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Retornam a este érgao fracionario, apés cumprimento de diligéncia
externa (fls. 06/07), os autos do Projeto de Lei de autoria do Deputado Valdir Vital
Cobalchini, acima identificado, estruturado em 03 (trés) artigos, vazados,

textualmente, como segue:

Art. 1°. Para fins de celebragéo de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a
custeio e manutencdo de Hospitais Filantropicos fica dispensada a

apresentagdo de CND - Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Art. 2°. Referida dispensa sera aplicada apenas quando a entidade
filantropica hospitalar seja a Unica no municipio ou seja responsavel
por atendimento médico regional, atendendo pacientes de outros

municipios que ndo possuem hospital publico em sua sede.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Também transcrevo, na integra, a Justificativa do Autor a proposta
(fls. 03/04), nestes termos:

Atualmente, diversos hospitais filantrépicos possuem débitos
impagéveis e que remontam h& décadas, referente a tributos e
contribuicdes federais.

A exigéncia de apresentacdo de CND Federal para celebracdo de

convénio, visando custeio e manutencédo, entre o Estado de Santa e
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a entidade filantropica hospitalar ira inviabilizar o funcionamento de
diversas unidades com o0 consequente caos na saude publica
catarinense.

A maioria dos hospitais filantropicos estédo localizados no interior do
estado e sdo responsaveis pelo atendimento de diversos municipios
préoximos ou contiguos ao municipio sede da unidade hospitalar.
Referidos repasses séo classificados na Lei de Responsabilidade
como "transferéncias voluntérias" e ndo ha como se responsabilizar o
gestor publico que efetuar o repasse sem a exigéncia da referida
CND Federal, pois os recurso se destinam a saude.

No confronto entre a salude publica e o interesse fiscal prevalece a
permanéncia da continuidade do atendimento médico hospitalar,
aplicando-se, por analogia o art.25, 83° da Lei Complementar n.°
101/2000 - LRF.

Neste sentido, existem diversos julgados, transcrevendo a seguir
ementa de deciséo proferida pelo TJSC:

MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE RECURSOS PARA
A AREA DA SAUDE. UNICO HOSPITAL DA LOCALIDADE.
NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES PROBLEMAS FINANCEIROS.
REQUISICAO/INTERDICAO MUNICIPAL. CERTIDOES POSITIVAS
(INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO REPASSE DE VERBA DO
ERARIO ESTADUAL. INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES
NEGATIVAS NA ESPECIE. INCIDENCIA DA EXCEGAO REGRADA
PELO § 3° DO ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000
(LRF). ORDEM CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1° do art. 25 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
conclui-se que é licita a exigéncia de certiddes que comprovem a
regularidade do ente beneficiado com o repasse da transferéncia
voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos, bem como em relagéo a prestacéo de
contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
propria norma em seu § 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as
sangOes de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipoteses
em que os recursos transferidos destinam-se a aplicacdo nas areas
de saude, educacado e assisténcia social, hipétese configurada nos
autos, em que o convénio firmado com o Estado do Parané tem por
objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento das

criancas dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. 5.
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Apesar do texto normativo fazer referéncia a sancdo de suspensao
de transferéncia voluntaria, as exigéncias previstas no artigo 25, § 1°,
da LRF ndo se aplicam as transferéncias voluntarias destinadas a
acOes nas areas de educacao, saude e assisténcia social. Dessa
forma, a clausula do referido convénio que condiciona a liberacéo
financeira a apresentacdo de Certiddo Negativa do Tribunal de
Contas deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes (REsp
1407866/PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 3.10.2013). No
caso dos autos, a vista da intervencdo promovida pelo Municipio,
embora o repasse venha a ser feito em nome do nosocémio
impetrante, € o ente publico quem ir4 receber e gerir o numerario
correspondente. Aplica-se, pois, analogicamente, a LRF, dado que,
na pratica, haverd um repasse do Estado para o Municipio. E, por
cuidar-se de recurso destinado a area de saulde, dispensada esta,
nos termos da mesma Lei, a prova de quitagdo de tributos, mediante
a exibicdo de certiddes negativas. (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2014.042130-0, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Blasi, Grupo de
Céamaras de Direito Puablico, j. 10-09-2014).

Uma vez que ndo ha repasse de recursos federais aos hospitais
filantropicos, inexiste a necessidade de exigir CND Federal, e, um
sua falta, inviabilizar, o repasse de recursos estaduais.

Neste sentido, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
referida matéria, ndo existindo nenhuma restricdo de ordem
constitucional ou legal ao tramite do projeto, sendo certo que a sua

aprovacao trara enormes beneficios para os catarinenses.

Em resposta a precitada diligéncia, acostou-se as seguintes
manifestacfes: (I) da Secretaria de Estado da Saude (SES) (fls. 13/17); (ll) da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (fls.18/24); e (lll) da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), esta consultada de oficio (fls. 25/27); todas sintetizadas pela Casa

Civil (fls. 11/12), como segue:

[..]

A Secretaria de Estado da Saude (SES), [...] destaca que, “[...] tanto
o dispositivo de lei como o julgado (utilizados pelo nobre Deputado
como fundamento de validade juridica da presente proposta) dizem

respeito a transferéncias voluntarias ocorridas entre entes da
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federacdo, que ndo decorram de determina¢do constitucional, legal
ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que o0 caso concreto diz respeito
ao repasse de recursos a entes que compdem a iniciativa privada.
Para além disso é importante destacar que, atualmente, a efetivacéo
do ajuste se sujeita a observancia das regras previstas no Decreto
Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente a regularidade
perante a Previdéncia Social. [...] Assim, vislumbra-se que a matéria
ja se encontra devidamente regulamentada pelo poder executivo
estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propdsito do projeto
de lei em epigrafe, [...] se opina pela ndo continuidade do Projeto de

Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos
do Parecer n® 356/19, pela inconstitucionalidade do PL em questéo,
uma vez que “[...] a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa
de débitos federais para repasse de recursos publicos decorre
expressamente do texto constitucional, além de constar em
disposicbes da legislacdo federal, cuja edicdo cabe somente a
Unido.[...] Note-se que a Constituicdo federal salvaguardou da
competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as instituicdes de educacao e assisténcia social, sem
fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos legais, bem como
dispensou delas a obrigacdo pelo pagamento de determinados
tributos. Sendo assim, as instituicbes sem fins lucrativos que atuam
na area da saude ou serdo imunes ou requisitos legais. Em tese, tais
instituicbes ndo necessitam recolher a parte patronal da contribuicédo
previdenciaria sobre a folha de pagamento, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP,
além de serem imunes ao imposto de renda, entre outros. Porém,
independentemente de sua natureza juridica, estardo obrigadas a
recolher os tributos incidentes sobre a folha de pagamento e demais
encargos sociais, tais como INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso nédo
paguem tais tributos , ficam impedidas de obterem Certiddo Negativa
de Débitos Federais e, portanto, receberem recursos publicos de
guaisquer fontes, consoante estabelece o paragrafo 3° do artigo 195

da Constituicdo Federal [...].
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Note-se que é o proprio texto constitucional que impede que a
pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social receba
recursos do Poder Puablico. E a Certiddo Negativa e Tributos
Federais é o instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre
outros, ndo possui débitos com a seguridade social. Além do texto
constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para
recebimento de recursos publicos encontra-se prevista em varios
diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n°® 13.019/2014, art.
193 do Cddigo Tributario Nacional; art. 47, |, ‘a’ da Lei n® 8.212/91 e
art. 27, IV da Lei n° 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario, ndo pode a lei
estadual dispensar a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
federais, sob pena de invasdo da competéncia daquele ente de

legislar sobre tributos de sua competéncia.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicdo, ressaltou, por intermédio da
Informagdo CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada pelo PL
nao encontra supedédneo no Mandado de Seguranga n°
2014.042130-0, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina e aludido pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto
aquele julgamento tratou de entidade filantropica que sofreu
intervencdo do municipio, razdo pela qual se entendeu que ao caso
se aplicava o § 3° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000. N&o
€ 0 caso, contudo, das entidades hospitalares filantrépicas de que
trata o PL em exame. Portanto, o PL em exame contraria a legislacao
federal de regéncia [...]. Nao se incluindo na competéncia legislativa

do Estado, a matéria do PL n® 0284.5/2019 se revela inconstitucional

[.].

E o relatério do necessario.
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II-VOTO

Examinando a proposta legislativa em causa, sob a O6tica dos
aspectos afetos a esta Comissédo, conforme preceitua o art. 72, inciso |, c/c art. 144,

inciso |, do Regimento Interno — faco as consideracdes a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 199, 8§ 1° prevé que “a
assisténcia a saude € livre a iniciativa privada. As instituicdes privadas
poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saulde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,

tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

A Lei Federal n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude Publica), em seu
artigo 24, prevé que “quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada éarea, o
Sistema Unico de Satude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas

de direito publico”.

Extrai-se, por conseguinte, a obrigatoriedade de formalizacdo de
contrato ou convénio para que um terceiro possa prestar servicos para o Sistema

Unico de Saude.

E o0 que se denomina de participacdo complementar do setor privado
no SUS.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 194, dispés que a seguridade
social sera organizada pelo Poder Publico e compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Também, é expressa em determinar, em seu artigo 195, § 3° que “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

A Lei Orgéanica da Seguridade Social — Lei Federal n° 8.212/91 - em
seu artigo 2° dispds que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacéo. As atividades de
salde sdo de relevancia publica e sua organizacdo obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes: acesso universal e igualitario; provimento das acdes e
servicos através de rede regionalizada e hierarquizada, integrados ao sistema
Unico; descentralizacdo, com direcdo uUnica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;
participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
acdes e servicos de saude; participacdo da iniciativa privada na assisténcia a

saude, obedecidos os preceitos constitucionais”

Posteriormente, a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, institui normas para

licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Nas respostas a diligéncias alega o Estado, através de seus 6érgaos
consultados, que o inciso V do art.24, do Decreto Estadual n.° 127/2011 veda a

celebracdo dos recursos sem comprovacado de regularidade previdenciaria.

E de conhecimento de todos os parlamentares desta casa a
dificuldade operada pelos hospitais filantrépicos em Santa Catarina, que atendem

milhares de usuarios em diversos municipios.

Em muitas regides de nosso estado sdo a Unica opcdo de
tratamento de saude para populacdo local, sendo que aos inviabilizarmos os

filantropicos estaremos instalando uma situacdo caotica a saude catarinense.
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A existéncia de débitos previdenciarios historicos é realidade para a
macica maioria dos hospitais filantrépicos em nosso estado e a ndo derrubada de tal
exigéncia ira decretar a faléncia do sistema de saude, pois 25 (vinte e cinco)

hospitais filantrépicos catarinenses nao poderao receber recursos.

Vejam que todas as justificativas apresentadas para inviabilizar a
proposta legislativa, se alicergam na impossibilidade de n&o se exigir a CND federal,
encontrando justificativas na ConstituicAo Federal, Leis Federais e um Decreto

Estadual.

Entretanto, podemos verificar que no ambito federal, a Unido néo
necessita cumprir tal requisito ao promover repasses a hospitais filantropicos,

dispensando a exigéncia de CND federal.

A Lein.°13.479, de 05 de setembro de 2017 "Cria o Programa de
Financiamento Preferencial as Instituicdes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(Pro-Santas Casas) para atender institui¢cdes filantropicas e sem fins lucrativos

que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satide (SUS)."

No 85° do art.2° esté previsto:

"Art. 2° As instituicbes financeiras oficiais federais criaréo,
entre suas linhas de crédito, as seguintes modalidades do Pro-Santas Casas:

§ 5° As instituicdes que estiverem inadimplentes com a Unido
em relacdo a quaisquer obrigacbes tributarias ficam desobrigadas da
apresentacdo de certiddo nacional de débitos para recepcdo de valores com
base nesta Lei, desde que o0s recursos liberados sejam integralmente

utilizados para o pagamento dos débitos em atraso."

Neste sentido, estamos exigindo cumprimento no Estado de

obrigacao dispensada pela propria Unido.
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Outrossim, o proprio Pode Executivo Estadual, publicou Decreto n.°

273/2019, em 25/09/2019, com a dispensa da apresentacao de certiddes negativas
estaduais:

"Art. 1° O art. 1° do Decreto n° 1.276, de 23 de agosto de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica suspensa, temporariamente e em carater
excepcional, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a exigéncia prevista no
inciso Il do caput do art. 24 do Decreto n° 127, de 30 de marco de 2011, e no
inciso Il do art. 22 do Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017, para os
estabelecimentos de saude localizados no Estado, que possuam no minimo
40% (quarenta por cento) de taxa de ocupacéao de leitos disponibilizados para
o Sistema Unico de Saude (SUS), quando da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres.” (NR)."

A lei aprovada por esta casa, que destina 10% do Fundo Estadual
de Saude aos Hospitais Filantropicos e que em 2020 contard com repasse, segundo
o Governador do Estado, de 300 milhdes de reais sera letra vazia, jA que o0s

recursos estardo disponiveis mas ndo chegaram as unidades hospitalares.

A saude estad prevista na Constituicdo e deve ser garantido por
meio de politicas sociais e econémicas que objetivem a reducédo do risco de doenca
e de outros problemas, bem como proporcionem o acesso universal e igualitario as

acles e servicos para a promocao, protecao e recuperacao.

A Constituicdo protege a prevencdo e o tratamento de doencas,

por meio de medidas que assegurem a integridade fisica e psiquica do ser humano.

Desse modo, o direito a saude, norma constitucional de carater
programatico, ndo pode encontrar 6bice em impasses promovidos por decreto, pelo

administrador publico.

A saude, segundo a Constituicdo, é “direito de todos e dever do
estado”, sendo um direito social fundamental, previsto também na ordem

internacional.

O direito a saude, portanto, é inerente ao direito a vida e abrange a
saude fisica e mental, devendo ser proporcionado por meio de politicas de

tratamento e de prevencao, assisténcia meédica, psicoldgica e juridica por todos os
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entes da federacao, para que haja efetividade na garantia do referido direito a todos

e gue seja observado o principio da igualdade material.

Aqui, adoto como razdo de decidir o que podemos chamar de

“relacéo de prevaléncia”, onde um direito suplanta outro.

De acordo com Canotilho h a prevaléncia (ou relagédo de prevaléncia)
de um direito ou bem em relacdo a outro, sendo legitimo dizer que um direito tem
mais peso do que o outro, isto é, um direito prefere outro em virtude das

circunstancias do caso. !

Neste sentido, considero o direito a saude primordial, salientando
novamente a dispensa pela Unido da apresentacdo de certiddo negativa para
recebimento de recursos federais e do Estado a dispensa de certiddo negativa
estadual.

Pelo exposto, divergindo dos argumentos apresentados pelos
nominados 6rgdos diligenciados, conduzo voto, no ambito deste Colegiado, com
fulcro nos arts. 144, I, e 210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo processual do Projeto de Lei n®

0284.5/2019, por considera-lo constitucional, legal e regimental.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha

Relatora

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.
ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2012.
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