Pagina 2. Versao eletronica do processo PLC/0030.2/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

GABINETE DO GOVERNADOR

% ESTADO DE SANTA CATARINA

MENSAGEM N° 193

[ COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

Projetode Ll ComplementarN*_0.27 227 7

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagcdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o projeto de lei complementar que
“‘Altera o art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 2009, que institui Plano de Carreira do
Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis,

30 de outubro de 2019.
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Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA )  Rub..
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA . \"ff) :
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL y

Ao

EM N299740.1/GABA/SSP Florianépolis, 6 de setembro de 2019.
Referéncia: PCSC 99740/2019

Senhor Governador,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o Processo PCSC
99740/2019, referente a Minuta de Lei Complementar que visa alterar a Lei
Complementar n. 453, de 05/08/2009, que “Institui Plano de Carreira do Grupo
Seguranga Publica- Policia Civil e adota outra providéncias”, para especificamente
modificar o art. 28, § 2° fazendo constar que “o concurso publico de ingresso na
carreira de Delegado de Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos
candidatos, no minimo 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do
certame”, conforme exposto abaixo:

A Lei Complementar n® 737, de 23 de janeiro de 2019, resultante do
Projeto de Lei Complementar n® 0007.3/2018, este de autoria do Deputado Mauricio
Eskudlark, alterou a Lei Complementar n° 453, de 05 de agosto de 2009, dando a
seguinte redacao ao § 2° do art. 28 do referido diploma legal:

§ 2° O concurso publico de ingresso
na carreira de Delegado de Policia,
cargo privativo de bacharel em
Direito, deve exigir dos candidatos,
no minimo, 3 (trés) anos de atividade
juridica ou policial, assegurada a
participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) em todas as etapas do
certame.

..............................................

Na justificativa do projeto de lei o nobre Deputado asseverou, em suma,
que o objetivo era incluir como requisito para ingresso na carreira de Delegado de
Policia Civil do Estado a pratica de atividade juridica ou policial, como também
assegurar a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB em todas as fases
do certame publico, visando selecionar candidatos com experiéncia e garantir a devida
lisura ao concurso publico.

Entretanto, embora louvavel a intencéo do legislador, ha vicio de origem
capaz de acarretar o ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
possibilidade esta ja aventada pelo Ministério Publico Estadual, conforme Oficio n.
0140/2019/CECCON, datado de 24 de julho de 2019, cépia em anexo.

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C” - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289

expedientesecrelario(@ssp.sc.oov.br
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(fl. 02 da EM n° 99740.1/GABA/SSP, de 05/09/2019)

Assim, dada a importancia para os quadros da Policia Civil do Estado de
Santa Catarina da alteragao produzida na Lei Complementar n° 453, de 2009, imperioso
que haja projeto de lei nesse sentido subscrito pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, inclusive revogando a Lei Complementar n° 737, de 2018, em razio do vicio
de origem alhures mencionado.

Convém destacar que a exigéncia imposta pela Lei Complementar n°
737, de 2018, ja consta em diplomas legais de outras congéneres do Pais e,
também da Policia Federal, nesta ultima por forga da alteragédo produzida na Lei n°
9.266, de 1996, que reorganiza as classes da Carreira Policia Federal, pela Lei n°
13.047, de 2 de dezembro de 2014, abaixo transcrita:

LEI N° 13.047, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2014.

Altera as Leis n°s 9.266, de 15 de

Converséao da mar¢co de 1996, que reorganiza as
Medida classes da Carreira Policial Federal,
Provisdéria n® fixa a remuneragdo dos cargos que as
657, de 2014 integram e da outras providéncias, e

9.264, de 7 de fevereiro de 1996.

Art. 1° A Lei n® 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 2°-B e 2°-
&9

“ Art. 2°-A, A Policia Federal, 6brgdo permanente de
Estado, organizado e mantido pela Unido, para o
exercicio de suas competéncias previstas no § 1° do
art. 144 da Constituig¢do Federal, fundada na hierarquia
e disciplina, ¢é integrante da estrutura bésica do
Ministério da Justica.

Pardgrafo unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de
Policia Federal, autoridades policiais no &mbito da
policia Jjudicidria da Unido, s&o responsiveis pela
diregdo das atividades do dérgdo e exercem funcdo de
natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de
Estado.”

“ Art. 2°-B. O ingresso no cargo de Delegado de Policia
Federal, realizado mediante concurso piblico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, & privativo de bacharel em Direito e exige 3
(trés) ANOS de atividade juridica ou policial,
comprovados no ato de posse.” (grifo nosso)

“ Art., 2°-C. O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo
Presidente da Republica, é privativo de delegado de
Policia Federal integrante da classe especial. ”

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C” - Capoeiras - Floriandpolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289
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“ Art. 2°-D. Os ocupantes do cargo de Perito Criminal
Federal s&o responsdveis pela direcdo das atividades
periciais do érgéo.

Pardgrafo Unico. E assegurada aos ocupantes do cargo de
Perito Criminal Federal autonomia técnica e cientifica
no exercicio de suas atividades periciais, e o ingresso
no cargo far-se-& mediante concurso publico de provas e
titulos, exigida formagdo superior e especifica.”

Diante da legislagdo destacada, importante frisar a auséncia de
impacto financeiro.

O processo foi instruido pelo Parecer n° 090/PL/2019, da
Consultoria Juridica desta Pasta.

Segue, em anexo, Formulario de Verificagdo Procedimental, em
cumprimento ao Decreto 2.382/2014 e Instrucdo Normativa n° 001/SCC-
DIAL/2014.

A minuta de anteprojeto de lei complementar segue por meio
eletrbnico, no enderego: gemat@scc,sc.qov.br.

Diante do exposto, considerando que a proposta em pauta atendeu a
todos osrequisitos constitucionais e legais, encaminho a consideragdo de Vossa
Exceléncia para o prosseguimento das medidas necesséarias ao tramite do
procedimento legislativo pertinente.

Respeitosamente,

Carlos Alberto de Aratljo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga
Publica e Pericia Oficial

Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Av. Goverador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C” - Capoeiras - Floriandpolis/SC
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0030.2/2019 "’,)

Altera o art. 28 da Lei Complementar n°® 453, de 2009, que institui
Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 28 da Lei Complementar n°® 453, de 5 de agosto de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SATE 28, e

§ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de
Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo,
3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, assegurada a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame.

............................................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° Fica revogada a Lei Complementar n® 737, de 23 de
janeiro de 2019.

Florianépolis,

(T\ \ S \

CARLOS MOISES DASILVA
Governador do Estado

PJC_043
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Oficio n. 0140/2019/CECCON.
Florianépalis, 24 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. PAULO NORBERTO KOERICH
Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de Santa Catarina

Assunto: Lei Complementar Estadual n. 737, de 23 de janeiro de 2019

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, informo a Vossa Exceléncia a
instauragdo do Procedimento Administrativoe n. 09.2019.00004026-6, instaurado
neste Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade — CECCON,
com a finalidade de realizar estudo técnico-juridico acerca de possivel
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n. 737, de 23 de janeiro de

Outrossim, encaminho copia do despacho exarado nos autos do
referido procedimento, facultando a Vossa Exceléncia a apresentacdc de
informacdes sobre o objeto do Procedimento Administrativo de Controle de
Constitucionalidade, no prazo de 30 (trinta) dias Gteis.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Davi do Espirito Santo
Procurador de Justica
Coordenador do CECCON

do original assinado digitaimente por DAV! DO ESPIRITO SANTO. Para conferir o criginal, acesse o site hitp/MWwww.mpsc.mp.br, informe o processo 09.2019.00004026-6 e 0
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CENTRG DE APDIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Procedimento Administrativo n. 09.2019.00004026-6

DESPACHO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado por este Centro
de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade — CECCON a partir da
Solicitagdo de Apoio n. 05.2019.00021966-8 encaminhada pela Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos, objetivando a analise de eventual
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 737, de 23 de janeiro de 2019, do
Estado de Santa Catarina, a qual "Altera a Lei Complementar n. 453, de 2009, que
“Institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, e adota outras
providéncias, a fim de exigir pratica juridica ou policial para ingresso na carreira de
Delegado de Policia, bem como assegurar a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) em todas as fases do concurso publico para a referida carreira."

A fim de facilitar a compreensao, transcreve-se abaixo o dispositivo

questionado:

Art. 1° O § 2° do art. 28 da Lei Complementar n° 453, de 5 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 28

§ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de
Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos
candidatos, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou
policial, assegurada a participa¢do da Ordem dos Advogados
do Brasil (DAB) em todas as etapas do certame.”

In casu, constata-se que embora a matéria disciplinada pela lei em
questao fosse de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei
n. 0007.3/2018, que deu origem a Lei Complementar Estadual n. 737/2019, foi
proposto pelo Poder Legislativo. No entanto, a Constituicdo Estadual, em seu art.
50, § 2° inciso V', estabelece que compete ao Governador do Estado deflagrar
processo legislativo que disponha sobre a organizagéo, o regime juridico e demais

aspectes dos seus servidores publicos civis.

UArt. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

[.-]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que dispenham sobre:

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade,;

Rua Pedro Ivo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Centro, Florian()pdlls—SC
CEP 88010-070 - Telefone: (48) 3330-2463 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
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Desse modo, verifica-se que a norma questionada se afigura
formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa, em flagrante ofensa ao art. 50, §
2°, inciso IV da Constituicdo Estadual.

Cumpre ressaltar que o Ultimo concurso publico para o cargo de
Delegado de Policia ocorreu no ano de 20142 e o resultado final foi homologado em
18/05/2015°, sendo que a validade do certame foi prorrogada até o dia 18/05/2019.
Contudb, destaca-se que, apesar de vencido, ndo ha noticias de que ocorra nova
selecao.

Diante do exposto, determino & Secretaria que providencie a
expedicéo de oficio ao Delegado-Geral da Policia Civil, acompanhado de copias da
Portaria de pp. 01-02 e do presente despacho, facultando-lhe a apresentagao de

~informagbes sobre o objeto deste Procedimento Administrativo de Controle de

Constitucionalidade, no prazo de 30 (trinta) dias tteis.

Floriandpolis, 24 de julho de 2019.

[assinado digitalmente]
Davi do Espirito Santo
Procurador de Justica
Coordenador do CECCON

E Edital n. 001/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014. Disponlvel em:
<http://down|oads.acafe.org.br/concurso/policia_civil/2014/delegado/EDlTAL_N_001_SSP_DGPC_AC
ADEPOL_2014_DELEGADO_DE_POLICIA_SUBSTITUTO_ANOTADO.Pdf> Acesso em: 23/07/2019.
3 Diario Oficial do Estado de Santa Catarina — DOE n. 20.060, de 18/05/20185, paginas 44-49.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Procedimento Administrativo n.: 09.2019.00004026-6
PORTARIA n. 0011/2018/CECCON

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
através do Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade — CECCON, no exercicio das atribuicdes delegadas pelo
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, por meio da Portaria n.
1.498/2019/PGJ, previstas no art. 101, inciso VI, da Lei Complementar Estadual
n. 738/2019, assim como as atribuigbes previstas no art. 101, X, Xi e Xli, da
referida Lei, quando relacionadas as a¢des de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal contestados em face da Constituicdo Estadual e
as acbes de inconstitucionalidade por omissdo em face de preceito da
Constituicdo Estadual,

CONSIDERANDO que a Constituigho do Estado de Santa
Catarina, no seu art. 85, estabelece que o Procurador-Geral de Justi¢a (inciso Ill)
é parte legitima para propor a agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual contestado em face de suas disposigoes;

CONSIDERANDO que, conforme o'Ato n. 244/2019/PGJ, cabe ao
Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade — CECCON
prestar suporte técnico contra quaisquer questdes que venham a ser suscitadas
pelos é6rgdos da estrutura do Ministéric Plblico no desempenho de suas
atividades funcionais, na area do controle abstrato da constitucionalidade de leis
e atos normativos municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que a Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Juridicos encaminhou ao CECCON a Solicitagdo de Apoio n.
05.2019.00021966-8, objetivando a analise da Lei Complementar Estadual n.
737 ide 23 de janeiro de 2019, para realizagéo de estudo da constitucionalidade
de suas disposi¢oes;

CONSIDERANDO que a Solicitacdo de Apoio citada originou-se
da manifestacdo n. 20.28.1308.0017575/2019-79 registrada na Ouvidoria do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (cf. pp. 1-3), na qual o noticiante
requereu sigilo de sua identidade (cf. p. 5);

N
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

CONSIDERANDO a independéncia funcional e atentando para o
carater ndo vinculativo do estudo exarado por este Centro de Apoio Operacional,
que possui como desiderato auxiliar o 6rgdo de execugéo solicitante em sua
atuacao;

RESOLVE instaurar o presente Procedimento Administrativo, com
fulcro no art. 1°, inciso V, do Ato n. 00398/2018/PGJ, com a finalidade de
realizar estudo técnico acerca de possivel inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n. 737, de 23 de janeiro de 2019, que, em tese
contraia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Constituicéo
do Estado de Santa Catarina, e adotar, conforme indicarem as conclusées
do referido estudo, as medidas medidas juridicas cabiveis; e determina a
Secretaria do CECCON, que providencie:

a) o registro e a autuagédo do presente procedimento com copia
integral os documentos que compbem a Solicitagéo de Apoio de origem:

b) ap6s a concluséo do estudo solicitado pelo representante do
Ministério Plblico, a sua juntada aos autos da Solicitagdo de Apoio;

¢) as medidas necessarias para assegurar o sigilo em relacdo a
pessoa do noticiante, com o objetivo de ‘ resguarda-la de possiveis
constrangimentos ou retaliagbes em razéo da representagdo formulada, nos
termos do art. 24, caput, do Ato n. 00395/2018/PGJ/MPSC: e

d) na sequéncia, o retorno dos autos para apreciagéo e
deliberagao.

N

Florianépolis, 05 de junho de 2019.

Davi do Espirito Santo
i Procurador de Justica
Coordenador do CECCON

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N°  090/PL/2019

Referéncia: PCSC 99740/2019
Origem: Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC
Interessado: Palicia Civil do Estado da Santa Catarina - PCSC

EMENTA: MINUTA DE LElI COMPLEMENTAR QUE “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°
453, DE 2009, QUE "INSTITUI PLANO DE CARREIRA DO GRUPO SEGURANCA PUBLICA —
POLICIA CIVIL, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIA". CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NA CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA. MINIMO 3 (TRES) ANOS DE
ATIVIDADE JURIDICA OU POLICIAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ADEQUACAO LEGISLATIVA. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PELO
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITAGAO.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Trata-se de Minuta de Lei Complementar que visa alterar a Lei Complementar n°
453, de 2009, que “Institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica — Policia Civil e
adota outras providéncias”, para especificamente modificar o art. 28, § 2°, fazendo constar que
“O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de Policia, cargo privativo de
bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica
ou policial, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as
etapas do certame”.

O processo vem devidamente instruido e motivado, por meio de Exposi¢éo de
Motivos (pp. 0003/0005), da lavra da Policia Civil do Estado da Santa Catarina; do Parecer n°
294/2019 (p. 0008), da Assisténcia Juridica da PCSC; do Quadro Comparativo (p. 0007); do
Oficio n. 0140/2019/CECCON — Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade do MPSC (pp. 0008/0012) e Minuta de Lei Complementar (p. 0002).

Dessa maneira, passe-se a andlise da Minuta de Anteprojeto de Lei
Complementar acostado & p. 0002, no que tange ao cumprimento dos requisitos constitucionais
e legais, nos termos do Decreto Estadual n® 2.382/2014 combinado com a Instrugéo Normativa
n°® 001/DIAL-SCC/ 2014, bem como pelas disposicdes constantes na Lei Complementar n°
589/2013 e no Decreto Estadual n® 1.414/2013.
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1. Da constitucionalidade e da legalidade do projeto apresentado

1.1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e
da adequagao do meio legislativo

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federag&o (artigos
1° e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado
Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias préprias que, no caso do Brasil, se
encontram repartidas com fundamento no principio geral da predominéncia do interesse’.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal, sdo reservadas
as competéncias que néo lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§1° - s&o reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo.

[.]

Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de Santa
Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa e também de uma
competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis, dispondo acerca de seus
direitos. J& com supedaneo na competéncia material, o ente federativo trata de seus assuntos
politico-administrativos.

A Constituigdo do Estado de Santa Cataria, em observancia & autonomia
legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5°- O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente
nos termos desta Constituicdo e das leis que adotar.

Art. 8° — Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias
que n&o lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legis!ativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administragao;

L.].

No tocante & produgéo de atos legislativos, constata-se que a Constituicdo
Estadual estabelece as atribuigdes do Governador do Estado. Em seu art. 71, inciso I, prevé
como atribuigdo privativa do Governador do Estado, iniciar o processo legislativo, nos casos
previstos na Constituicdo do Estado, conforme se verifica a seguir:

" DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
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Art. 71. S3o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

1l - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

[...] (grifo nosso).

A Constituigao Estadual de Santa Catarina estabelece em seu art. 50 que:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. [...] (grifo nosso).

Tal dispositivo refere-se a iniciativa concorrente ou geral que, nas palavras de
Jodo Jampaulo Junior, é a regra:

A “iniciativa concorrente” ou “geral’ é a competéncia deferida pela Constituigao
a mais de uma pessoa ou drgdo para apresentacdo de projeto de lei. Essa
modalidade de iniciativa é a regra, e encontra sua previsdo no art. 61, “caput’,
da CF e se aplica ao processo legislativo estadual e municipal. (JAMPAULO
JUNIOR - 20082)

Por outro lado, temos como excecdo a Iniciativa privativa, também conhecida
como exclusiva ou reservada.

E aquela que é conferida a apenas um O6rgdo, agente ou pessoa. Melhor
explicando, é a que cabe exclusivamente a um titular. As matérias de iniciativa
privativa do chefe do Executivo s&o aquelas que a Constituicdo Federal reserva
exclusivamente ao Presidente da Republica, o que por simetria e exclusdo
aplica-se ao prefeito municipal. Encontram-se elencadas nas alineas do inciso
Il do §1° do art. 61 da CF (JAMPAULO JUNIOR - 20083).

Podemos observar que a matéria em analise consta do rol de iniciativa
reservada (privativa) do Governador do Estado, que € a excegéo, e nos termos do § 2°, IV do
mesmo artigo, assim dispde:

Art. 50 —[...]

§ 2° — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham saobre:

[..]

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de miliares para a inatividade; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

[...]

JAMPAULO JL:JNIOR, Jodo. O Processo Legislativo sangdo e vicio de iniciativa. Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 93
3 JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O Processo Legislativo sang8o e vicio de iniciativa. Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 94
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Portanto, verificado o caso em concreto, se tratando de proposta de legislagdo
acerca de servidores publicos do Estado e provimento de cargos, entende-se, s.m.j., que
competente é o Estado para disciplinar a matéria, mediante inciativa do Chefe do Executivo
Estadual.

No que tange & ADEQUACAO LEGISLATIVA proposta, inferindo-se que o
Projeto de Lei em questéo se trata de matéria ja disciplinada e afeta a Lei Ordinaria, e levando-
se em conta a repartigdo constitucional de competéncias, tem-se o entendimento que o
presente Anteprojeto de Lei Complementar estad adequado quanto ao meio proposto (Lei
Ordinaria).

Passa-se a seguir a analise quanto as premissas fixadas no Decreto Estadual n°
2382/2014 e na Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL/2014.

1.2. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n. 2382/2014
e na Instrug¢do Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014

O Decreto Estadual n° 2.382 de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em seu
artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adocéo
de procedimentos homogéneos e integrados visando & coordenacgdo e
uniformizagdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no &mbito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei,
medida provisdria e decreto, proposta de emenda a Constituicéo, diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e indicagdes, e demais
solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

No ambito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica (SSP) é érg&o setorial, conforme estabelece o artigo 4°, lll do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

O drgéo setorial ao elaborar anteprojeto de lei ou decreto devera observar as
disposic¢des do artigo 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que estabelece:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
| —a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais érgdos ou entidades afetos @ matéria a ser disciplinada e insta-los para
que se manifestem nos autos de processo a ser remetido 8 SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;
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b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de anteprojeto
de lei e medida provisoria, subsidiar a mensagem governamental e o
entendimento dos deputados; e

c) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e gréficos,
sempre que a proposicdo assim exigir;

Il — a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagéo
da dotagdo orgamentdria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo
utilizados e com manifestacéo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa
com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primério da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida & prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagdo em vigor;

Vi — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposi¢éo
de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder
Executivo solicite 2 ALESC regime de urgéncia para tramitagdo de projeto de
lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), érgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagoes e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

(..)

§ 3° Se a proposigdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, & PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justi¢ca Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagéo de todos os

Pagina 5

PLC/0030.2/2019 - 99¢-2565 i & slstrnica & fol assinade utiiizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 04

10812010 &s 14:25:08, conforme Decreta Estadual n® 38, de 21 de feversiro de 2019

PCSC 00099740/2018 e o codigo 73ROVED2Z.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo



< &
(s AL A
fad o [y
ESTADO DE SANTA CATARINA o b 36 G
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA “0 a) >
GABINETE DO DIRETOR-GERAL LSS

CONSULTORIA JURIDICA

documentos que os integram e inseri-los como pecas no respectivo processo
eletrGnico cadastrado no Sistema de Gestdo de Protocolo Eletrénico (SGP-¢).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada
pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade,
devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da cépia do ato de
delegacéo da competéncia publicado no Diario Oficial do Estado (DOE).

Diante da legislagdo destacada, importa frisar, a AUSENCIA DE IMPACTO
FINANCEIRO.

Ja no que diz respeito a Instrugdo Normativa n® 001/DIAL-SCC, de 08 de outubro
de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:

Art. 4° Os ¢6rgéos e as entidades proponentes deverdo encaminhar & geréncia
competente da DIAL, previamente ao tramite dos autos de processo fisico, o
anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo digital em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, por meio dos seguintes
correios eletronicos:

(...)

| — gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
provisdria e proposta de emenda a Constituigdo do Estado; e.

Da legislagcdo destacada colhe-se, portanto, necessario para o caso em tela, o
encaminhamento de coépia virtual prévia ao envio da proposigdio ao enderego
gemat@sce.sc.qov.br.

No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas
legislagbes.

Quanto a necessidade da manifestagdo da Consultoria Juridica desta Secretaria
de Estado com abordagem quanto & regularidade formal dos projetos, sua constitucionalidade
e legalidade, e as alteragbes promovidas em outras legislagées, conforme se extrai da seguinte
disposigao:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise
da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014,
quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il —iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

lIl — adequacéo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

Assim, diante da emissdo deste Parecer, verifica-se que a proposta ora
analisada se encontra devidamente instruida.
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1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto Estadual
n2 1.414/2013

No que diz respeito a elaboragdo, redagdo e alteragdo dos atos normativos
disciplinados pela Lei Complementar n® 589/2013 e regulamentados pelo Decreto Estadual n®
1.414/2013, encontra-se a presente minuta do Anteprojeto de Lei Complementar em
conformidade com as normas e as diretrizes dispostas nas referidas legislagoes.

1.4 Alteragdes promovidas pela proposta na legislagéo vigente

Por se tratar de minuta que pretende alterar a Leis Complementar n° 453, de
2009 e revogar a Lei Complementar n® 737, de 23 de janeiro de 2019, imprescindivel que se
proceda aos ajustes pertinentes, caso haja a aprovagdo da presente proposta.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Anteprojeto de Lei Complementar atendeu a
todos 0s requisitos constitucionais e legais, opinando pelo encaminhamento dos autos e pelo
regular curso da matéria. Para tanto, de forma a dar continuidade a tramitagdo, sugere-se a
adogao das seguintes providéncias:

Remessa dos autos ao setor do expediente desta Secretaria de Estado para
encaminhamento do processo mediante Exposicdo de Motivos a ser subscrita
por Vossa Exceléncia a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, bem
como para encaminhamento da proposta de Lei Complementar anteriormente ao
processo, para o enderego gemat@scc.sc.qov.br.

E o parecer. A consideragéo superior.

Florianépolis/SC, 04 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boell Vieira
OAB/SC n° 34.056
Consultor Juridico e.e.
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PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Referéncia: PCSC 99740/2019

Origem: Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC

Interessado: Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC
DESPACHO

Acolho o Parecer n° 090/PL/2019 da Consultoria Juridica desta
Pasta, para que surta seus efeitos legais.

Ao Setor de Expediente desta Pasta para tramitagdo dos autos nos

termos propostos pela Consultoria Juridica no parecer ora acolhido.

Floriandpolis/SC, 04 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Coronel PM Carlos Alberto de Aratijo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial
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Pagina 20. Versao eletrénica do processo PLC/0030.2/2019.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Senhor Diretor,

GABINETE DO DEPUTADO
LAERCIO SCHUSTER

Florianépolis, 12 de dezembro de 2019.

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a mudanca na distribuicdo das
comissdbes em que tramita o Projeto de Lei Complementar n° 0030.2/2019,
passando o mesmo a tramitar também na Comissdo de Finangas e Tributacgao,

conforme solicitagdo em anexo.

Atenciosamente,

e N,

LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

José Alberto Braunsperger
Diretor Legislativo
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ﬁ, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAB. DEP. MARCOS VIEIRA

y DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no art. 209, incisos |I,
do Regimento Interno, REQUER a inclusdo da Comiss&o de Finangas e Tributacio
na distribuicdo do PLC./0030.2/2019, que "Altera os arts. 28 da Lei Complementar
n°453, de 2009 que institui Plano de Carreira do Grupo Segurancga Pblica — Policia
Civil, e estabelece outras providéncias”.

1 — o referido PLC foi lido no Expediente do dia 06 de novembro de
2019 e distribuido para as Comissdes de Constituicdo e Justica; Trabalho e Segu-
ranca Publica, conforme despacho do 1° Secretario;

2 — o presente Projeto visa alterar a lei que ‘instituiu o Plano de Car-
reira do Grupo de Seguranca Publica’, e, nessa esteira, a meu juizo, gera impacto
financeiro, tanto na atividade, quanto na inatividade, motivo pelo qual é o suficiente

para que tramite na Comiss&o de Financgas e Tributagéo (Rialesc, art. 73, Il), no intui-
to de analisar a questao.

Diante do exposto, formulo o presente requerimento a Vossa Exce-
Iéncia para seja incluida na tramitagdo do PLC0030.2/2019 a Comissao de Financas
e Tributacao (Rialesc, art. 73, I1).

Sala das/Sessc‘;es, C?_‘)’/j rd /J' 9

.'!/ .I:
.’/ ){\ "/
Deputado arcos Vieira
Presidente da Com’\‘@Eé).de Finangas e Tributacao

- ~ . 5 &
Vostiovim ok e v Xy A \AQ A% N SNoseesssh)
\ dan INSAN QR QWM O AN A * Q‘K‘j" n

\. N ~ -
QN ><\S s C}\() N\ Q g} 3 \(ﬁ/,/ )

Cocvec—~, \ f'\_\)v\\ Q;L\\Q’t ' WEMIMC)\W

e ™y

Deputado'Lsercio Schuster PSB
Primeiro Secretario

LY
3




