Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0096.3/2018.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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Disp6e sobre a criagdo do Selo Cidade Sustentavel.

Art. 1° Fica criado o Selo Cidade Sustentavel a ser concedido a
cidades que cumpram os seguintes requisitos:

| — apoio, redugdo e destinagio adequada dos residuos sélidos
urbanos; (coleta seletiva e apoio a cooperativas de reciclaveis)

Il - adocao de praticas e métodos sustentaveis na construcao civil
nas obras executadas pelo poder publico municipal;

Il — beneficios edilicios e fiscais aos empreendimentos que

contemplem agdes para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e impactos

ambientais com a adogdo de praticas sustentaveis, como Gestdo da Agua, Eficiéncia
Energética, Desempenho Térmico;

IV — mobilidade sustentavel;

V - Apoio a agroecologia, sistemas organicos de producdo e
extrativismo sustentavel; e

VI - promogao e uso de energias renovaveis.

Art. 2° E prerrogativa do municipio que receber o titulo Selo Cidade
Sustentavel a utilizagdo em suas pegas publicitarias e ser citado nas publicagdes
promacionais oficiais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Submeto aos meus pares a presente matéria que tem por
escopo fomentar a adogdo de praticas sustentaveis nos municipios catarinenses.
Promover o desenvolvimento sustentavel, cada vez mais & um clamor e necessidade da
sociedade. Um estado ecologicamente sadio proporciona maior bem estar a seus
habitantes.

Cremos que n3o existe possibilidade de desenvolvimento
econdmico que n3o seja o sustentavel e que atento a essa diretriz o Estado deva assumir
relevante papel de indutor e de principal ator na construcdo de politicas publicas que
considerem a inter-relagio entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a
necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte.

A qualidade do ambiente urbano influencia diretamente a
saude fisica e mental do cidaddo e impacta a vida social e o desenvolvimento
econdémico local. Assegurar um ambiente urbano de qualidade é uma tarefa
primordial das administragées publicas, das empresas e da sociedade em geral.

Convém lembrar também que as cidades tém um papel
crucial no combate de problemas ambientais globais, como o aquecimento global,
ja que sao grandes produtoras de gases de efeito estufa.

Nossa expectativa € a de que o reconhecimento da
qualidade da gestao ambiental das administragées publicas municipais conferido
por um selo desta natureza, trara beneficios para as cidades que se destacarem
na busca da sustentabilidade.

Preliminarmente convém lembrar que em nada estamos ferindo
competéncia constitucional com este nosso projeto de lei, uma vez que a prépria Carta
Magna determina a obrigagao do Estado de cuidar e preservar o meio ambiente natural e
artificial bem como a qualidade de vida e a satide da populacio.

Ademais a redagdo do art. 24 da Lei Maior é clara ao
estabelecer a competéncia legiferante concorrente aos Estados da Federacao:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluig3o.

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente
proposicao nao cria ou redesenha qualquer érgio da Administracdo Publica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como também nio cria

despesas extraordinarias, ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientagido da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ébice de natureza constitucional,

senao vejamos:

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que
cria o programa de assisténcia as pessoas portadoras
da doenca celiaca e altera as atribuicées de
secretarias estaduais. (...) A natureza das disposicoes
concernentes a incentivos fiscais e determinacgéo para
que os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou goéndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagio de gldten nao
interferem na funcdo administrativa do Poder
Executivo local. A forma de apresentacdo dos
produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten esta
relacionada com a competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre consumo, protecdo e
defesa da salde. Art. 24, V e XII, da CR. [ADI 2.730,
rel. min. Carmen Llcia, j. 5-5-2010, P, DJE de 28-5-
2010.]

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo
geral. 2. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia__privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgidos nem do regime
iuridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE

WS,
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11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=87891 1&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE
E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONAL!D{\DE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS
(ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE
PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 19.
1. Os artigos 1° 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reproducado federativamente
obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criacdo efou extingdo de Ministérios e 6rgdos da
Administracdo Publica (art. 61, § 1° 1l, “e”, da CF).
Mera especificacio de quais cuidados médicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
atendimento da rede publica de salde, devem ser
garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa
inscrita no art. 61, § 1°, II, “b”, da Constituicado, por sua
vez, nao tem qualquer pertinéncia com a legislacdo
objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-
se tao somente aos territérios federais. Precedentes.
3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos
orgcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de
assisténcia médica especializada a vitimas de
queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario
Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nido trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
IL"a", "c" e "e" da Constituicdo Federal)”. [ADI
5.293/SC, rel. min. Alexandre Moraes, Disponivel em
http:flredir.stf.jus.brfpaginadorpublpaginador.jSp?docT
P=TP&docID=14092475 . Acessado em 12.03.2018.)
(grifou-se)

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28

88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



3 ¥

2 <

SoeRih, /N i

= T * T e e, ]

5 OO =
A . =~ ':"-‘Y"

N 2

Dessa feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Supremo Tribunal Federal, resta claro estar consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicdes;
b) estas medidas ndo podem modificar a organizagcdo da Administracdo Publica
Estadual, como criagdo e extingdo de Secretarias e c) estas medidas podem criar
despesas exceto despesas extraordinarias’.

Dito isso, como é facilmente possivel destacar da leitura da
referida proposicdo, nao ha criacio de despesas extraordinarias, nao ha

modificagcdo da organizagao do Poder Publico Estadual. Nao se determina a criacéo e
extingdo de novas secretarias, tampouco se estabelecem novas atribuicdes para 6rgaos
e agentes do Poder Executivo; ndo se exige a contratacio de servidores, nem se versa
sobre regime juridico dos servidores.

Convém ressaltar que a fungéo de legislar é atribuida, de forma
tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupée que a este Poder deva ser dada a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e & importante ressaltar,
exceto(!) quando haja expressa previsio em sentido contririo na prépria
Constituicao.

Assim sendo, resta claro de que as hipoteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda, configuram a excecao,

devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

! “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. Repercussdo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016):

N3o procede a al do de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da administracdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Acéo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalaco de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N3o usurpa a competéncia

rivativa do chefe do Poder Executivo lei embora crie despesa para a administracio ublica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercuss&o geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DIE de 11-10-2016, Tema 917.]

A
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E valida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que portanto os casos de
iniciativa privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e
Estadual.

Nesse sentido e ainda corroborando este entendimento o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que, por

implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita_e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o
julgamento da ADI n° 2.417/SP:

(...) uma interpretaciao ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autonoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Na sequéncia, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de
projetos de lei de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas desde que,
nao criem ou redesenhem qualquer érgdo da Administragio Publica, nem crie
deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos como também importem em
despesas extraordinarias.

No julgamento da ADI n° 3.394/AM, que teve como Relator 0
Ministro Eros Grau, o Pleno declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3°
da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas.
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Teste de maternidade e paternidade. Realizacdo
gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura

qualquer érgdo da administracdo publica local.
Nao procede a alegacao de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto

pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar esto previstas, em numerus
clausus, no art.<61>da CB — matérias relativas ao
funcionamento da administracao  publica,
notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plenario, DJE de 15-8-2008.) (original sem destaque)

Destaca-se também o AgR deflagrado em decorréncia do RE n°
290.549/RJ que atacava lei, frisa-se, de iniciativa parlamentar que criava um programa
intitulado Rua da Saude, que considerou, por sua vez, constitucional lei de iniciativa

parlamentar que criava programa municipal.

‘A criagao, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros  publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.”
(RE_290.549-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 28-2-2012, Primeira Turma, DJE de 29-3-2012.)

Por sua vez o Tribunal de Justica de Santa Catarina também
declarou constitucional a Lei editada pelo municipio de Criciima de n. 4.948, de 20 de
outubro de 2006, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa de Deteccao
Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o "Programa de Deteccéo
Precoce da Deficiéencia Auditiva Infanti® nas
Unidades de Saude do Municipio.

Art. 2° O referido Programa devera seguir as
recomendagdes do Comité Brasileiro de Perdas
Auditivas na Infancia.

Art. 3° O Programa de Deteccdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infanti é constituido pelas
seguintes etapas:

| - Triagem Auditiva Neonatal, também conhecida
como "teste da orelhinha";

o
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Il - indicacdo e adaptagéo de aparelho auditivo, antes
dos seis meses de idade, para criangas que tiverem
deficiéncia auditiva confirmada:

Il - avaliagéo auditiva anual, até os trés anos de vida,
nas criangas de alto risco de surdez progressiva ou
de manifestac3o tardia.

Art. 4° O Orgamento Municipal fara consignar
recursos suficientes para o desenvolvimento das
acoes instituidas por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de
janeiro de 2007. (grifou-se)
Na ocasido do julgamento da ADI 22715 SC 2007.002271-5
foram enfrentados e superados pela Corte Catarinense os argumentos da incidéncia

de inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de iniciativa porquanto: a)

matéria ser de iniciativa parlamentar: b) usurpagéo da competéncia privativa do Chefe do

Executivo, de instituir programa; c) violagéo do principio da Separacao e Independéncia
entre os Poderes e d) indevido aumento de despesa publica sem previsdo orcamentaria.

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicao do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdao dos Poderes
ndo verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
gque o Poder Legislativo pode editar leis gue criem
despesas, pois, caso_contrario, ndao podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em_projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o. porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérddo na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
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em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/210061 37/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tjsc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Portanto, segundo melhor interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal e do préprio Tribunal de Justica de Santa Catarina, as hipéteses de iniciativa
privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido de que a
enumeracao constitucional é taxativa, mas também — e principalmente — quanto ao
seu alcance porque nao se deve ampliar, por via interpretativa, os efeitos de seus

dispositivos, sob pena de cerceamento e aniquilamento de fungao tipica de Poder e

tendo ainda por agravante quando feito pelo préprio Podert(!).

Dito isso convém ainda destacar o comando de observancia

obrigatéria contido no inciso Xl do art. 40 da Constituicao Estadual que alerta para este
Poder ser de sua competéncia exclusiva 'zelar pela preservagao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicao normativa dos outros Poderes”

Além disso, ressalta-se e é importante ressaltar, que a presente
proposi¢do ndo impde obrigagdes aos municipios, apenas e tdo somente concede um
Selo aqueles que quiserem aderir ao projeto.

Assim sendo, apresentamos a avaliagéo dos Nobres Pares a
proposicdo em apreco, na certeza de que esta representara um importante passo no
desenvolvimento social-ambiental ndo sé do ponto de vista local, como também estadual,
motivo pelo qual solicito o apoio dos meus nobres para a rapida tramitag&o e aprovacao
da matéria.
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