I, Titulo II, Capitulo II, da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).
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10 \ Secretério ' Art. 1° As associagbes de municipios serdo constituidas na
Cg = forma de pessoas Juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, nos termos do Livro

Art. 2° Considera-se associagdo de representacdo dos
municipios a entidade de municipios, constituidas anteriormente a entrada em vigor desta
Lei, ou que possua, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - atuac&o na defesa de interesses gerais dos Municipios;

Il — apresentacdo de relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas nos ultimos 5 (cinco) anos: e

Il — possuir termos de cooperagéo, contratos, convénios ou
quaisquer ajustes com entidades publicas ou privadas, associagdes nacionais e
organismos internacionais, firmados no desenvolvimento de suas finalidades
institucionais, previstas no art. 92, inciso X desta Lei.

Art. 3° As associagbes municipais terdo como finalidade
precipua a defesa de interesses comuns, de carater politico-representativo, assim como o
assessoramento técnico, cientifico, educacional, cultural e social de seus associados.

§1° Na defesa dos interesses comuns, as associacdes de
municipios poderdo representar seus associados perante instancias publicas
extrajudiciais e judiciais , bem como acompanhar e desenvolver projetos relacionados a
questbes de competéncia municipal.

§2° Competira privativamente as associagbes de municipios a
indicagdo de membros para a composicéo de conselhos, comités, féruns, grupos de
trabalho e outros 6rgéos colegiados de dmbito estadual ou regionais, instituidos para o
acompanhamento, monitoramento, discuss&o e/ou deliberacéo de interesses comuns de
Municipios.

. . Art. 4° As associagdes de municipios poderéo ter abrangéncia
estadual ou microrregional, conforme definido em seus estatutos sociais.

: . § 1° As associagbes poderdo admitir como associados
. municipios, associagdes, microrregionais, respeitados os limites territoriais de sua
abrangéncia. -

§ 2° Considera-se limite territorial de abrangéncia das
associacdes a soma dos territérios dos Municipios que as comp‘f\em.
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Art. 5° As associagfes de municipios serdo mantidas por
contribuic@o financeira dos proprios associados, através de contribuicdes associativas,
além de outros recursos previstos em estatuto.

§ 1° O pagamento das contribuicdes devera estar previsto na
Lei Orgcamentaria Anual do municipio, independente de lei autorizativa especifica,
observados os créditos orcamentarios especificos, observados os créditos orcamentarios
especificos.

§ 2° As associagbes prestardo contas anuais a Assembleia
Geral, na forma prevista em estatuto, sem prejuizo da publicagéo de seus relatérios
financeiros e valores de contribuigées pagas pelos municipios em sitio eletrénico de livre
acesso aos associados.

§ 3° O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
exercera o controle externo sobre as associagoes, de acordo com regulamento especifico
gue considere as disposicdes estatutarias e a natureza juridica privada da associagéo.

Art. 6° A filiagdo e eventual desfiliagdo de municipio serdo
realizadas por ato do Poder Executivo Municipal precedido da promulgacao de Lei
Municipal especifica.

§ 1° O termo de filiagdo se dara por Decreto Municipal que
devera indicar o valor da contribuicdo vigente e a forma de pagamento, passando a
produzir efeitos a partir da sua publicagdo na imprensa oficial do municipio.

§ 2° Apds a promulgagao da lei municipal prevista no caput , o
municipio podera pedir sua desfiliacdo da associagcdo a qualquer momento, mediante
comunicagdo escrita do chefe do Poder Executivo, produzindo seus efeitos a partir do
cumprimento dos compromissos financeiros assumidos relativos as agdes em andamento
das quais o municipio seja diretamente beneficiado.

§ 3° Podera ser excluido da associagdo, apés prévia
suspensdo de um ano, o municipio que estiver inadimplente com as contribuicdes
associativas, por periodo superior a noventa dias.

§ 4° Os municipios poderao filiar-se a mais de uma associagao.

Art. 7° As associacdes de municipios realizardo selegdo de
pessoal e contratagdo de bens e servigos, de acordo com as disposi¢cdes estatutarias,
com base em procedimentos préprios que respeitem os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 1° E vedada a contratagdo, seja como empregado ou
prestador de servicos mediante contrato, de chefes do Poder Executivo e membros do
Poder Legislativo, em exercicio e pelo periodo de seis meses apbés deixarem os
respectivos cargos eletivos, bem como de seus cénjuges ou parentes até terceiro grau.

§ 2° A vedacdo prevista no § 1° estende-se a sociedades
empresarias de que sejam soécios os chefes do Poder Executivo € membros do Poder
Legislativo e seus cénjuges ou parentes até terceiro grau.

Art. 8° Sob pena ﬁe nulidade, o estatuto social da associagéao

T-

de municipios contera:
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| — as exigéncias estabelecidas no art. 54 do Cédigo Civil; X ;
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Il - o prazo de duracg3o;
Il — a indicagdo das finalidades e atribuigses;

IV — a previsdo de que a associagdo é pessoa juridica de
direito privada sem fins econémicos;

V — a vedacdo ao exercicio de atividade politico-partidaria e
religiosa;

VI — os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar a promogio dos interesses dos municipios associados perante instancias
publicas, inclusive em outras esferas de governo;

VIl — a previsdo de que a Assembleia Geral é a instancia
maxima da associagdo e 0 quérum necessario para suas deliberagées;

VIl — a forma de eleicho e a duragdo do mandato do
representante legal da associag3o;

IX — a possibilidade de desfiliagdo dos municipios a qualquer
tempo, sem aplicagcdo de penalidades, respeitado o disposto no § 2° do Art. 60 desta Lei;

X — vedagdo a cessio de servidores publicos para exercicio de
atividades junto a associagéo.

Paragrafo Unico. As associagées de municipios ndo gozardo
dos privilégios de diresito material e de direito processual que sdo assegurados aos
municipios.

Art. 9° Para a realizacéo de suas finalidades as associagbes de
municipios poderéo:

| — estabelecer suas estruturas organicas internas;

Il - promover o intercdmbio de informagées sobre temas de
interesse local;

Il - manifestar-se em processos legislativos estaduais e
municipais em que se discutam temas de interesse dos municipios;

IV - postular em juizo, em acées individuais ou coletivas, na
defesa de interesse dos municipios associados, na qualidade, terceiro interessado ou
amicus curiae;

V — atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios
catarinenses perante os diferentes érgéo _constitucionais que integram a Administragso
Publica do Estado de Santa Catarina; F{.‘ )

)
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VI - apoiar a defesa dos interesses comuns dos municipios em
processos administrativos que tramitem perante o Tribunal de Contas da Uni&o e 6rgéos
do Ministério Publico federal;

VIl — constituir e desenvolver programas de assessoramento e
assisténcia para seus filiados, quando relativos a assuntos de interesse comum;

VIl - organizar e participar de reunides, congressos,
seminarios e eventos;

IX — divuigar publicagdes e documentos em matéria de sua
competéncia;

X — Firmar parcerias com os 6rgdos da administragéo direta e
indireta, dos entes federados e com entidades de carater internacional, nacional, regional
ou local que atuem nos interesses comuns;

XI — exercer outras fungdes que contribuam com a execugéo
de seus fins.

Art. 10 Sera vedado as associagbes de municipios:

| - a gestdo associada de servigos publicos de interesse
comum, assim como a realizagdo de atividades e servicos publicos préprios dos seus
associados;

Il - a atuagéo politico-partidaria e religiosa;

lll - o pagamento de remunerac¢do aos seus dirigentes, salvo o
pagamento de verbas de natureza indenizatérias estritamente relacionadas ao
desempenho das atividades associativas.

Art. 11 As associagbes de municipios deverdo assegurar o
direito fundamental a informacao sobre suas atividades, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011.

Art. 12 As associagbes de municipios s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Art. 13 As associagboes de municipios atualmente existentes
deverio adaptar-se ao disposto nesta Lei, no prazo de dois anos apés a sua entrada em
vigor.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes,

N

Deputada Paulinha
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JUSTIFICAGAO

O federalismo brasileiro deixa os Municipios brasileiros em
desvantagem representativa. A pulverizagso dessas unidades federativas — que hoje
somam a expressiva quantidade de 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) — dificulta a
defesa de interesses comuns desses entes que abrigam o quotidiano dos cidaddos

brasileiros.

Em busca de reverter esse quadro de vulnerabilidade politica no
concerto federativo, vérios Municipios ja vém organizando associacbes que protejam os
seus interesses comuns e ja conseguiram respaldos em algumas legislagdes locais. Um
exemplo disso € o § 3o do Artigo 114 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, que
assim dispde: “Os Municipios poderdo criar associagbes, consércios e entidades
intermunicipais para a realizagso de agGes, obras e servigos de interesse comum.”.

Amparados pela Constituicdo Estadual as Associagfes de Municipios
catarinenses se constituem em um importante férum de discussées regionais e delas
emanam projetos, nas mais diversas dreas, que impulsionam o desenvolvimento
econdmico e social das regides do estado. Estas associagbes ocupam papel de destaque
no cenario nacional e servem de exemplo que vem sendo replicado em outros Estados

da Federacéo.

Um dos principais entraves hoje existente para o funcionamento seguro
das associagdes de municipios é a falta de um marco regulatério que expresse sobre
suas caracteristicas juridicas, mesmo que pesem vitérias nos tribunais a despeito do

clima de rarefagdo normativa.

O STJ, por exemplo, reconheceu como legais tanto o pagamento, pelos
Municipios, de contribuigbes para as associagdes quanto o repasse dessas associagoes
para as confederagdes de Municipios. O presente Projeto vem justamente para colmatar
essa lacuna no ambito do Estado de Santa Catarina.

Como se vé, o arcabougo legal do Estado de Santa Catarina reclama
urgente regulamentagdo das Associa¢es de Munie%j:ips por meio de Lei Estadual, sem
/) -
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prejuizo da importante regulagdo Federal que tramita no Senado Federal por meio do
PLS 486/2017 de autoria do Senador Antonio Anastasia, de modo a garantir o maior
equilibrio de forcas entre os entes da Federagéo.

Assim, roga-se aos nobres pares a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Sala das sessoes,

Deputz‘da Paulinha



