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As Comissbes de:

-

Cria a Politica Estadual de Empoderamento da Mulher e da
outras providéncias.

1° Fica instituida, no ambito do estado de Santa Catarina, a
litica Esta € Empoderamento da Mulher, destinada a estabelecer as diretrizes e
ormas gerais, bem como 0s critérios basicos para assegurar, promover € proteger o
exercicio pleno e em condigdes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais pelas mulheres.

Art. 2° A Politica Estadual de Empoderamento da Mulher que
se refere o artigo anterior sera implantada com objetivo geral de fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democréticas de diadlogo e a atuagdo conjunta entre os
Poderes Publicos Estadual, Federal, Municipal e a Sociedade Civil.

Paragrafo unico. Na formulagdo, na execugdo, no
monitoramento e na avaliagdo de programas, politicas publicas e no aprimoramento da
gestdo publica serao considerados os objetivos e as diretrizes propostos.

Art. 3° Sao diretrizes gerais da Politica Estadual de
Empoderamento da Mulher:

| - reconhecimento da participagéo social da mulher como
direito da pessoa e expresséo de sua autonomia;

I - complementariedade, transversalidade e integracdo
intersetorial dos Orgacs do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Judiciario e
Organismos Bipartites de Controle Social,

Il - dotar estratégias de articulagdo com orgaos e entidades
publicos e privados, e com organismos estaduais, nacionais e estrangeiros para a
implantacéo desta Politica;

IV - ampliar as alternativas de insercao econdmica da mulher,
proporcionando qualificagao profissional e incorporagao no mercado de trabalho;

V - incentivar a participagao efetiva da mulher na politica;

V| - incentivar o desporto e paradesporto feminino e sua
participagdo em competigoes regionais, estaduais, nacional e internacional,

VII - estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de
género, no mais alto nivel,
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VIl - garantir a todas as mulheres os servicos essenciais em )
igualdade de oportunidades oferecidas ao publico masculino;

IX - apoiar empreendedorismo de mulheres e promover
politicas de empoderamento das mulheres através das cadeias de suprimentos €

marketing;

X - promover a igualdade de género através de iniciativas
voltadas a comunidade e ao ativismo social;

X| - documentar e publicar 0s progressos da promogao da
igualdade de género;

Xl - ajudar a implementar politicas publicas voltadas a saude
da mulher e aos seus direitos reprodutivos;

XIIl - apoiar a implementagéao de politicas publicas voltadas ao
publico LGBT, promovendo igualdade de oportunidades e seminarios que discutam a
identidade de género;

Art. 4° A Politica Estadual de Empoderamento da Mulher sera

formulada e implementada pela abordagem e coordenagao intersetorial, que articula as
diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da

mulher.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a instituir a Comissao
Estadual Intersetorial de Empoderamento da Mulher com a finalidade de assegurar a
articulagdo das agdes voltadas a protecdo e a promogao dos direitos da mulher, garantida
a participagéo social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° A Comisséo referida no caput deste artigo podera ser
criada no ambito do CEDIM/SC.

§ 2° O érgéo indicado nos termos do § 1° deste artigo mantera
permanente articulacao com as instancias de coordenagao das acbes nacional e
municipal de empoderamento da mulher, visando a complementaridade das agdes e ao

cumprimento do dever do Estado na garantia dos direitos da mulher.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar e organizar
eventos esportivos a ser realizado anualmente, através do Poder Publico estadual
competente, podendo reunir modalidades de desporto € paradesporto diversos,

exclusivamente direcionado as mulheres.

§ 1° O disposto no caput destina-se ao empoderamento da
mulher através do esporte.

§ 2° Podera ser celebrada parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada para oferta de premiagao.
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Art.7° As despesas decorrent
mentarias proprias efou existentes, consignadas no

por conta das dotagbes orga
s se necessarias, inclusive nos orcamentos futuros.

orcamento vigente, suplementada
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos

termos do inciso lll do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) dias apés a

data de sua publicacao.

Saladas C
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JUSTIFICATIVA

Empoderamento feminino é o ato de promover a equidade de

género através da efetiva participagdo das mulheres em todos os campos sociais,

politicos e econdmicos.
O empoderamento feminino busca o direito das mulheres de

poderem participar de debates publicos e tomar decisbes que sejam importantes para o

futuro da sociedade, principaimente nos aspectos que estao relacionados com a mulher.

Atualmente, existem diversas ONG’s (Organizagbes Né&o-
Governamentais) e instituicdo que se dedicam ao empoderamento feminino, visando

principalmente a igualdade de géneros.

A Entidade das Nagbes Unidas para a Igualdade de Género €
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), desenvolveu uma lista com 7 principios

basicos do empoderamento feminino no ambito social e profissional:

. Estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de

género, no mais alto nivel.
. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no

trabalho, respeitando e apoiando 0s direitos humanos e a n&o-discriminagao.
. QGarantir a saude, seguranca € bem-estar de todas as

mulheres e homens que trabalham na empresa.
. Promover educagdo, capacitagao € desenvolvimento

profissional para as mulheres.
» Apoiar empreendedorismo de mulheres e promover politicas

de empoderamento das mulheres através das cadeias de suprimentos e marketing.
. Promover a igualdade de género através de iniciativas

voltadas a comunidade e ao ativismo social.
« Medir, documentar e publicar 0s progressos da empresa na

promog&o da igualdade de género.

Em que pese dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE indicarem que as mulheres representam 51,3% da

populagéo brasileira, ou seja, mais da metade. Ainda assim, a participagdo do publico
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feminino na politica e nas esferas de participagéo publica é pequena e nao corresponde a e

proporgao de mulheres no pais.

Na Camara dos Deputados, foram eleitas no dia 5 de
outubro de 2013, apenas 51 deputadas federais, de um total de 513 politicos,
aproximadamente 10% das vagas. No Senado, ndo muda muito: de 81 senadores
leitos, 13 s@o mulheres (entre eleitas e suplentes). Na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina este percentual de participagao € menor ainda, de um universo de
40 deputados apenas 3 sao deputadas estaduais, ou seja ocupam
aproximadamente 8% das vagas. Na Camara de Vereadores da Capital, este
quadro apresenta indices menores, de 23 cadeiras existentes apenas uma é

ocupada por mulher, ou seja, representa menos de 3% das vagas!

Estes dados por si s6 denunciam a brutal desigualdade de
género e reclamam e justificam urgentemente a adogio de agdes no sentido de

se alterar este grave quadro de baixa participagdo feminina na politica e nas

esferas de participagao publica.

Os desafios as exigéncias contemporéneas sobre
politicas publicas para as mulheres sdo imensos, mas nao podemos permitir
retrocessos nos direitos ja assegurados, e, para além disso, assegurar avangos

no campo dos direitos das mulheres.

Neste sentido, conclamo os nobres deputados a aprovarem a
proposigao que ora apresento, com vistas a estabelecer diretrizes, normas gerais, bem
como os critérios basicos para assegurar, promover e proteger o exercicio pleno e em

condigbes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas

mulheres.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0539.9/2017

“Cria a Politica Estadual de Empoderamento
da Mulher e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Cesar Valduga
Relator: Deputado Rodrigo Minotto

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Cesar Valduga,
tendente a instituir politica, no ambito do Estado, destinada ao empoderamento

feminino.

O Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 09 (nove)
artigos, os quais seguem sintetizados:

1 — o art. 1° pretende realizar o intento da norma almejada, qual

seja, criar a Politica Estadual de Empoderamento da Mulher;

2 — o art. 2° estabelece que a Politica mencionada objetiva integrar
0s mecanismos de dialogo do segmento, com atuagdo conjunta entre o Poder

Publico de todas as esferas e a sociedade civil;

3 — o art. 3° se desdobra em 13 (treze) incisos, que elencam as

diretrizes gerais da Politica Estadual de Empoderamento da Mulher;

4 — o art. 4° estipula que a Politica discutida sera desenvolvida de

forma articulada com os demais programas setoriais correlatos;

5 — o art. 5° confere autorizagdo ao Poder Executivo para criar a
Comissao Estadual Intersetorial de Empoderamento da Mulher, dispositivo que
contém mais dois paragrafos, os quais estabelecem que tal Comissao pode ser
criada no ambito do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) e que

devera manter articulacdo com as demais acdes da area,;
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6 — o art. 6° por sua vez, autoriza o Poder Executivo a “criar e
organizar eventos esportivos” destinados ao empoderamento da mulher, subdivindo-
se em mais dois paragrafos, que pontuam mais detalhes sobre o tema;

7 — o art. 7° estipula que as despesas ocasionadas correrdao por

conta de dotagdes orcamentarias proprias;

8 — o art. 8° dispdée que o Poder Executivo regulamentara a lei

pretendida; e

9 — por fim, o art. 9° estabelece a clausula de vigéncia, que se dara a

partir da publicacao da lei pretendida.

Segundo a Justificativa (fls. 05/06), a norma projetada demonstra
sua relevancia ao passo que objetiva a definicdo de critérios para assegurar a maior

participagéo social das mulheres em todos os segmentos da sociedade.

E o relatorio.

II-VOTO

Reitera-se que a esséncia da matéria que se cuida é a criacdo de
Politica, na esfera estadual, para tracar diretrizes e mecanismos em prol dos direitos

das mulheres.

Procedendo-se a andlise relativamente a sua constitucionalidade,
verifica-se que a proposigdo sob exame incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, ao ofender o art. 71, incisos | e IV, alinea “a”, da Carta Estadual, que dispde
acerca das competéncias conferidas privativamente ao Governador do Estado, uma
vez que a pretensa norma confere atribuicbes ao Poder Executivo, argumento que

sera explorado ao longo desta pega.

O dispositivo constitucional acima referido confere clara atribuicao
ao Governador do Estado para tratar de questdes relativas a gestdo da
administracdo publica estatal, a fim de delinear o funcionamento da estrutura

organizacional na forma que propicie o seu melhor desempenho.
2
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Embasa-se tal assertiva no fato de que a operacionalizacdo das
medidas que se busca implementar por meio do Projeto de Lei em foco depende

inteiramente do Poder Executivo para o seu efetivo cumprimento.

Cabe destacar que o Chefe do Poder Executivo estadual ja cumpriu
tais prerrogativas, ao criar, por meio da Lei n° 16.945, de 8 de junho de 2016", o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC), vinculado a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, tratando-se de 6rgao colegiado

composto por membros do Governo e da sociedade civil.

Inclusive, o Diploma legal mencionado, mais precisamente em seu
art. 1°, paragrafo unico, confere expressamente ao CEDIM/SC atribuicdo de teor
idéntico a medida que se pretende estabelecer por meio do Projeto de Lei em

estudo:

Art. 1°1...]

Paragrafo unico. O CEDIM-SC tem como finalidade formular
diretrizes e politicas publicas que visem a assegurar os
direitos da mulher, considerando a igualdade e equidade
de género, bem como fomentar a inclusdo da populagéo
feminina nas atividades politicas, econémicas, sociais e
culturais. (Grifei)

Por sua vez, o art. 74, paragrafo unico, inciso |, da Carta Estadual,
investe os Secretarios de Estado de competéncia para proceder a gestao plena dos
orgaos de sua algada, a fim de muni-los de atribuicbes que permitam dirigir seus
rumos de maneira a promover o funcionamento mais bem ajustado aos interesses

da sociedade.

Nessa vertente, vislumbra-se, de forma nitida, que a proposigdo em
comento afronta os dois dispositivos transcritos constantes da Carta Estadual, na
medida em que pretende legislar sobre matéria que deve ser inaugurada pelo Chefe
do Poder Executivo estadual, como também traz no bojo do seu texto atribui¢goes

que coincidem com aquelas designadas aos Secretarios de Estado.

"Institui o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM-SC) e estabelece outras providéncias.
3
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O Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido, em sede de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, cuja ementa segue abaixo transcrita®, decidiu pela
indispensabilidade da iniciativa do Chefe do Poder Executivo na confecgdo de

normas que afetem o funcionamento da administracéo publica:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Pdélo Estadual da Musica Erudita.
Estrutura e atribuicbes de oOrgaos e Secretarias da
Administragdo Publica. Matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Precedentes. Exigéncia de consignacao
de dotacdo orcamentaria para execucdo da lei. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Ag¢ao julgada procedente.

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza
violagdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da
Carta Magna e repisado no art. 32 da Constituigdo do Estado, estabelecendo a

triparticao das funcdes do Estado, de forma "independente e harménica".

Nao obstante todo o narrado, adverte-se, ainda, que a matéria em
tela ndo observou os ditames do art. 123, inciso |, da Carta Estadual, o qual proibe o
inicio de programas que nao se encontrem previamente incluidos na lei orgamentaria

anual.

Diante de todo o exposto, com amparo nos arts. 32, 71, incisos | e
IV, alinea "a", 74, paragrafo unico, inciso |, e 123, inciso |, todos da Constituicdo
Estadual, que tratam, respectivamente, do principio da separacao dos Poderes; das
prerrogativas exclusivas do Chefe do Poder Executivo estadual; das atribuigdes dos
Secretarios de Estado; e da vedagao do inicio de programas sem a devida incluséo
na lei orcamentaria anual, voto, no ambito desta Comiss&o, pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n° 0539.9/2017.

Sala da Comissao,

Deputado Rodrigo Minotto
Relator

* ADI 2808, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006.
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A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

Haprovou  dSunanimidade [lcom emendais) [aditivais) Osubstitutiva global
Clrejeitou Cmaiona [lsem emendais) [supressiva(s) Cmodificativais)
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)
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Dep. Jodo Amine ﬁlﬁw Dep. Jodo Amin
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Dep. Marcos Vieira Dep.-‘M,ércos igira Dep. Marcos Vieira
e Dep. Mauro de Nadal / . Mayfo ge Nad7 Dep. Mauro de Nadal
Dep. Ricardo Guidi SuRicafde’Gudi Dep. Ricardo Guidi
. _ /Jf—) ; PSRN
Dep. Rodrigo Minotto < I9ep. Rodrigo Minoty " Dep. Rodrigo Minotto
Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cobglchini Dep. Valdir Cobalchini
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