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PROJETO DE LEI N° PL./0509.3/2017

~ Dispbe sobre a producdo e a comercializagado do queijo
no Expgdiente artesanal “Kochkase”, no Estado de Santa Catarina.
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Ay‘l" Esta Lei dispée sobre a produgdo e a comercializacao do
queijo artesanal “Kochkase”, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se queijo
artesanal “Kochkase” o produto elaborado, na propriedade de origem do leite ou
nao, a partir do leite cru ou pasteurizado desnatado, obtido a partir do cozimento da
massa coalhada naturalmente dessorada e fermentada, conforme a tradicdo na
Regiao do Vale do Itajai e Norte Catarinense, em Santa Catarina.

CAPITULO Il
DA PRODUCAO DO QUEIJO ARTESANAL “KOCHKASE”

Secao |
Do Processo de Produgao

Art. 2° A producdo do queijo artesanal “Kochkase”, visando a
seguranca da qualidade e inocuidade do produto, deve seguir as seguintes
condicdes:

| — producao do queijo com leite proveniente de rebanho sadio, que
nao apresente sinais clinicos de doengas infectocontagiosas e cujos testes oficiais
de zoonoses, tais como brucelose e tuberculose, apresentem resultados negativos; e

Il — atendimento das condi¢bes de higiene recomendadas pelo 6rgao
de controle sanitario competente.

Art. 3° O processo de producdo do queijo artesanal “Kochkise”
compreende as seguintes fases:

| — Filtragao do leite;

Il — Desnate;

[l — Coagulagao, sem coalho;
IV — Dessoragem;

V — Fermentacao;
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VI — Cozimento;
VIl — Embalagem;

VIII — Transporte.

Do Local de Produgao

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se local de producdo a
propriedade destinada a produc¢ao de queijo artesanal “Kochkase”.

Art. 5° O local de producédo e instalagbes devera seguir normas
tecnicas a serem estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico: Para o atendimento do disposto neste artigo, serao
observadas a escala de producao, as especificidades regionais e as tradigcdes locais.

Art. 6° O responsavel pelo local de produgdo deve descrever e

implementar:

| — programa de boas praticas de ordenha e de fabricacao, incluindo
o controle dos operadores e controle de pragas;

Dos Insumos

Art. 7°. A agua utilizada na producao do queijo artesanal “Kochkase”

deve ser potavel.

§ 1° A agua utilizada na produgdo do queijo artesanal “Kochkase”
deve ser submetida a analise fisico-quimica e microbioldgica, em periodicidade a ser
definida pelo 6rgao de fiscalizacao competente.

Art. 8°. O leite utilizado na produgao do queijo artesanal “Kochkése”
deve provir da propriedade ou posse rural localizada na regido tradicionalmente

produtora.

Subsecao |

Subsecao |l
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CAPITULO Il
DA COMERCIALIZACAO
Secao |

Do Registro e do Titulo de Relacionamento

Art. 9°. Para fins de comercializacdo do queijo artesanal Kochkéase, o
produtor devera obter o registro no 6rgéo de inspegdo competente.

Secao |l
Da Embalagem

Art. 10. A embalagem do queijo artesanal “Kochkase” devera ser
produzida por empresa credenciada junto ao Ministério da Saude e o rétulo devera
conter todas as informacdes preconizadas no Cédigo de Defesa do Consumidor e
demais legislagoes vigentes, indicando que é artesanal, se proveniente de leite cru
ou pasteurizado, o numero da inscricdo do Servico de Inspecéao Estadual (SIE) ou
Municipal (SIM) e o nome do Municipio de origem.

Art. 11. O érgao de controle sanitario estadual ou municipal
disponibilizara instru¢cdes detalhadas para a confeccdo de rotulo para queijo
artesanal “Kochkase” embalado.

Art. 12. Apenas local de produgado com certificado de produgdo em
area demarcada esta autorizada a estampar o nome da respectiva area na
embalagem.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se certificado de
producao em area demarcada o titulo complementar, de adesao voluntaria, que
atesta os padroes de identidade e qualidade e a origem do queijo artesanal
“Kochkase” em area de producao tradicional.

Secao lll
Do Transporte

Art. 13. O transporte do queijo artesanal “Kochkase” sera realizado
em embalagens proprias para transporte de alimentos.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 14. A inspecéao e a fiscalizagao sanitaria da produgao do queijo
artesanal "Kochkase” serdo realizadas periodicamente pelo 6rgao de controle
sanitario, visando assegurar o cumprimento das exigéncias desta Lei e dos demais
dispositivos legais aplicaveis.

Art. 15. Seréo realizados regularmente, exames laboratoriais de
rotina para atestar a qualidade do produto final.




§ 1° Os exames a que se refere o caput deste artigo terdo sua
frequéncia determinada conforme a exigéncia do 6rgao de fiscalizacao competente.

§ 2° Constatada a nao conformidade nos exames de rotina, o érgao
de controle sanitario competente podera exigir novos exames as expensas do
produtor, sem prejuizo de outras agdes cabiveis.

§ 3° A criterio do 6rgao de controle sanitario competente, a
realizagao, por este 6rgao, de exame laboratorial para fins de inspegao e fiscalizagao
podera suprir a obrigatoriedade de exame laboratorial de rotina programado para o
mesmo periodo ou data.

§ 4° Os resultados dos exames laboratoriais para fins de inspecao e
fiscalizagao a que se refere o § 3° deste artigo serdo disponibilizados para o produtor
de queijo artesanal “Kochkase”.

Art. 16. As penalidades a serem aplicadas por autoridade
competente terao natureza pecuniaria ou consistirao em obrigacao de fazer ou de
nao fazer, assegurados os direitos a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 17. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal
cabiveis, os infratores do disposto nesta Lei e em sua regulamentacao ficam sujeitos
as penalidades conforme 6rgao de fiscalizagao competente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Estudos técnico-sanitarios realizados em queijarias no
Estado de Santa Catarina, garantida a participacao de representantes de produtores
de queijo artesanal “Kochkase”, devem ser submetidos a apreciagcao da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), com o objetivo
de subsidiar a regulamentacao de:

| — parametros fisico-quimicos e microbiologicos;

Il — caracteristicas técnicas das instalagoes, dos equipamentos e dos
utensilios; e

Il — boas praticas agropecuarias, de fabricacdo e higiene
operacional.

Paragrafo unico. A Epagri encaminhara ao o6rgao de controle
sanitario estadual ou municipal proposta da regulamentacao a que se refere o caput
deste artigo.

™
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos
do disposto no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessodes, em —

a 7z " Jean Khu4a
Deputada Estadual - Deputado
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JUSTIFICATIVA

O “Kochkase” € um queijo produzido pelos descendentes dos
imigrantes alemaes, oriundos da antiga regiao da Prussia, na maioria Pomeranos.
Eram pessoas humildes, servos dos grandes senhores feudais que vieram ao Brasil
em busca do seu pedaco de terra.

Esses pequenos fazendeiros alemaes colonizaram, principalmente
no século XIX, a zona catarinense do Vale Europeu, no Vale do ltajai, que veio a
tornar-se a regiao mais alema do Brasil. Eles comeg¢aram a chegar em 1828 e vindo
em maior numero apos 1850.

A criacao do gado leiteiro deu certo, portanto produtos produzidos a
partir do leite, faziam parte do conhecimento trazido na bagagem da antiga patria.
Uma dessas tradicbes € a presenga do pao com “Kochkase” nas festas familiares,
nas festas de casamento e nas festas tipicas como a atual Oktoberfest de
Blumenau.

O nome deste queijo, chamado regionalmente de "Kochkase", que
significa em alemao "Queijo Cozido".

A regiao produtora esta situada no Médio Vale do Itajai, em Santa
Catarina, abrangendo os seguintes municipios: Blumenau, Indaial, Timbo,
Pomerode, Benedito Novo, Joinville e Jaragua do Sul.

O "Kochkase” ainda nao tem uma legislacdo especifica que o
regulamente. Entretanto, em 28/10/2011, foi dado entrada no IPHAN - Instituto
Nacional de Patriménio Historico e Artistico Nacional, do pedido para se tornar
patriménio imaterial do Brasil. O pedido foi liderado pelo CIMVI - Consorcio
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai e apoiado pela EPAGRI - Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina e pela FURB -
Universidade Regional de Blumenau e as Secretarias Regionais de Agricultura.

O “Kochkase” tem por caracteristicas ser um queijo branco cozido,
feito de modo caseiro, sem pasteuriza¢ao do leite, e por isso, ndo € regulamentado
para comercializagao. O queijo é produzido de forma artesanal e vendido em feiras
nos Municipios produtores.

O Kochkase foi desenvolvido como uma maneira de aproveitar o
queijo branco envelhecido, feito na cozinha dos imigrantes alemaes. No processo
original, o leite de vaca“in natura” era guardado em bacias feitas de barro,
revestidas de esmalte, num armario protegido com tela para evitar contato com
insetos. O leite, apés dois a trés dias de espera, coalhava e separava, na parte
superior, a nata. Esta nata era removida e destinada a fabricacdo da manteiga.
Posteriormente, a coalhada restante, era levemente aquecida e mexida com colher
de pau, e enfim dependurada num saco de pano para escorrer o soro do queijo, e a
parte seca era utilizada para a fabricagao do queijo branco.
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Para evitar o azedamento do queijo branco, quando produzido e
excesso, as familias fazem o “Kochkase”. O queijo branco excedente € maturado por
mais dois ou trés dias para que o queijo vire uma pasta de cor amarelada e um
aspecto vitrificado, com cheiro forte e gosto azedo, estando pronta para ser cozida.
O término de seu preparo consiste em colocar a massa numa frigideira, misturada
com manteiga e creme de leite, e temperada com sal e graos de cominho (opcional).
Esta mistura deve derreter até que o queijo fiqgue com uma consisténcia semelhante
a de um requeijao e possa ser espalhado num péo.

O “Kochkase” é muito consumido no café colonial alemao,
espalhado sobre uma fatia de pao preto. Na Alemanha, até hoje, na maioria das
vezes, o "Kochkéase” resfriado é esfregado em uma fatia de pao, com ou sem "musik"
(tempero de vinagre e picles de cebola).

Para as familias que produzem e comercializem este queijo, além do
aspecto cultural e tradicional envolvido, ha uma grande importancia econémica para
as mesmas.

A preservagao deste conhecimento, enquanto valoriza a matéria
prima evolvida e agrega valor a mesma, protege e preserva os recursos naturais da
regiao produtora, pois somente com um ambiente saudavel e que se obtém um
excelente “Kochkéase”.

Sendo a produgao e comercializagdo do “Kochkése” importantissima
para os produtores e a regiao de colonizagdo Alema em nosso Estado, é que peco
apoio dos nobres Deputados e Deputadas para a aprovagio deste Projeto de Lei.

Sala das sessoes, em

-~ Jean Khlféré-l’m/’
Depu/t_,ad-o“Estadual

-
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VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0509.3/2017

Com amparo no art. 138, § 3°, do Regimento Interno deste Poder,
tive vista do Projeto de Lei em tela, de iniciativa da Deputada Ana Paula Lima e do
Deputado Jean Kuhlmann, estruturado em 20 (vinte) artigos, tendente a dispor sobre
a producgdo e a comercializagdo do queijo artesanal Kochkése, no Estado de Santa

Catarina.

Na Justificativa de fls. 07/08, os Autores da proposi¢cao manifestam-

se nestes termos:

O “Kochkase” é um queijo produzido pelos descendentes dos
imigrantes aleméaes, oriundos da antiga regido da Prussia, na
maioria Pomeranos. Eram pessoas humildes, servos dos
grandes senhores feudais que vieram ao Brasil em busca do
seu pedaco de terra.

Esses pequenos fazendeiros alem&es  colonizaram,
principalmente no século XIX, a zona catarinense do Vale
Europeu, no Vale do ltajai, que veio a tornar-se a regido mais
alema do Brasil. Eles comegaram a chegar em 1828 e vindo
em maior numero apés 1850.

[.]

A regido produtora esta situada no Médio Vale do lItajai, em
Santa Catarina, abrangendo o0s seguintes municipios:
Blumenau, Indaial, Timbd, Pomerode, Benedito Novo, Joinville
e Jaragua do Sul.

O “Kochkase” ainda ndo tem uma legislagao especifica que o
regulamente. Entretanto, em 28/10/2011, foi dado entrada no
IPHAN - Instituto Nacional de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, do pedido para se tornar patriménio imaterial do
Brasil. O pedido foi liderado pelo CIMVI - Consorcio
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai e apoiado pela EPAGRI -
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina e pela FURB - Universidade Regional de Blumenau e
as Secretarias Regionais de Agricultura.

[.]

Analisando a proposigdo, inicialmente, com relagcdo a

constitucionalidade, constato que a matéria, ao estabelecer regras juridicas quanto a

1
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producdo e comercializagdo de queijo artesanal, dispde sobre tema relativo a
producdo e consumo e protecdo e defesa da saude, cuja competéncia legislativa é
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24,
incisos V e Xll, da Constituicao Federal, sendo que, nesse ambito, a Unido deve
limitar-se a editar normas gerais, possibilitada aos Estados, contudo, a sua
suplementagao, conforme os §§ 1° e 2° do mencionado artigo constitucional.

Com efeito, com a edi¢ao da Lei estadual n° 17.486, de 16 de janeiro
de 2018, que “Dispde sobre a produgédo e comercializagdo de queijos artesanais de
leite cru e adota outras providéncias”, o Estado de Santa Catarina finalmente entrou
no rol dos entes federados que contam com uma legislacdo prépria e especifica
sobre a producao e comercializagdo de queijos artesanais de leite cru, fato

importante para a consolidacdo desse importante setor produtivo catarinense.

Da citada Lei, transcrevo, integralmente, por essencial, o seu art. 1°,

COmo segue:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a producédo e comercializagao de
queijos artesanais de leite cru, no Estado de Santa Catarina.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - queijo artesanal: aquele elaborado com leite cru da prépria
fazenda, com métodos tradicionais, com vinculacio ao territorio
de origem, conforme Regulamento Técnico de ldentidade e
Qualidade (RTIQ) estabelecido para cada tipo e variedade,
sendo permitida a aquisicdo de leite de propriedades rurais
proximas desde que atendam todas as normas sanitarias
pertinentes; e

Il - queijaria: local destinado a produgédo de queijo artesanal
localizado em propriedade rural.

§ 2° Para os fins desta Lei, poderao constituir a férmula dos
queijos artesanais: matéria-prima (leite cru), condimentos
naturais, corantes naturais, coalhos/coagulantes, sal (cloreto de
sédio ou outro que exerca a mesma fungado), fermentos e
outras substancias de origem natural, permitindo-se a utilizacéao
de aditivos descritos nas receitas originais.

3° Para os fins desta Lei, considera-se queijo artesanal os
queijos ja existentes em cada territério/microrregidao na data

2
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desta legislagdo e os novos queijos que ainda nao possuam
tipificagdo, desde que atendam os dispostos no § 1° e no 2°
deste artigo.

Nesse contexto, considerando que a Lei supramencionada dispde,
de forma especifica, sobre as condi¢gdes gerais para produgcédo e comercializagao de
quaisquer tipos de queijos artesanais elaborados com leite cru, em Santa Catarina, a
meu ver, o Projeto de Lei n° 0509.3/2017, que “Dispbe sobre a producgdo e a
comercializagdo do queijo artesanal ‘Kochkase’, no Estado de Santa Catarina”, néo
obstante o bom propdsito visado pelos seus Autores, deve ter seu tramite encerrado
neste Parlamento, até porque ndo cuida de complementar a referida Lei basica, nos
exatos termos do inciso IV do § 4° do art. 2° da Lei Complementar n° 589", de 18 de

janeiro de 2013, que assim rege:

Art. 2°1...]
[.]

IV — 0o mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destinar a
complementacdo da lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissao expressa.

[.]

Além disso, o Regimento Interno, em seu art. 230, inciso |,
estabelece como prejudicada a discussdo ou votagdo de qualquer proposigéo
idéntica a outra que tenha sido transformada em norma legal, como no caso da

matéria em tela.

Ante o exposto, quanto a analise afeta a este Colegiado, conduzo
voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 0509.3/2017, por prejudicado, nos
termos do art. 2°, § 4°, inc. IV, da Lei Complementar n° 589/2013, e do art. 230, inc.

|, do Rialesc.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin

! “Dispode sobre a elaboragao, redacgao, alteragédo e consolidagdo das leis e estabelece outras providéncias.”
3
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