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PROJETO DE LEI N2 PL./0399.4/2015

Dispde sobre atividades dos profissionais de
administragdo publica ou com habilitagdo
especifica registrados no Conselho Regional de

Administracdo e da outras providéncias

Art. 1° As atividades dos profissionais de administragdo ou com habilitagdo
compreendem, dentre outras, aquelas relacionadas a suprimento e logistica, gestdo de
pessoas, gestdo estratégica, gestdo orcamentaria e financeira, gestdo de processos,

gestdo de projetos, gestdo da informagdo, marketing e arquitetura organizacional.

Art. 2° No desempenho das atividades os profissionais deverdo ter formacdo
em administracdo ou habilitagdo técnica devidamente regulamentada pelo Conselho

Federal de Administracao.

Art. 3° A atividade de suprimento e logistica compreende todo esforgo de
aquisicao, transporte, armazenamento, distribuicdo de materiais e bens adquiridos

pelos orgdos do Governo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° A atividade de gestdo de pessoas compreende as agdes de
organizagao, recrutamento, capacitagdo, motivagdo, mapeamento de competéncias,
proposicdo de promogdes e demais atribuicBes inerentes a vida funcional dos

servidores. . ,
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Art. 5° A atividade de gestdo estratégica compreende a definicdo de
metodologia de planejamento estratégico, as atividades de planejamento estratégico e
de implementacdo do planejamento, a medicdo dos resultados do planejamento e a

tomada de ag¢des corretivas significantes entre os resultados reais e planejados.

Art. 6° A atividade de gestdo orgamentdria compreende a elaboragdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual, com a
validagdo dos dados estatisticos, em conformidade com o planejamento estratégico do
orgdo e a avaliagdo dos resultados alcancados no periodo, e é compartilhada com

profissionais de outras areas.

Art. 7° A atividade de gestdo financeira compreende o processo de
precificagdo dos insumos e de avaliagdo dos resultados conforme os dados contabeis e
conjecturais produzidos pelos profissionais competentes, e é compartilhada com

profissionais de outras areas.

Art. 8° A atividade de gestdo de processos compreende a proposicdo de
metodologia de mapeamento, o monitoramento dos indicadores e a melhoria

continua dos processos.

Art. 9° A atividade de gestdo de projetos compreende a proposi¢do de
metodologias de gerenciamento, a priorizacdo, a aprovacdo de planos, o
monitoramento de indicadores, a capacitacdo em gerenciamento e a definicdo de

padrdes de gestdo.

Art. 10. A atividade de gestdo da informagdo compreende as agdes voltadas
para gerenciamento, guarda e definicdo de padrdes de gestdo dos bancos de dados

publicos do Estado de Santa Catarina.
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Art. 11. A atividade relacionada ao marketing compreende os estudos das
variaveis econdmicas, demograficas, culturais, tecnologicas e politico-legais que

influenciam o processo produtivo e os produtos oferecidos pelos érgaos.

Art. 12. A atividade que envolve a arquitetura organizacional compreende a
elaboragdo de organogramas, fluxogramas, funcionogramas, a definicdo de
competéncias e atribuigdes regimentais, o mapeamento de forga de trabalho, a

alocacdo de forca de trabalho e 0 mapeamento de competéncias.

Art. 13. Os 6rgdos da administracdo direta e indireta deverdo estabelecer um
processo de governanga corporativa e institucional com a validagdo de profissional

devidamente registrado no Conselho Regional de Administragao.

Art. 14. Nos érgdos da administracdo direta e indireta que tenham em suas
carreiras a especialidade de administrador, as atividades definidas nesta lei devem ser
desenvolvidas por servidores publicos com formagdo em administragdo, com registro

no Conselho Regional de Administracdo, apds aprovacdo em concurso publico.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das sessdes, em
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Deputado Jodo Amin
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JUSTIFICATIVA

Considerando que a gestdo publica em nosso pais vem enfrentando
inumeras dificuldades, muitas vezes, pela auséncia de conhecimentos técnicos dos
gestores que ocupam cargos publicos, torna-se imprescindivel qualificar a estrutura
organizacional visando oferecer uma gest3o eficiente dos recursos publicos os quais

atendam os anseios da sociedade.

A matéria procura harmonizar com as demais carreiras da administragdo
publica estadual os administradores publicos, estabelecendo um processo de
governanga corporativa e institucional com a validacdo de profissional devidamente

registrado no Conselho Regional de Administracgdo.

Por estas razOes, submeto aos Senhores Deputados e Deputadas o

presente Projeto de Lei. 0

™

tado Jodo Amin
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0399.4/2015

“Dispde sobre atividades dos profissionais
de Administracdo Publica ou com
habilitacdo especifica registrados no
Conselho Regional de Administracdo e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Jodo Amin
Relator: Deputado Darci de Matos

| — RELATORIO

Nos termos do art. 128, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder,

fui designado, por redistribuicdo, para a relatoria do presente Projeto de Lei, de

autoria do Deputado Jodo Amin, que “Dispde sobre atividades dos profissionais de

Administracdo Publica ou com habilitacdo especifica registrados no Conselho

Regional de Administracdo e da outras providéncias”.

assevera que:

O Autor, em sua Justificativa a proposicdo legislativa (fl. 05),

Considerando que a gestdo publica em nosso pais vem
enfrentando inUmeras dificuldades, muitas vezes, pela
auséncia de conhecimentos técnicos dos gestores que ocupam
cargos publicos, torna-se imprescindivel qualificar a estrutura
organizacional visando oferecer uma gestdo eficiente dos
recursos publicos os quais atendam os anseios da sociedade.

A matéria procura harmonizar com as demais carreiras da
administracdo publica estadual os administradores publicos,
estabelecendo um processo de governanga corporativa e
institucional com a validacdo de profissional devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracéo.

[..]

Preliminarmente, foi aprovado nesta Comisséo, na reunido do dia 19

de dezembro de 2017, o pedido de diligéncia, de minha autoria, a Secretaria de

Estado da Casa Civil (SCC), para que encaminhasse aos autos manifestacao

técnica da Secretaria de Estado da Administracdo e do Conselho Estadual de
Administracgéo (fl. 10).
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Em resposta ao diligenciamento, o Conselho Federal de
Administracdo posicionou-se favoravelmente ao Projeto de Lei (fl. 16), no entanto, a
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo, por meio de seu
Parecer n° 73/2018, e a Geréncia de Ingresso e Movimentacdo de Pessoal da
Secretaria de Estado da Administracéo, pela Informacg&o n°® 58/2018, manifestaram-

se contrariamente ao Projeto de Lei (fls. 19/22).

Ao art. 14 do Projeto de Lei foi apresentada uma Emenda
Modificativa (fl. 07), pelo Deputado Leonel Pavan, a fim de que fique claro no
dispositivo “que o profissional com formacdo em Administragcdo Publica também esta
contemplado, evitando assim, a exclusdo desses servidores, em face de eventual

ma interpretacéo do texto legal almejado.”

E o relatorio.

Il - VOTO

Da analise da proposicdo, com relacdo a constitucionalidade, a meu
ver, a despeito do posicionamento desfavoravel dos 6rgdos acima mencionados,
ndo h& reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se, portanto legitima sua
apresentacao pelo Parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art.

50, caput, da Constituicdo Estadual.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, também nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposta legislativa em apreco.

No que pertine a Emenda Modificativa ao art. 14 do Projeto de Lei (fl.
07), entendo que lhe aprimora o conteudo. Entretanto, observei que ha duplicacdo
impropria da disposicao exigindo aprovacédo em concurso publico para o intento que
estabelece, razdo pela qual apresento nova Emenda Modificativa ao referido
dispositivo da proposicdo original, restando, assim, prejudicada a Emenda
Modificativa de fl. 07.
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Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

0399.4/2015, com a Emenda Modificativa que ora apresento, em anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Darci de Matos
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0399.4/2015

O art. 14 do Projeto de Lei n°® 0399.4/2015 passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 14. Nos Orgdos da Administracdo Publica direta e indireta, as
atividades definidas nesta Lei devem ser desenvolvidas por servidores publicos aprovados
em concurso publico, com formacdo em administracdo ou administragdo publica, com
registro no Conselho Regional de Administracdo.”

Sala da Comissao

Deputado Darci de Matos
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0399.4/2015

“Dispde sobre atividades dos profissionais
de Administracdo Publica ou com habilitac&o
especifica registrados no Conselho Regional
de Administracdo e da outras providéncias."

Autor: Deputado Jodo Amin
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de iniciativa parlamentar, com o escopo de
exigir, nos orgaos da administracdo direta e indireta, em cargos com atribuicdes inerentes ao

profissional de Administracdo, o devido registro no Conselho Regional de Administracéo.

Depreende-se, a partir da Justificativa do Autor (fl. 05), que uma
administracéo publica eficiente requer conhecimento técnico para gerir os recursos em favor da
sociedade. Para tanto, é imprescindivel qualificar a estrutura organizacional e estabelecer um
processo de governanga corporativa e institucional com validagéo de profissionais devidamente

registrados no Conselho Regional de Administraco.

No inicio da tramitacdo da proposta legislativa, o Deputado Leonel Pavan
apresentou Emenda Modificativa (fl. 07) que, em suma, trouxe precisao a redacéo do art. 14, ao
desdobrar a formacao requerida em Administragdo e Administracdo Publica.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na reunido de 19 de
dezembro de 2017, a matéria foi diligenciada a Secretaria da Casa Civil (SCC) e ao Conselho
Regional de Administrag&o.

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da Administracdo, a
requerimento da SCC, manifestou-se contraria a medida, por intermédio de sua Consultoria
Juridica e da Geréncia de Ingresso e Movimentacdo de Pessoal (fls. 17/21). De igual modo
provocado, o Conselho Regional de Administracdo (fl. 16) posicionou-se pela aprovacdo da

propositura.
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O projeto legislativo restou aprovado na CCJ, na reunidao do dia 02 de
dezembro do corrente ano (fls. 25/29), com Emenda Modificativa do Relator de folha 28, que
adequou a proposta acessoria do Deputado Leonel Pavan & boa técnica legislativa.

E o relatorio.
I1-VOTO

A esta Comissao de Finangas e Tributacdo incumbe analisar o Projeto de Lel,
conforme o disposto no art. 73, inciso 11, c/c art. 142, inciso |1, do Regimento Interno da Alesc,
OuU seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposictes que
importem em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual.

Preliminarmente, anoto que a proposicao visa, tdo somente, elevar o critério
de selecdo de futuros servidores publicos que desempenhardo atividades inerentes aos
profissionais de Administrag&o.

Com efeito, a pretendida medida ndo implica geracdo ou aumento de despesa
publica, vez que apenas estabelece o nivel de qualificacdo dos futuros candidatos e
profissionais da Administracéo Publica direta e indireta, sem, entretanto, implicar na criagdo de

cargos na esfera estadual.

Sendo assim, entendo que ndo h&a nenhum Gbice orcamentario/financeiro que
impeca a tramitacdo da matéria.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0399.4/2015, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagdo, com a Emenda
Modificativa de folha 28.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE TRABLAHO, ADMINISTRACAD

REQUERIMENTO NO PROJETO DE LEI N° 0399.4/2015

Aporta na Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico o

Projeto de Lei 0399.4/2015, o qual dispée “sobre atividades dos profissionais de
Administracdo Publica ou com habilitacdo especifica registrados no Conselho
Regional de Administracdo e adota outras providéncias”.

Desta feita, avoquei a relatoria do projeto com base no artigo 128,

inciso VI, RIALESC, e da analise dos autos surgiram dividas quanto a sua
constitucionalidade, razao pela qual este relator faz uso do artigo 208, §2° do
Regimento Interno da Casa, e apods aprovado pela Comissao, requerer ao 1°
Secretario da Mesa que encaminhe a questdao abaixo para manifestacao da
Comissao de Constituicao e Justica:

1 - Levando-se em conta o art. 50, §2°, inciso IV da Constituicao
Estadual, que estabelece que é de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham “sobre os
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos”, a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servicos
Publicos questiona a Comissao de Constituicdo e Justica se o
Projeto de Lei n° 0399.4/2015 seria ou nao inconstitucional, por
vicio de iniciativa, pois a proposta esta querendo legislar sobre a
carreira de servidores publicos da administracao estadual?

2 - Do mesmo modo, questiono a constitucionalidade do projeto
frente ao inciso XlIll do art. 5° da Constituicdo Federal que
estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer”, e frente ao inciso XVI do art. 22 da Carta Magna
que estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
“condicoes para o exercicio de profissdes”, o que neste caso
deveria ser uma lei nacional disciplinando a matéria do presente
projeto?

3 - Por ultimo, gostaria da manifestacdo da CCJ quanto a
constitucionalidade do projeto frente ao inciso XX do art. 5° da

PALACIO BARRIGA-VERDE

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico PUblico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Florianopolis | SC |

(48) 3221-2574

comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Constituicdo Federal que estabelece que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”, no
tocante a artigos do projeto de lei que estabelecem a
obrigatoriedade de o servidor publico na especialidade de
administrador tenha registro no Conselho Regional de
Administracao - CRA?

Floriandpolis (SC), de dezembro de 2018.

Deputado Serafim Venzon
Relator
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