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0 LS TADO DE SANTA CAEARIN,

PROJETO DE LEI pL.j0396.1/2017

Disp&e sobre as acées de policia administrativa realizadas pela ™"
Policia Militar no exercicio das missdes de policia ostensiva e
de preservacédo da ordem publica, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo definir as acdes de policia
administrativa realizadas pela Policia Militar no exercicio das missdes de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem publica, na forma do § 5°do art. 144 da
Constituicdo Federal e do inciso | do art. 107 da Constituicao Estadual.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e no ambito das respectivas
competéncias, consideram-se autoridades de policia administrativa os Oficiais da Policia
Militar, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 454, de 2009.

Art. 3° As agbes de policia administrativa de gue trata esta Lei
compreendem:

I — a edicdo de normas, o planejamento, a fiscalizacdo e a
aplicacdo de penalidades, visando a impedir atos que violem a ordem publica, em
especial a pratica de infracbes penais e administrativas;

Il — atos relacionados a atividades, eventos, espetaculos ou
quaisquer diversdes publicas: e

Il — atos praticados em situacdes de emergéncia.

Art. 4° A atuacdo preventiva da policia ostensiva e de
preservacéo da ordem publica para evitar a violagéo da ordem publica deve ser integrada
aos demais orgéos do sistema de seguranga publica, conforme previsto no art. 144 da
Constituicdo Federal e no art. 105 da Constituicao Estadual.

Art. 5° O Comandante-Geral da Policia Militar, como autoridade
de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, observado o disposto no art. 144
da Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei Complementar n°® 454, de 2009, podera editar
instrugdes especificas regulando a atuagao da Policia Militar nas agées de policia
administrativa.

Art. 6° Cabera ao Governador do Estado a regulamentacao
complementar, incluindo as infragbes passiveis de serem cometidas, assim como as
respectivas penalidades.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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O presente Projeto de Lei tem o objetivo de regulamentar as acdes de—-
policia administrativa da Policia Militar no exercicio da sua competéncia constitucional,
primando pela prevengéo de infragbes administrativas, que muitas vezes levam a pratica
de delitos e outras desordens, incluindo perturbagdes ou quebra da ordem publica e do

sossego alheio, os quais s&o considerados crimes e/ou contravengdes penais.

Hoje, o Pais e o Estado de Santa Catarina estio assolados por atos de
quebra da ordem publica, especialmente aqueles relacionados as infracdes penais,

cabendo a policia preventiva evitar que ocorram.

A falta de regulacdo de tais ilicitos, associada a escalada da violéncia

em niveis nacional e estadual, fica evidente quando se observa dados estatisticos.

Atualmente, nos finais de semana, a Policia Militar de Santa Catarina,
em chamadas emergenciais oriundas do nimero 190, registra aproximadamente 70%
(setenta por cento) das ocorréncias policiais envolvendo perturbagéo do sossego alheio

causada por pessoas em festas, bares ou similares.

A presenca diaria da criminalidade letal tem levado as instituicdes
policiais a atuarem com medidas cada vez mais repressivas. Até mesmo a policia
ostensiva, que deveria ser muito mais preventiva do que repressiva, acabou por dirigir

quase a totalidade de suas agbes a repressao.

Se observarmos o art. 144 da Constituicdo Federal, fica claro que o
constituinte originario quis que a Policia Militar (policia ostensiva e de preservacio da
ordem publica) fosse primordialmente preventiva, visando a evitar a violagdo da ordem
publica. Quis o constituinte que as agdes dessa instituicio fossem evidenciadas pela
prevengao; porém, a legislacédo estadual ainda ndo ofereceu ferramentas para que isso
fosse transformado em acgbes preventivas por parte da policia ostensiva, que &,
primordialmente, administrativa.

O entdo Advogado-Geral da Unido e hoje Ministro do STF Gilmar
Ferreira Mendes, no Parecer n° GM-25 do, aprovado que foi pelo Presidente da
Republica em 10.08.2001 e publicado no Diario Oficial de 13.08.2001, portanto,
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esclarece:

constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por™
dois motivos: o primeiro, j& aludido, de estabelecer a exclusividade
constitucional e, o segundo, para marcar a expansdo da competéncia
policial dos policiais militares, além do -policiamento- ostensivo.

Para bem entender esse segundo aspecto, & mister ter presente gue o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia.

A atuacédo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se
desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de
policia, a fiscalizagdo de policia e a sangéo de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente,
nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5° 1), e pode ser
enriquecido  discricionariamente, consoante as circunstancias, pela
Administracao.

O consentimento de policia, quando couber, sera a anuéncia, vinculada
ou discriciondria, do Estado com a atividade submetida ao preceito
vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos.

A fiscalizagéo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacao
administrativa, através da qual se verifica 0 cumprimento da ordem de
policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou
uma autorizag&o. A fiscalizagdo pode ser ex officio ou provocada. No
caso especifico da atuagéo de preservagdo da ordem publica, & que
toma o nome de policiamento.

Finalmente, a sancdo de policia é a atuacdo administrativa auto-
executoria que se destina & represséo da infragdo. No caso da infracgo a
ordem publica, a atividade administrativa, auto-executéria, no exercicio
do poder de policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e
imediato, na justa medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de
fiscalizagéo; por esse motivo, a expressédo utilizada, policia ostensiva,
expande a atuag&o das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia.

O adjetivo -ostensivo- refere-se & acéo publica da dissuasio,
caracteristica do policial fardado e armado, reforgado pelo aparato militar
utilizado, que evoca o poder de uma corporacéo eficientemente unificada
pela hierarquia e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares s6 admite
excecgdes constitucionais expressas: as referentes as policias rodoviaria
e ferroviaria federais (art. 144, §§ 2° e 3°), que estdo autorizadas ao
exercicio do patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e
das ferrovias federais. Por patrulhamento ostensivo néo deve entender,
consequéncia do exposto, qualquer atividade além da fiscalizagao de
policia: patrulhamento & sinénimo de policiamento.

A outra excegdo esta implicita na atividade-fim de defesa civil dos
Corpos de Bombeiros Militares. O art. 144, § 5° se refere,
indefinidamente, a atribuicdes legais, porém esses cometimentos, por
imperativo de boa exegese, quando se trata de atividade de policia de
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seguranga publica, estao circunscritos e limitados as atividades-meio de
preservacédo e de restabelecimento da ordem publica, indispensaveis a
realizagdo de sua atividade-fim, que é a defesa civil. O limite, portanto, é
casuistico, variavel, conforme exista ou nao a possibilidade de assumir, a
Policia Militar, a sua prépria atividade-fim em cada caso considerado.
Revista de Informac&o Legislativa n® 109, 1 991, pags. 137 a 148. Gr'
do original; acresceram-se sublinhas.)

(]

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instituidas parge~2 ___~"
o exercicio da policia ostensiva e preservagdo da ordem publica (art.

144, § 5°), complete todo o universo policial, que ndo seja atribuicao
constitucional prevista para os demais seis 6rgéos elencados no art. 144

da Constituicdo da Republica de 1988."

Tal extrato do parecer esclarece a competéncia da Policia Militar na
policia administrativa, elencando detidamente o que prevé a Constituicio Federal, no § 5°
do seu art. 144.

O presente Projeto de Lei pretende oferecer mecanismos a Policia
Militar para que realize a prevengao social na sua plenitude, a fim regulamentar as acées
de policia administrativa nas atividades publicas, possibilitando que a ordeira e
trabalhadora sociedade catarinense possa viver em paz e sossego, impedindo, assim,
que o Estado acabe sendo campo fértil para o crescimento da desordem, da

intranquilidade publica e da consequente criminalidade.

A Policia Militar, atuando também como policia administrativa, possui
como objetivo a prevengdo em sentido amplo, realizando a preservagéo da ordem publica
principalmente nos centros urbanos, nos quais, apdés a aprovagdo da presente lei,

proporcionara o aumento da qualidade de vida.

E imprescindivel e necessario mencionar que a policia judiciria, que
realiza a representacgdo das infragbes penais, ja possui suas ferramentas legais, por meio
do Codigo de Processo Penal e demais legislagdes peculiares, que lhe dao condigdes e
seguranga para realizar seus procedimentos especificos, 0 que néo ocorre com a Policia
Militar.

Por fim, cumpre salientar que o foco precipuo do presente Projeto de
Lei € ampliar e fortalecer a seguranga social, transmitindo robusta visibilidade com o
estabelecimento da tranquilidade publica, diretamente associada a ostensividade do
policiamento administrativo, o qual alcangara uma significativa parcela da populagéo

catarinense.
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Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0396.1/2017.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Em face do exposto e visando a normatizagdo da matéria, apresento
este Projeto de Lei, contando, desde ja,

Legislativa para a sua aprovacéo.

Depméés

;tvio Dreveck
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

O Projeto de Lei n° 0396.1/2017 passa a ter a seguinte
redacao:

“‘PROJETO DE LEI

Dispbe sobre as acbes de prevengdo e repressdo nas
situacbes especificas de perturbacdo do sossego alheio,
visando a preservacdo da ordem publica, e adota outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade a regulamentag&o das acgdes
de prevengédo e repressdo nas situacdes especificas de perturbacdo do sossego alheio,
outorgando as Policias Civil e Militar instrumentos necessarios para a ampliacdo das
acoes de prevencao, fiscalizacdo e san¢ao, com o objetivo de preservar a ordem publica.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que realizam suas
atividades no periodo compreendido entre 22h (vinte e duas horas) e 7h (sete horas),
bem como as pessoas fisicas e juridicas que promovam eventos, espetaculos ou
quaisquer diversdes publicas, de carater particular, pablico ou similar, e que indiquem
potencial impacto urbano e ambiental, devem ter autorizacdo prévia para funcionar,
emitida pelas Policias Civil e Militar, sem prejuizo dos demais dispositivos previstos na
legislacdo em vigor.

Pardgrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
impacto urbano e ambiental toda forma de perturbacdo da ordem publica que gere
poluicdo sonora, desencadeando conflitos de vizinhanga ou produzindo efeitos nocivos
ou ofensivos a seguranca, a tranquilidade, a salubridade e a dignidade das pessoas.

Art. 3° As acdes de policia administrativa de que trata esta Lei
tém carater preventivo e repressivo, e compreendem medidas adicionais aos protocolos
de atuacao policial para os casos especificos de perturbacao do sossego alheio.

Art. 4° A vistoria preventiva policial aos estabelecimentos ou
locais de eventos e diversdes publicas descritos no art. 2° desta Lei atendera, no que
couber, aos seguintes critérios técnicos:

| — enquadrar-se na categoria declarada pelo seu proprietario;

Il — ndo se encontrar em area residencial e estar dentro do
padrao exigido pelo Cédigo de Posturas do Municipio;

Il — apresentar condi¢cbes internas e externas de seguranca
para o seu funcionamento;

IV — apresentar condi¢des para funcionamento com musica ao
vivo ou som mecéanico em seu espaco fisico interno;
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V — comportar a quantidade de pessoas declarada pelo
proprietario; e

VI — possuir estacionamento, de maneira que nao atrapalhe o
fluxo de veiculos na via publica onde estiver situado.

81° O vistoriador, apds conferir os critérios técnicos acima
relacionados, confeccionara parecer técnico acompanhado de levantamento fotografico,
prolatando, ao final, o seu laudo técnico.

§2° A vistoria preventiva policial militar, quando ocorrer, devera
ser realizada no local do estabelecimento ou do evento.

Art. 5° O funcionamento do estabelecimento ou a realizacdo de
eventos e diversdes publicas sem o devido laudo técnico dos 6rgaos policiais ou em
desacordo com os laudos técnicos, sem prejuizo das demais san¢fes previstas na
legislagdo em vigor, sujeitard o infrator a aplicagdo das seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — ordem de encerramento da atividade e interdicdo cautelar
do espaco, se for o caso, com notificagdo fundamentada ao infrator;

Il — apreensdo de produtos e subprodutos, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos ou material de qualquer natureza relacionado a
pratica infracional;

IV —multa; e

V — recolhimento e retencdo dos documentos de alvara e
licenca concedidos, com seu posterior encaminhamento aos 6rgdos emissores, para
reavaliacdo, tendo em conta o historico de registro de boletins de ocorréncias policiais
citando o estabelecimento.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgdo que lavrar a autuagédo de
infracdo administrativa a aplicacdo da penalidade, ap6s o devido processo administrativo.

Art. 6° A adverténcia sera aplicada pelo policial civil ou militar
na primeira fiscalizacdo e no local da ocorréncia, por meio de Auto de Notificacdo de
Adverténcia, o qual deve conter as recomendacdes de ajustes, bem como as
modificacBes e adequacdes que se fizerem necessarias.

Paragrafo Unico. As recomendacdes citadas no caput obrigam
o infrator ao seu cumprimento imediato, visando a reducdo dos impactos urbanos e
ambientais causados.

Art. 7° As sang0Oes previstas nos incisos Il e Il do art. 5° desta
Lei deverdo ser aplicadas quando ndo houver o acatamento das recomendacdes
descritas no Auto de Notificacdo de Adverténcia, nho caso de o0 estabelecimento continuar
funcionando sem a devida autorizagdo ou em desacordo com a autorizagcdo concedida,
momento em que serd emitido o Auto de Infracdo.
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Paragrafo Unico. Emitido o Auto de Infracdo, lavrar-se-4 o
Termo de Apreensdo para o0s produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou objetos de qualquer natureza relacionados a prética da infracdo, os
quais devem ser depositados na unidade policial responsavel pela apreenséo.

Art. 8° A sancdo de multa de que trata esta Lei serd aplicada
pelo policial civil ou militar no exercicio da segunda fiscalizacdo ao local da ocorréncia,
guando constatado o ndo acatamento as recomendac¢des descritas no Auto de
Notificacdo de Adverténcia, lavrando-se o respectivo Auto de Infragdo, pelo qual se
notificard o infrator, pessoa fisica ou juridica, a apresentar defesa prévia junto ao 6rgao
concedente, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

Art. 9° A multa de que trata esta Lei sera de:

I —R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 3.000 (trés mil reais), em
caso de pessoa fisica; e

Il — R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000 (dez mil reais),
em caso de pessoa juridica.

8§ 1° O valor da multa sera definido considerando-se a
gravidade da infracdo, o impacto a ordem publica e o poder econémico do infrator.

§ 2° O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias
contados da data da autuagdo, e ndo exime o infrator do cumprimento das demais
exigéncias previstas nesta Lei.

) § 3° O valor da multa sera reajustado, anualmente, com base
na variacao do Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a
substitui-lo.

§ 4° Os recursos oriundos da arrecadagdo das multas serdo
recolhidos em favor da Unidade Orcamentaria 16091 - Fundo para Melhoria da
Seguranca Publica - FSP, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Art. 10. As infragbes serdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observadas as disposi¢des constantes desta Lei e de seu regulamento.

Art. 11. O Delegado-Geral da Policia Civil e o Comandante-
Geral da Policia Militar, observados os limites e 0 &mbito de suas competéncias, poderao
editar instrugbes normativas regulando a atuacao policial nas a¢cdes complementares de
policia administrativa previstas nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Silvio Dreveck
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 0396.1/2017 que ora se
apresenta objetiva aperfeicoar a proposta original, no sentido de delimitar os
estabelecimentos cuja atividade indique potencial impacto urbano e ambiental, bem como
ofertar mecanismos as Policias Civil e Militar para a efetiva prevencéo e preservacéo da
ordem publica nas situactes especificas de perturbacdo do sossego alheio.

A vida em sociedade trouxe a necessidade de disciplinar as condutas das
pessoas de maneira a evitar confltos e promover a ordem requerida para uma
convivéncia social saudavel. Nesse contexto, 0 sossego ganhou evidéncia como um
direito garantido constitucionalmente, por estar relacionado a qualidade de vida e a saude
das pessoas. E diante deste cenério que o problema da perturbacio do sossego adquire
destaque, merecendo atencao rigorosa dos 6rgaos publicos.

Para Hélio Hungria, na obra “Otorrinolaringologia” (1995), a ciéncia
constata os maleficios que a perturbacdo do sossego ou o som alto podem causar a
saude, tais como comprometimento do nivel de audigcdo, perturbacdo da saude mental,
doencas cardiacas, abalos no humor, estresses, deterioracdo na qualidade de vida e no
relacionamento social das pessoas.

No mesmo sentido, Alves Machado, em “Poluicdo Sonora como Crime
Ambiental” (2004), relata que sdo comprovados pela ciéncia médica os maleficios que os
ruidos excessivos causam a saude mental. Além disso, a poluigdo sonora ofende o meio
ambiente e, consequentemente, afeta os interesses difusos e coletivos.

N&o por outra razdo, cada vez mais a perturbacdo do sossego € recorrente
e demanda intervencao policial. Nos dois ultimos anos, a Policia Militar foi acionada pelo
190 para atender a 212.200 ocorréncias de perturbagéo, sendo que em 2017 houve um
acréscimo de 1.000 chamados em relacdo ao ano anterior. Das 16,9 chamadas de
emergéncia feitas por hora, 40% referem-se a ocorréncias de perturbagcdo, que
demandam de 40 a 50 minutos em seu atendimento pelas guarni¢cdes, comprometendo
seriamente a atencdo a outras situacdes de emergéncia e rondas preventivas.

Portanto, o problema agiganta-se justamente em sua fase mais critica, a
execucgdo propriamente dita, canalizando para o sistema 190 da Policia imenso volume
de ocorréncias e despachos de viaturas, resultando, na maior parte das vezes, em
dispéndios excessivos, desvios e ineficiéncia, com parcos resultados de solugéo efetiva
para o cidaddo prejudicado e requisitante.

A conversdo do delito de perturbacdo do sossego em medida
administrativa pode ser uma alternativa para controle e resolucao de conflitos deste tipo
penal.

E importante esclarecer que ndo pretendemos, com o presente Projeto de
Lei, criar ou usurpar atribuicdo de qualquer érgdo, mas, apenas, auxiliar as Policias Civil
e Militar no combate a quebra da ordem publica.

Imperioso destacar que a insuficiéncia de medidas preventivas e efetivas
no ambito administrativo gera retrabalho  policial e dificulta a solu¢do do problema.
Diante deste contexto, urge aprovacdo de um projeto de lei que instrumentalize a Policia
Civil e a Policia Militar para resolver o problema da perturbacéo do sossego alheio.
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Esse € o escopo do projeto, que tem o precipuo viés preventivo, mas que
também impulsiona medidas enérgicas repressivas, a fim de minimizar danos, evitar

impunidade e reincidéncia, estabelecendo obrigatoriedades e requisitos a serem
cumpridos.

Y

Em face do exposto e visando a normatizacdo da matéria, apresento
Emenda Substitutiva Global a este Projeto de Lei, contando, desde j4, com o apoio dos
ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacao.

Deputado Silvio Dreveck
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

“Dispoe sobre as acdoes de policia
administrativa realizadas pela Policia Militar
no exercicio das missoes de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem
publica, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Silvio Dreveck
Relator: Deputado Jean Kuhlmann

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa de autoria do Deputado Silvio
Dreveck, que “Dispde sobre as acbdes de policia administrativa realizadas pela
Policia Militar no exercicio das missdes de policia ostensiva e de preservagao da
ordem publica, e da outras providéncias.”

O processo legislativo em referéncia esta instruido com o Oficio n°
0019/2017, do Presidente da Associagado dos Delegados de Policia do Estado de
Santa Catarina, no qual consta manifestagdo contraria a matéria, por considera-la
inconstitucional, tanto formal quanto materialmente, oportunidade em que carreia
aos autos Julgado do Tribunal de Justica e Parecer do Ministério Publico sobre a
matéria, nesse sentido (fls. 08/33).

Ao Projeto de Lei foi apresentada Emenda Substitutiva Global, pelo

proprio Autor, a fim de

aperfeicoar a proposta original, no sentido de delimitar os
estabelecimentos cuja atividade indique potencial impacto
urbano e ambiental, bem como ofertar mecanismos as
Policias Civil e Militar para a efetiva prevencdo e
preservacao da ordem publica nas situagdes especificas de
perturbacao do sossego alheio.

E o relatério do essencial.



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

II-VOTO

A matéria que ora se analisa pretende disciplinar as agdes de policia
administrativa exercidas pela Policia Militar, quando no exercicio das missdes de

policia ostensiva e de preservacido da ordem publica.

Nessa perspectiva, em que pese a opinidao contraria da Associacao
dos Delegados de Policia do Estado de Santa Catarina (fls. 08/09), entendo que é
possivel a edigdo de lei estadual, por iniciativa parlamentar, sobre a matéria em
evidéncia, sobretudo para promover a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, o que deve ser perseguido pelas

Policias Civil e Militar, como preconizado pela Carta Magna do Brasil (art. 144).

Nesse viés, denota-se que a proposta em analise esta apta a
tramitar neste Parlamento, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada
pelo Autor da matéria, a qual se releva fundamental para o aperfeicoamento do texto

primitivo, e, portanto, merece ser acolhida.
Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0396.1/2017, na forma da Emenda Substitutiva

Global de fls. 35/39.

Sala da Comissao,

Deputado Jean Kuhlmann
Relator
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Dep. Ricardo Guidi Waidi N Dep. Ricardo Guidi

Dep. Rodrigo Minotto Dep. Radrigo Minofto Dep. Rodrigo Minotto
aO O/(AA' m 2

Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cobaichini Dep. Valdir Cobalchini
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

“Dispde sobre as acbes de policia
administrativa realizadas pela Policia Militar
no exercicio das missdes de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem
publica, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Silvio Dreveck
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Silvio Dreveck,
que “Dispde sobre as acdes de policia administrativa realizadas pela Policia Militar
no exercicio das missdes de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, e

d& outras providéncias”.

A matéria obteve parecer por sua aprovacdo, no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls.
35/39 apresentada pelo préprio Autor (fls. 40/42), e, posteriormente, foi
encaminhada a esta Comissao de Financas e Tributacdo, na qual fui designado para

relatoria, na forma regimental.

Depreende-se do texto apresentado na Emenda Substitutiva Global
de fls. 35/39, aprovada na CCJ, que o Projeto de Lei visa, em resumo, regulamentar
as acdes de prevencdo e repressdo em situacdes especificas de perturbacdo do
sossego alheio, outorgando as Policias Civil e Militar instrumentos necessarios para
a ampliacdo das acoes de prevencao e fiscalizacdo, com o objetivo de preservar a

ordem publica.

E o relatorio.

I -VOTO

Oriento-me, para analise da matéria nesta Comisséo, no preceituado

no art. 142, Il, c/c o art. 73, 1l, do Regimento Interno desta Casa, ou seja, 0 exame

no tocante a seus aspectos financeiros e orcamentarios.
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A proposicdo em apreco pretende, tdo somente, regulamentar as
acOes de prevencdo e repressdo nas situacdes especificas de perturbacdo do
sossego alheio, permitindo aos agentes das Policias Civil e Militar a aplicacdo de

sangoes aos estabelecimentos infratores.

Dessa forma, no que tange aos aspectos especificos a serem
observados nesta Comissdo, ou seja, de adequacdo as leis orcamentarias
estaduais, entendo que a propositura em comento, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de fls. 35/39, ndo criarA nenhum 6nus ao Erario, podendo,
inclusive, resultar em aumento da receita, no caso de aplicacdo das multas

estabelecidas para os infratores da lei.

Nesse sentido, colaciono a definicdo de “multa administrativa”
extraida do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 2017),

editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, p. 210:

Multas sé@o beneficios econémicos [...] recebidos ou a receber
em consequéncia da violacdo de exigéncias legais,
regulamentares ou contratuais.

As multas satisfazem a definicdo de transacdo sem
contraprestacdo porque nao impdem ao governo, em troca,
guaisquer obrigagcdes que possam ser reconhecidas como
passivo. (grifo nosso)

Ante o exposto e em face de inexistir Gbice orcamentario ou
financeiro, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0396.1/2018, na forma da
Emenda Substitutiva Global de fls. 35/39, aprovada na CCJ.

Sala da Comisséao,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

Com amparo no art. 138, § 3° do Regimento Interno desta Casa,
pedi vista do presente Projeto de Lei, acima enumerado, de autoria do Deputado
Silvio Dreveck, que “Dispde sobre as a¢des de policia administrativa realizadas pela
Policia Militar no exercicio das missdes de policia ostensiva e de preservagao da

ordem publica, e adota outras providéncias”.

Depreende-se do texto apresentado na Emenda Substitutiva Global
de fls. 35/39, aprovada na CCJ, que o Projeto de Lei visa, em resumo, regulamentar
as agdes de prevencao e repressao em situacdes especificas de perturbacdo do
sossego alheio, outorgando as Policias Civil e Militar instrumentos necessarios para
a ampliagcao das agdes de prevencao e fiscalizagdo, com o objetivo de preservar a
ordem publica.

Preliminarmente, concluo pela necessidade de apresentar uma
Subemenda Substitutiva Global, para ampliar o aspecto de atuagédo da legislacéo,
bem como adequar conceitos e terminologias, com o principal propésito de preservar

a reserva de competéncia das Policias Militar e Civil.

Para analise da matéria nesta Comissao, sigo o que preceitua o art.
142, 1l, c/c o art. 73, Il, do Regimento Interno desta Casa, ou seja, 0 exame no

tocante a seus aspectos financeiros e orgcamentarios.

Dessa forma, no que tange aos aspectos especificos a serem
observados nesta Comissdo, ou seja, de adequagdo as leis orgcamentarias
estaduais, entendo que a propositura em comento, nos termos da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, ndo criara nenhum 6énus ao Erario, podendo,
inclusive, resultar em aumento da receita, no caso de aplicacdo das multas

estabelecidas para os infratores da lei.

Nesse sentido, colaciono a definicdo de “multa administrativa”,
extraida do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 2017),
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, p. 210:

1
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Multas sao beneficios econdmicos [...] recebidos ou a
receber em consequéncia da violagao de exigéncias legais,
regulamentares ou contratuais.

As multas satisfazem a definichio de transacdo sem
contraprestacdo porque ndao impdem ao governo, em troca,
quaisquer obrigagdes que possam ser reconhecidas como
passivo. (grifo nosso)

Diante do exposto, meu voto nesta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0396.1/2017, na forma da
Subemenda Substitutiva Global anexa.

Sala das Comissoes,

Deputado Rodrigo Minoto
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

O Projeto de Lei n° 0396.1/2017 passa a tramitar com a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI

Dispbe sobre acgbdes de policia administrativa especificas para
emissdo e fiscalizacdo de alvaras, bem como as situagdes de
perturbagdo do sossego alheio e tranquilidade, e adota outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade regular o poder de policia
administrativa concedendo, com fulcro no art. 106, VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, os instrumentos necessarios para agbes de concessao, fiscalizagdo e sangao.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, bem como aqueles que
promovam eventos, espetaculos ou quaisquer diversbes publicas, cuja atividade,
eventualmente, indique potencial impacto urbano ou ambiental ou comercializem bebidas
alcodlicas, devem ter autorizagdo prévia da Policia Civil para seu funcionamento, sem
prejuizo do cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislacao em vigor.

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por impacto urbano e
ambiental as diversas formas de perturbagdo ao sossego e a tranquilidade, e os crimes
contra 0 meio ambiente.

§2° Os documentos necessarios a concessdo de alvara serao
regulamentados por Resolug¢ao da Delegacia-Geral da Policia Civil.

§3° O Delegado de Policia, a qualquer tempo, podera,
fundamentadamente, requisitar, ao responsavel pelo empreendimento ou atividade, o estudo
de impacto de vizinhanga, a fim de mensurar o real impacto da atividade.

§4° Cabe a Policia Civil efetuar a fiscalizagao da regularidade do
alvara, devendo comunicar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas ao Delegado de Policia
responsavel pela concessao, eventual descumprimento das regras de funcionamento, bem
como as ocorréncias decorrentes da atividade.

§5° Em inexistindo alvara de funcionamento, ou se estiver
funcionando fora do horario regularmente previsto em alvara, a Policia Civil dara ordem de
encerramento imediato da atividade, notificando o proprietario ou responsavel, devendo a
documentagdo ser encaminhada em 24 (vinte e quatro) horas ao Delegado de Policia
responsavel pela concessao de alvaras, na area de atuagao para deliberagédo em até 3 (trés)
dias uteis.

§6° Em caso de perturbagdo do sossego, com descumprimento
das regras de funcionamento estabelecidas no alvara, ou em caso de perturbagao de
sossego com inexisténcia de alvara, podera a Policia Civil ou Militar determinar o
encerramento imediato da atividade, registrando a devida ocorréncia policial, e
encaminhando, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, os documentos pertinentes ao
Delegado de Policia responsavel para deliberacao administrativa em até 3 (trés) dias uteis.
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§7° Recebida a comunicacdo de descumprimento das regras
estabelecidas, cabe ao Delegado de Policia, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, a
instauragcdo de Procedimento Administrativo para apuracdo de quaisquer formas
descumprimento das condicionantes estabelecidas no alvara de funcionamento, podendo,
nos autos do referido procedimento administrativo, determinar a interdicao provisdria do
estabelecimento até regularizagdo, mediante decisdo fundamentada, conferindo
contraditério diferido a parte interessada.

Art. 3° A vistoria policial, atividade necessaria para verificar as
condigbes de seguranca do estabelecimento, sera executada por policial civil do setor de
fiscalizacao de jogos e diversdes publicas em até 10 (dez) dias Uteis apds apresentacio de
toda a documentacédo exigida para a atividade a ser desenvolvida, bem como no momento
de renovacao do alvara, apés decorrido o prazo de concessao

Art.4° A vistoria policial atendera aos seguintes critérios técnicos:

| — correto enquadramento da categoria declarada pelo seu
proprietario;

Il — localizagdo do estabelecimento, indicando se atende o padréo
exigido pelo codigo de posturas do municipio, bem como se o local onde o estabelecimento
comercial sera instalado é area de grande incidéncia criminal,

Il — condi¢gdes internas e externas para funcionamento do
estabelecimento, bem como condi¢gdes para utilizagdo de musica ao vivo ou som mecanico
em seu espaco fisico interno;

IV — indicacdo de adequagdo do espaco fisico suficiente para
comportar a quantidade de pessoas declarada pelo proprietario;

V — existéncia de estacionamento, de maneira que nao atrapalhe
o fluxo de veiculos na via publica onde esta situado;

VIl — indicagdo de que o estabelecimento se relaciona ou ndo a
jogos eletrdnicos, jogos de computador ou jogos de mesa; e

VIl — a existéncia de instituicdes de ensino em locais proximos.

Paragrafo unico. O policial civil, apds conferir os critérios técnicos
acima relacionados, confeccionara relatério circunstanciado acompanhado de levantamento
fotografico, encaminhando-o ao Delegado de Policia com atribuigdo para a concessédo do
alvara em até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 5° Em caso de descumprimento das regras estabelecidas no
alvara de funcionamento competira a Policia Civil, mediante processo administrativo
presidido por Delegado de Policia, além da possibilidade de interdicdo cautelar
fundamentada, a aplicagéo das seguintes medidas adicionais, sem prejuizo do cumprimento
das demais sangdes previstas na legislagdo em vigor:

| — adverténcia;

Il — apreensdao de produtos e subprodutos, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos ou material de qualquer natureza relacionados a pratica
infracional;

Il —multa; e
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IV — cassagéo definitiva de Alvara.

Art. 6° A adverténcia sera aplicada pelo policial civil no exercicio
da fiscalizacdo no local da ocorréncia, por meio de Auto de Notificacdo de Adverténcia, o
qual devera ser encaminhado ao Delegado de Policia responsavel pela emisséo do alvara.

§ 1° O Delegado de Policia determinara a intimagdo do
proprietario, indicando as recomendagdes de ajustes, modificagbes e adequagdes que se
fizerem necessarias.

§ 2° As recomendacgdes citadas no §1° obrigam o responsavel a
seu imediato cumprimento, visando a reduc¢ao dos impactos urbanos e ambientais causados
no entorno.

Art. 7° As sangdes previstas nos incisos Il e lll do art. 5° desta Lei
deverao ser aplicadas quando ndo houver o acatamento das recomendagdes emitidas pelo
Delegado de Policia, conforme disposto no §1° do art. 6°, no caso de o estabelecimento
continuar funcionando sem a devida autorizagdo ou em desacordo com a autorizacdo
concedida, quando sera emitido Auto de Infragéo.

§ 1° Emitido o Auto de Infragdo, proceder-se-a ao Termo de
Apreensdo para os produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos,
veiculos ou outros objetos de qualquer natureza relacionados a pratica da infragado, os quais
devem ser depositados na unidade policial que efetuou a apreensao.

§ 2° A multa de que trata esta Lei sera de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 10.000 (dez mil reais), sendo o valor definido considerando a gravidade e as
circunstancias da infragao e o poder econémico do infrator.

§ 3° O pagamento da multa ndo exime o infrator do cumprimento
das exigéncias desta Lei, e o prazo para seu pagamento € de 30 (trinta) dias contados da
data da autuagao.

] § 4° O valor da multa sera corrigido com base na variagédo do
Indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

§ 5° O valor decorrente das multas devera ser recolhido ao Fundo
de Melhoria da Policia Civil (FUMPC) devendo os recursos ser aplicados exclusivamente
nas atividades de fiscalizagao de jogos e diversdes.

§ 6° A cassagao definitiva do alvara ocorrera por decisao
fundamentada do Delegado de Policia, em caso de descumprimento reiterado das
recomendacgodes indicadas na hipotese do §1° do art. 6° desta Lei.

Art. 8° Ao infrator sera garantido o devido processo legal
administrativo junto a Policia Civil, consoante disposto o art. 106, VI, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, no que concerne a aplicagao das sangdes previstas nos incisos
[Il e IV do art. 5° desta Lei.

Art. 9° O Delegado-Geral da Policia Civil, observados os limites e
0 ambito de suas competéncias, podera editar instrugdes normativas regulando a atuacéo
policial nas agdes complementares de policia administrativa previstas nesta Lei.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Rodrigo Minotto
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COM. DE SEGURANCA PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2017

Ementa: Dispde sobre as acdes de policia ad-
ministrativa realizadas pela Policia Militar no
exercicio das missdes de policia ostensiva e de
preservacdao da ordem publica, e adota outras
providéncias.

Autor: Deputado Silvio Dreveck

Relator: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que dispde sobre as
acdes de policia administrativa realizadas pela Policia Militar e pela Policia Civil no exercicio
das missdes de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, e adota outras providén-
cias.

De acordo com autor, a proposta tem o objetivo de regulamentar as agdes
de policia administrativa das policias no exercicio da sua competéncia constitucional, primando
pela prevengao de infragbes administrativas, que muitas vezes levam a pratica de delitos e ou-
ras desordens, incluindo perturbagbes ou quebra da ordem publica e do sossego alheio.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 10 de outubro
de 2017 e, posteriormente, teve parecer pela aprovagdo na Comissao de Constituicdo e Justica
no dia 11 de dezembro de 2018, na Comissédo de Financas e Tributacdo em 18 de dezembro
de 2018.

Nos termos regimentais, a proposta foi distribuida a este relator para ana-
lise dos aspectos de competéncia desta Comissao.

E o breve relatorio.
I1-VOTO

Entre as prerrogativas regimentais da Comissao de Seguranga Publica
esta a analise dos assuntos relacionados ao exercicio de policia ostensiva e de preservagao da
ordem publica.

Na analise dos aspectos supracitados, entendo que a matéria merece
prosperar, vez que sdo notérios os abusos praticados por empresas e pessoas fisicas que
promovem eventos, gerando poluicdo sonora e desencadeando conflitos com a vizinhancga.

A perturbagao do sossego afeta diretamente a salubridade e dignidade de
toda a comunidade no entorno, beneficiando somente o promotor do evento em detrimento da
saude dos demais.
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Por fim, em relacdo aos demais aspectos regimentais a serem observa-
dos por esta Comissao de Seguranga Publica, julgo que a proposi¢ao esta apta a seguir sua
regular tramitagao.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 74, Il, “b” do RIALESC, voto
pela APROVAGAO do Projeto de Lei 0396./2017 na forma da Emenda Substitutiva Global,
apresentada pelo autor e aprovada na Comissao de Constituicao e Justica e pela REJEI-
CAO da Emenda Substitutiva Global aprovada da Comissio de Financas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coordenador das ComissBes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Seguranga Publica, em sua reunido de 15 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0396.1/2017, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 15 de dezembro de 2021




