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PROJETO DE LEI N. PL./0373.5/2017
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JArt. 12 - ‘Autoriza o Poder Executivo a regulamentar e consolidar
a implantacdo de prontuario eletronico nos servigos de saude publicos e
privados do Estado de Santa Catarina .

Pardgrafo Unico — O meio eletrbnico em prontuédrio dos
pacientes devera ser utilizado em Hospitais, Clinicas em geral e consultdrios
médicos, para registros, transmissdes, autorizacdes, resultados de exames,
internacgdes, receitas e demais informag¢des ou procedimentos relacionados a
saude do paciente.

Art.22 - Os procedimentos por meio eletrénico elencados no
paragrafo Unico do artigo anterior serdo admitidos somente por profissional da
saude mediante uso de assinatura eletronica, cujo cadastramento deverd ser
obrigatdrio para o acesso ao sistema, na forma a ser regulamentada por norma
especifica.

Art. 32 - Caberd ao Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, desenvolver e certificar, diretamente ou por
intermédio de terceiros, sistema de prontuario eletrénico de pacientes, o qual
devera ser protegido pelo melhor sistema de seguranca constante no respectivo
mercado, a fim de garantir a privacidade, a autenticidade e confiabilidade das
informacdes de saude dos catarinenses.

Art. 42 - O Governo de Estado criard um Cadastro Unico de
Saude no Estado, no qual serdo cadastrados os profissionais de saude, as
unidades de saude e os proprios usudrios/pacientes, sendo que todos
receberdo um numero de identificagdo.
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§ 12 - Aos cadastrados sera facultado o acesso as informacdes
constantes no sistema, bem como copia em papel, seja por intermédio de mera
solicitagdo junto aos profissionais de saude, quando se tratar do préprio
paciente, ou da forma prevista no artigo 22 desta Lei.

§ 292 - O acesso e as informagdes do prontudrio do paciente, bem
como o cadastramento dar-se-ao de modo a preservar o sigilo, a identidade, a
integridade e a autenticidade dos registros e informagdes constantes no
sistema.

§ 32 - O sistema devera ser programado para registrar
automaticamente e definitivamente todos os acessos realizados nos
prontudrios e demais informag¢des do paciente, até mesmo os acessos para
mera verificagdo, os quais serdo identificados pelo nimero constante no
Cadastro de que fala o caput deste artigo, com data, hora e identificacdo do
registrante.

§ 42 - O sistema ndo admitira a exclusdo de informacses ja
cadastradas no prontudrio médico, sendo que as corregbes deverdo ser alvo de
novo registro.

Art. 52 - Todos os atos dos profissionais de saude registrados no
prontudrio eletrénico do paciente serao assinados eletronicamente.

Art.62 - Os documentos produzidos eletronicamente e juntados
no prontudrio eletrénico do paciente, assim como o proprio prontudrio, serdo
considerados documentos originais para todos os efeitos legais.

Art.72 - O Poder Executivo regulamentarda a presente Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicagdo.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sessdes, em

N

Deputado Ant6nio Aguigr
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir no sistema
de saude no Estado de Santa Catarina o prontuario eletronico do paciente,
estabelecendo diretrizes para tanto.

A moderniza¢do dos procedimentos relacionados a saude faz-se
imprescindivel nos dias atuais, face o crescimento populacional e a necessidade
de celeridade nos atendimentos, principalmente nos de emergéncia.

A implantagdo do prontuario eletrénico vai facilitar
sobremaneira o acesso as informagdes acerca da saude do paciente pelos
profissionais da satide, além de proporcionar a racionalizagdo de gastos.

Ressaltando a importancia do Projeto é essencial mencionar que
no ano de 2011 o Ministério da Saude, determinou, por meio de Portaria, a
implantagdo de prontuarios eletronicos no Sistema unico de Saude (SUS), sob
pena de corte de repasses’. Apesar da determinacdo, muitas unidades de
saude ndo a implantaram até o momento, o que torna o PL meritdrio.

Destaca-se que a utilizagdao do prontuario manual torna muito
mais dificil o acesso as informagBGes necessarias. O problema ainda pode
complicar-se com a falta de organizagdo na cronologia dos dados e na
dificuldade de entender a letra de outros profissionais.

Portanto, o acesso inadequado as informagdes clinicas é uma
das principais barreiras que os médicos encontram quando tentam aumentar
sua eficiéncia na pratica diaria. O Prontuario Eletrdnico permitira uma visdo
integrada dos dados do paciente, derrubando a comentada barreira.

Nesta toada a Beacon Community and EHR Vendor
Collaboration: A Catalyst fot Interiperability and Exchange®, do Office of the
National Coodinator for Health IT, publicado em junho/2012, informou que a
inacessibilidade da informacdo do paciente acarreta no desperdicio anual de
40% dos gastos de cuidados na salde. Ademais, registros clinicos incompletos
podem promover atrasos de 60% no tempo em servigos adicionais.

s http://iwww.mv.com.br/pt/blog/prontuario-eletronico-do-paciente--conheca-as-vantagens-para-
hospitais-pequenos-e-medios
2 Disponivel em https://www.healthit.gov/sites/default/files/pdf/ehr-vendor-beacon-topic. pdf
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O atendimento a salde nad 3e resume ao tratamento de
doengas, vai muito além, iniciando com acesso as informagdes do paciente de
forma eficaz, rapida de modo a agilizar principalmente os atendimentos
emergenciais.

Com o Prontuario Eletrénico o profissional da saude tera acesso
rapidamente as informagdes mais importantes sobre o paciente,
disponibilizadas no sistema a ser criado, tais como: medicagdao em uso, exames
alterados, alergias, atestados, prescricdo, encaminhamentos, lembretes para
cuidados preventivos e outras informagdes importantes para tomada de
decisao.

Além de proporcionar a diminuigdo das consultas duplices, na
duracdo e complexidade da estadia em hospitais, no gerenciamento,
distribuicao e coleta de informagdes médicas com outros provedores da saude,
dos erros médicos e eventos adversos no ambito da interagdo medicamentosa.

Ademais o Governo do Estado estabeleceu como missdo da
Secretaria Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina: “assegurar aos
catarinenses o acesso aos servigos de saude, coordenando, planejamento e
avaliando a politica e as a¢bes de saude no Estado, tendo como referéncia a
resolutividade dos servigos, estimulo a parcerias, regionalizagcdo da saude e o
controle social, visando a promogéo, a preservagdo e a recuperacdo da saude
para o melhoraria da qualidade de vida da populacdo”.

Logo, ter o prontuario médico atualizado automaticamente em
cada consulta, o que é dificil de ser realizado em um prontuario em papel,
levara a um atendimento seguro e eficaz, desejo de todo paciente e dos
profissionais da saude.

De outro viés, o Conselho Federal de Medicina, por intermédio
da Resolucdo 1.82107, “autoriza as normas técnicas concernentes a
digitalizagdo e uso dos sistemas informatizados para a guarda e manuseio dos
documentos dos prontudrios dos pacientes, autorizando a eliminacéo do papel
e a troca de informacgdo identificada em saude.”

Depreende-se que com a implantagao ora pretendida na Saude
deste Estado, os pacientes terdo garantidos o registro e guarda do estado de
saude e respectivos procedimentos adotados durante uma vida. Ja o Sistema de
Saude tera, dentre tantos beneficios, a melhoria na qualidade, reducdo de

® http://portalses.saude.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=116&Itemid=139
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custos, eficiéncia no atendimento, aperfeicoamento nos servicos,
embasamento para a realiza¢do de estudos e controle de doencas e epidemias.

Com base em tais argumentos é que submeto aos meus pares a
presente proposicao.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0373.5/2017

Autoriza o Poder Executivo a
regulamentar e consolidar a implantacéo
de prontuério eletrénico do paciente nos
servicos de saude publicos e privados no
Estado de Santa Catarina e estabelece
diretrizes para a sua implementacéao.

Autor: Deputado Antonio Aguiar
Relator: Deputado Carlos Chiodini

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a implantacéo
de prontuario eletrénico do paciente nos servigos de saude publicos e
privados no Estado de Santa Catarina.

A proposicdo foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do
dia 28 de setembro de 2017 e aprovada por unanimidade na Comisséo de
Constituicdo e Justica no dia 11 de setembro de 2018.

No dia 11 de setembro de 2018 fui designado Relator deste
projeto nesta Comissao de Financas e Tributacéo.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao,
para analise e apreciacdo de proposicoes, exercendo sua funcao legislativa
e fiscalizadora, nos termos do Art. 73 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.
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Cabe analisar nesta Comissdo assuntos relativos ao
controle das despesas publicas conforme prescreve o inciso 1X do Art. 73
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada é meritoria e ajudara o Estado a
melhorar o controle das despesas publicas. O sistema do prontuario
eletrénico reduz os custos da Secretaria de Estado da Saude, evitando, por
exemplo, duplicidades de exames e retirada de medicamentos em
duplicidade, gera indicadores de producdo e a ferramenta auxilia na
fiscalizacdo e no controle de fraudes.

O sistema de prontuario eletrbnico € um programa do
Ministério da Saude desenvolvido pelo DATASUS e tem financiamento do
Governo Federal para sua implantacao.

Conforme apresentacdo do Governo Federal 92 % dos
Municipios ja estdo integrados ao Ministério da Saude e usam o sistema do
prontuario eletrébnico, documento em anexo.

A universalizacdo do sistema de prontuério eletrénico foi
uma promessa de campanha do presidente eleito Jair Bolsonaro
(https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/23/bolsonaro-
promete-prontuario-eletronico-nacional-para-agilizar-atendimento-de-

pacientes-no-sus.ghtml), noticiado na sua conta do Twitter:

=3

Jair M. Bolsonaro
v @jairbolsonaro

- Oct 23, 2018

O Prontuario Eletrdnico Nacional Interligado sera o pilar de uma salde na base
informatizada. O cadastro do paciente reduz custos e facilitar4 o atendimento futuro por


https://twitter.com/jairbolsonaro
https://twitter.com/jairbolsonaro
https://twitter.com/jairbolsonaro
https://twitter.com/jairbolsonaro
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1054669704126758913
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1054669704126758913
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1054669704126758913
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COMISSAO DE SAUDE

REFERENCIA: PL 0373.5/2017.

PROCEDENCIA: Legislativo

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a regulamentar e consolidar a implantacdo de
prontuario eletrénico do paciente nos servi¢cos de saude publicos e privados no Estado de
Santa Catarina e estabelece diretrizes para a sua implantacéo.

AUTOR: Dep. Antonio Aguiar
Regime: Ordinario.
Relatoria: Dep. Neodi Saretta

Senhor Presidente,

Senhores Deputados.

| - RELATORIO

Aporta a esta Comissdo para analise o PL 0373.5/2017, que tem por
objetivo autorizar o Poder Executivo a regulamentar e consolidar a implantacdo de
prontuario eletrénico do paciente nos servicos de saude publicos e privados no Estado de
Santa Catarina e estabelece diretrizes para a sua implantacéo.

A matéria foi lida no expediente do dia 23 de setembro de 2017, e
encaminhada a Comissfes de Constituicdo e Justica, onde por relatorio do Deputado
Darci de Matos, depois de inUmeros posicionamentos em face de diligenciamento, foi o
projeto aprovado por unanimidade, com Emendas, tendo o mesmo destino na Comissao
de Financas e Tributacdo com relatério positivo de autoria do DeputadoCarlos Chiodini,
passando a esta Comissdo de Saude para sua andlise de mérito, tendo este deputado

avocado relatoria da matéria.

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Florianépolis - SC CEP 88.020-900
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I - PARECER

Senhores Deputados, a este 6rgédo fracionario, segundo preceitua o

artigo 79 do RIALESC, cabe a esta Comissdo de Saude exercer a funcao legislativa e

fiscalizadora.

Justifica o autor que.:

“0O presente projeto de lei tem como objetivo instituir no sistema de sadde
no Estado de Santa Catarina o prontuario Eletrénico do paciente,
estabelecendo diretrizes para tanto.

A modernizacdo dos procedimentos relacionados a salde faz-se
imprescindivel nos dias atuais, face o crescimento populacional e a
necessidade de celeridade nos atendimentos, principalmente nos de
emergéncia.

A implantacdo do prontudrio eletrénico vai facilitar sobremaneira o acesso
as informac8es acerca da salde do paciente pelos profissionais da salde,
além de proporcionar a racionalizagcéo de gastos.

Ressaltando a importancia do Projeto é essencial mencionar que no ano de
2011 o ministério da Salde, determinou, por meio de Portaria, a
implantag&o de prontuario eletronico no Sistema Unico de Saude(SUS), sob
pena de corte de repasses. Apesar da determinacdo, muitas unidades de
salde nao implantaram até o momento, o que torna o presente PL
meritério.”

Ainda na Comisséo de Constituicdo e Justica o presente projeto foi

diligenciado a varios 6rgéos do governo do Estado de Santa Catarina, porém, chamou a

atencdo o parecer de fls.; 14, 15 e 16 de autoria da FEHOSC que analisa a presente

proposta chamando a atencao para temas mais profundos da matéria e para tanto cita

alguns procedimentos que devem ser obedecidos, que passo a citar :

a) A criacao de meios de acesso aos prontuarios que garantam o sigilo

das informacgdes.

b) Criac&o de regras seguras de autorizagdo por parte do paciente, por

meio de senha individual.

c) Estrita observancia da legislacdo e das normas pertinentes ao

prontudrio do paciente, incluindo as Resolu¢cbes advindas do

Conselho Federal de Medicina.
d) Acesso biométrico ao sistema.

e) Possuir estrutura segura de backup.

f) Apuragdo do custo de implantagdo e manutengdo do sistema, bem

como a definicdo da fonte de custeio.

g) Definicao de estrutura de data Center.

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Florianépolis - SC CEP 88.020-900
Fone (48) 3221 2665 Fax (48) 3221 2666 e-mail gabinetesaretta@alesc.sc.gov.br



h) A definicdo das etapas de desenvolvimento do sistema: da utilizacao
por cada unidade de saude; padronizacdo de informacbes ;a
possibilidade de importacdo de dados para um sistema central, com
integracdo dos sistemas e a possibilidade de se buscar as

informacdes no sistema central para consulta.

Ainda, participaram com pareceres, a Secretaria de Fazenda e a Secretaria
de Estado da Saude que se manifestaram de formas diferentes, sendo que a primeira, a
Secretaria, se manifestou de forma negativa, tendo em vista a real possibilidade do
presente projeto proporcionar aumento de despesa, pauta ja vencida pelo parecer de fls
38, 39 e 40 no ambito da Comisséao de Financas e Tributacdo de autoria do Deputado
Carlos Chiodini, aprovado por unanimidade daquela Comissao.

Ja no ambito da area de saude, se posicionou também a Secretaria
de Estado da Saude, em parecer apresentado as fls. 22 de autoria da Superinténcia de
Hospitais Publicos Estaduais — SUH, onde acentua a necessidade da aprovacao do PI
0373.5/2017, que aplica o principio basico insculpido no artigo 5°, lll da lei n° 8080/1990,

que assegura.:

Art. 5° S&o objetivos do Sistema Unico de Satide SUS.:

Il = a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocéo,
protecdo e recuperacdo da salde, com a realizagcédo integrada das acles
assistenciais e das atividades preventivas.

Que ainda se pronuncia na seguinte forma .:

Além disso, possibilita o acesso rapido as informacdes de salde e
intervencdes realizadas, melhoria na efetividade do cuidado e possivel
reducdo de custos com a otimizagdo dos recursos, impactando na
qualificacdo dos sistemas de informagdes.

Portanto, a implantagdo do prontuario eletrénico traz beneficios, ao mesmo

tempo, para gestores, profissionais de salide e cidadaos.

No ambito desta Comissao e com as informacdes ja prestadas pelos
pareceres anexados, bem como pelos votos e aprovacfes ja apresentadas nas

Comissbes anteriores, fica claro o mérito do projeto, que apesar da sua superficialidade

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Florianépolis - SC CEP 88.020-900
Fone (48) 3221 2665 Fax (48) 3221 2666 e-mail gabinetesaretta@alesc.sc.gov.br



soma no conceito béasico de atendimento unificado emanada pelo Sistema Unico de
Saude.

O parecer apresentado pela FEHOSC (fls; 14, 15 e 16), chama a
atencdo para situacdes que devem ter rigida regulamentacdo por parte do Governo, ja
gue sO se sustentam legalmente com o resguardo dos codigos de ética profissional (CFM
1821/2007), Codigo Penal e Civil, além do artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal, que
trata da inviolabilidade da intimidade do individuo, da vida privada, a honra e a imagem
das pessoas.

Nesse sentido entendo que as modificacbes apresentas pelas
Emendas de fls 30, 31 e 32, na CCJ, atenuam a falta de especificidade do projeto e que
como marco legal inicial, trds uma evolucao necesséria a eficiéncia do sistema de saude
estadual, ndo podendo este Deputado e toda a Comissdo de Saude se furtar de apoiar

mais esta iniciativa.

-=voTO

Ante 0 exposto, o meu relatério e voto sdo pela APROVACAO do
PL 0373.5/2017, com as Emendas apresentadas e aprovadas na Comissdo de

Constituicdo e Justica.

Sala das Comissodes, em

NEODI SARETTA
Deputado Estadual
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