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LT Art. 1° A colaboragdo de interesse publico entre o Estado de

Santa Catarina, seus orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, prevista no
art. 19. 1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, serd realizada com as
seguintes entidades:

I - igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas
convengdes, federagdes. confederagdes e mitras arquidiocesana e diocesanas;

II - entidades confessionais de cunho filantropico.

Art. 2° A colaboragdo de interesse publico terda como finalidade
o desenvolvimentos de atividades de ensino, assisténcia social. saide e cultura e sera
instrumentalizada por:

I — doag@o com encargo de bem imédvel ou area publica;

II — doag@o ou comodato de bens moveis;

Il — contratualizagdo de unidades de saude;

IV — convénio de apoio cultural para restaura¢do de bens
imoéveis do patrimdnio historico;

V — convénio de agdes sociais a crianga e ao adolescente;

VI - convénio de agdes sociais ao idoso;

VII - convénio de agdes sociais a pessoa com dependéncia
quimica.

Paragrafo tinico. No cumprimento do disposto no inciso I deste
artigo deverdio ser obedecidas as condigdes estabelecidas no art. 17, § 4°, da Lei 8.666.
de 21 de junho de 1993.

Art. 3° A doag@o com encargo bem de imdvel ou drea publica
dependera dos seguintes requisitos:

I — autorizacdo legislativa especifica, com prévia avaliacdo do
bem doado;

II - a utilizagdo da area para atividades voltadas a culto religioso
e, comprovadamente, ao ensino, a cultura, a assisténcia social ou a satude. sem
fins econémicos e de forma indiscriminada a populagio.
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[l — estabelecer, na autorizagdo legislativa e no instrumento de
doagdo. o prazo de cumprimento do encargo e da reversio do bem ao patriménio
publico no caso de inadimplemento das condi¢des da doagao:;

IV — as benfeitorias realizadas deverdo ser incorporadas ao
patrimonio publico no caso de reversdo;

V - ser institui¢do declarada de utilidade publica estadual, de
carater social ou filantropico, sem fins econdmicos e em plena atividade:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, fixando a forma de fiscalizagdo e das demais disposig¢des legais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes. em

tado Padre Pedro Baldissera—
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JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

Cumpre-me apresentar o presente projeto de lei, a fim de
regulamentar uma lacuna na sociedade catarinense representada pelo regime de
colaborag¢do entre o Estado e as organizagdes religiosas, de todos os credos, que
desempenham atividades diretamente relacionadas com atividades de ensino, assisténcia
social, saude e cultura.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, no
artigo 19, inciso I, em consonancia com o principio da laicidade do Estado. prevé a
vedagdo da Unido, dos Estados e Municipios, tanto no estabelecimento quanto no
embarago de cultos religiosos ou igrejas, assim como a manutengdo de "relagdes de
dependéncia ou alianga", incluindo representantes, "ressalvada. na forma da lei, a
colaborag¢do de interesse publico".

Quis o constituinte originario, por for¢a deste dispositivo,
normatizado no artigo 19, inciso I, reportar o detalhamento da chancela colaborativa do
Estado ao crivo legislativo decorrente, uma vez que objetivamente limitou sua eficacia a
"forma da lei", e que, portanto, Santa Catarina podera legislar em nivel de competéncia
concorrente.

A matéria estabelecida neste Projeto de Lei recai sobre um tema
novo em sua forma legislativa e velho nos debates do meio juridico e de controle do
Estado. Todavia, ndo podemos ficar sem dar uma solugdo legal e acompanhar o que ja
foi estabelecido na Constitui¢do Federal, que € o regime de colaboragio, como meio ou
forma.

Sdo inumeras as demandas espalhadas pelo territorio
catarinense, assim como as boas praticas sociais desempenhadas por organizacdes
religiosas, que se esmeram em atuar em paralelo ao Estado. Trata-se da irrefutavel
constatacdo de que essas iniciativas minimizam mazelas sociais advindas da exclusio
social, causadora das dificuldades de acesso a areas extremamente importantes para a
vida humana: saude, educagio e cultura.

No que toca as especificidades do tema. verifica-se a

impossibilidade atual das estruturas governamentais, mesmo co as em

A
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creches, asilos, centros de recuperagdo de pessoas com dependéncia quimica,
recuperagdo do patriménio historico e apoio a centros de musicas e corais.

Sem ser redundante, o Fundo Social estabelecido por lei nesta
Casa Legislativa, exclui - até o momento - a possibilidade de acesso de organizacoes
religiosas que se esmeram no desenvolvimento social e cultural da sociedade
catarinense. Elas possuem amplas redes de capilaridade social, facilitadoras para a
operacionaliza¢@o e o acesso horizontal de projetos socios culturais, no entanto, sem
contar com nenhum apoio do Estado.

Atento ao desafio, solicito a colaboracdo de todos os
parlamentares desta Casa, para aprovagdo do regime de colaboragdo do Estado com

entidades religiosas na forma como foi apresentado.

Sala das Sessoes.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2017

“Dispde sobre a colaboracdo de interesse
publico entre o Estado de Santa Catarina e
as entidades que especifica, na forma do
inciso I, do art. 19, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil para
atividades de ensino, assisténcia social,
saude e cultura.”

Autor: Deputado Pe. Pedro Baldissera
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Pe. Pedro
Baldissera, que dispde sobre a colaboracdo de interesse publico entre o Estado de
Santa Catarina, seus 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, com (1)
igrejas de qualquer culto religioso, bem como suas convencgbes, federacdes,
confederacbes e mitras arquidiocesanas ou diocesanas, e (2) entidades

confessionais de cunho filantrépico.

Conforme se depreende da leitura do texto proposto a colaboracgao,
de interesse publico, tera como finalidade o desenvolvimento de atividades de

ensino, assisténcia social, saude e cultura, sendo instrumentalizada por meio de:

| — doacdo com encargo de bem imdvel ou area publica;
Il — doacdo ou comodato de bens moveis;
[Il — contratualizacdo de unidades de saude;

IV — convénio de apoio cultural para restauracdo de bens
imbveis do patrimdnio historico;

V — convénio de ac¢des sociais a crianca e ao adolescente;
VI — convénio de acdes sociais ao idoso; e

VII — convénio de agdes sociais a pessoa com dependéncia
guimica.
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Ainda, a norma perseguida dispde sobre as condicionantes para a
doacdo com encargo de bem imoével ou area publica, dentre elas a autorizacao

legislativa especifica e a contragarantia do uso para atividades de interesse publico.

Na Justificativa de fls. 04/05, o Autor da propositura assevera que a
proposicao visa permitir as entidades religiosas participar de convénios e receber
doagcbes, com o objetivo de atender diversas demandas sociais no Estado,
minimizando, em seus proprios termos, ‘mazelas sociais advindas da exclusao
social, causadora das dificuldades de acesso a areas extremamente importantes

para a vida humana: saude, educacgao e cultura”.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria restou aprovada
com as Emendas Modificativa, de fl. 11, e Supressiva, de fl. 12, com o condao de
adequar a redacdo a legislacdo em vigor, em face da vedacdo em se declarar de
utiidade publica estadual entidade religiosa, e da impossibilidade de clausula

revogatéria em carater genérico, respectivamente.

Posteriormente, o Projeto de Lei foi remetido a esta Comissao de

Financas e Tributacéo, na qual fui designado Relator, tudo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO

Em analise aos aspectos competentes a este colegiado, quanto a
Otica dos aspectos financeiros e orcamentarios, observo que a matéria ndo prevé a

criacdo de despesa ou a desapropriacdo do patrimonio publico.

A previsdo de doacdo ou convénio com as entidades religiosas para
consecucdo de objetivos de interesse publico nas areas de ensino, assisténcia
social, saude e cultura, visa tdo somente qualificar tais entidades para que
estruturam-se como outras organizacdes sem fins lucrativos nos programas e agoes
especificos do Executivo, a exemplo dos editais que vedam a participacdo dessas

entidades, mesmo que atuem em prol do coletivo.
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Quanto as duas Emendas aprovadas na CCJ, entendo que adéquam

a redacéo a legislacao estadual em vigor e os preceitos da boa técnica legislativa.
Ante o exposto, inexistindo Obice orcamentario ou financeiro, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0309.8/2017, com a Emenda Modificativa

de fl. 11 e a Emenda Supressiva de fl. 12.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0309.82017

"Dispbe sobre a colaboragdo de interesse
publico entre o Estado de Santa Catarina e
as entidades que especifica, na forma do
inciso |, do art. 19, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil para
atividades de ensino, assisténcia social,
saude e cultura.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera

Relator: Deputado Dirceu Dresch

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, estruturado em 6 (seis) artigos, que “Dispde sobre a colaboracéo de
interesse publico entre o Estado de Santa Catarina e as entidades que especifica, na
forma do inciso I, do art. 19, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para

atividades de ensino, assisténcia social, saude e cultura”.

Conforme diccédo do art. 2° do Projeto de Lei, para os fins da lei

perseguida,

A colaboracdo de interesse publico tera como finalidade o
desenvolvimento de atividades de ensino, assissténcia
social, saude e cultura e seréa instrumentalizada por:

| — doagdo com encargo de bem imdvel ou area publica;

Il — doagcdo ou comodato de bens moveis;

[Il — contratualizacdo de unidades de saude;

IV — convénio de apoio cultural para restauracdo de bens
imoveis do patrimdnio histérico;

V — convénio de ag¢bes sociais a crianca e ao adolescente;
VI — convénio de ac¢des sociais ao idoso;

VIl — convénio de ag¢les sociais a pessoa com dependéncia
guimica.

Paragrafo unico. No cumprimento do disposto no inciso |
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deste artigo deverdo ser obedecidas as condicbes
estabelecidas no art. 17, § 4°, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Ainda, a norma perseguida dispde sobre as condicionantes para a
doacdo, com encargo, de bem imdvel ou area publica, entre elas a autorizacao

legislativa especifica e a contragarantia do uso para atividades de interesse publico.

Na Justificativa de fls. 04/05, o Autor da propositura assevera que a
medida visa permitir as entidades religiosas participar de convénios e receber
doacbGes, com o objetivo de atender a diversas demandas sociais no Estado,
minimizando, em seus proprios termos, ‘mazelas sociais advindas da exclusao
social, causadora das dificuldades de acesso a areas extremamente importantes

para a vida humana: saude, educacéao e cultura”.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria restou aprovada
com as Emendas Modificativa de fl. 11 e Supressiva de fl. 12, com o condao de
adequar a redacdo a legislacdo em vigor, em face (a) da vedacdo em se declarar de
utilidade publica estadual entidade religiosa e (b) da impossibilidade de clausula

revogatoria em carater genérico.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria restou aprovada

por maioria de votos, com as Emendas Modificativa de fl. 11 e Supressiva de fl. 12.

Na sequéncia, a propositura chegou a esta Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, na qual fui designado relator, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Analisando os autos, no ambito de competéncia desta Comisséo de
Trabalho, Administragédo e Servigo Publico, com base no inciso Ill do art. 142, c/c art.
80, ambos do Regimento Interno, constato que a normativa almejada n&o contraria o
interesse publico, tendo em vista que tem por objetivo regulamentar o regime de

colaboracdo entre o Estado e as organizacdes religiosas, que desempenham
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atividades diretamente relacionadas ao ensino, assisténcia social, saude e cultura,

como bem justifica o Autor.

Quanto as duas Emendas aprovadas na CCJ, entendo que adéquam
a redacdo da matéria a legislacdo estadual em vigor, merecendo, portanto, ser

acolhidas.

Em face do exposto, nos termos do inciso Ill do art. 142 do
Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissédo, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0309.8/2017, com a Emenda Modificativa de

fl. 11 e a Emenda Supressiva de fl. 12.

Sala da Comissao,

Deputado Dirceu Dresch
Relator
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