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DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
PAINEIS SOLARES FOTOVOLTAICOS
NOS HOSPITAIS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Art. 1°. E obrigatéria a instalagéo de painéis solares fotovoltaicos nos es-
tabelecimentos hospitalares publicos e privados do Estado de Santa Ca-

tarina.

Paragrafo Unico- A instalacdo dos painéis solares fotovoltaicos devera
cumprir os requisitos descritos pela ANEEL na Resolugdo Normativa n°
482, de 17 de abril de 2012.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por
conta das dotacoes orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Trata-se de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE PAINEIS
SOLARES FOTOVOLTAICOS NOS HOSPITAIS DO ESTADO DE SANTA CA-
TARINA. O presente projeto visa implantar, nos hospitais que prestam servicos
no territério deste Estado, painéis solares com o intuito de reduzir gastos e da-

nos ao meio ambiente.

O Brasil possui uma posigdo muito vantajosa em termos de disponibilidade de
recursos naturais e, com isso, torna-se um desafio consideravel assegurar a
sustentabilidade dos recursos a serem explorados. A utilizacdo das fontes re-
novaveis de energia, por exemplo, a energia fotovoltaica, pode favorecer o es-
tabelecimento da geragao distribuida no pais, permitindo maior diversificacao
na matriz energeética.

De acordo com dados da Eletrobras (2000 apud Marinoski, 2004, p. 1), as re-
servas de combustiveis fosseis de boa qualidade no Brasil ndo sdo grandes.
Avalia-se que as reservas brasileiras de petroleo sejam suficientes para 22 a-
nos e somente 23% do potencial hidrelétrico & aproveitado, tendo sua maior
capacidade na regiao Amazénica, onde a inundagao de enormes areas para a
construgao de reservatérios das hidrelétricas poderia trazer como resultado

uma catastrofe ambiental.

A respeito da energia solar fotovoltaica e a adogéo dessa tecnologia em hospi-

tais, destacam-se alguns pontos a seguir:

* A energia solar fotovoltaica torna-se uma 6tima alternativa, por ser uma fonte

de energia limpa, gerando menores danos ao meio ambiente.
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* O uso de energia solar fotovoltaica torna-se uma alternativa valida envolvendo
os hospitais pelo conhecimento de experiéncias bem-sucedidas.

Como exemplo de investimento e economia, podemos destacar o Hospital Ana
Nery (HAN), em Santa Cruz do Sul (RS onde no ano passado anunciou a im-
plantagéo do sistema da maior usina de geragao de energia solar em estrutura
hospitalar do pais e uma das maiores microusinas fotovoltaicas do Rio Grande
do Sul.

Serao realizados investimentos na ordem de R$ 1,2 milhdo, os quais tiveram
financiamento da Cooperativa de Crédito Sicredi Vale do Rio Pardo e projeto
da Solled Energia, com o objetivo de reduzir em 25% a conta de energia elétri-

ca do hospital, que gira em torno de R$ 100 mil mensais.

Em face do exposto, apresentamos a consideracao dos nobres pares este Pro-

jeto de Lei, confiando na sua aprovacao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REFERENCIA: PL./0106.0/2018

PROCEDENCIA: Legislativo

EMENTA: Dispbe sobre a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais do estado de Santa Catarina.

AUTOR: Dep. Ada de Luca

Relator .: Dep. Dirceu Dresch

Senhor Presidente,

Senhores Deputados.

I - RELATORIO

Aporta a esta Comissdo para analise, o PL./0106.0/2018, que
tem por objetivo dispor sobre a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais do estado de Santa Catarina, com o intuito de reduzir gastos e danos ao

meio ambiente.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC - Sala

www.alesc.sc.gov.br



ox ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
8298 5O [STADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

A matéria foi lida no expediente do dia 19.04.2018, e
encaminhada a esta Comissao, no qual com fundamento no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno fui nomeado relator, razdo pela qual apresento meu voto

nesta oportunidade.

Il - PARECER

Senhores Deputados, a este 6rgdo fracionario, segundo
preceitua a ordem regimental, cumpre realizar a averiguacdo da admissibilidade
juridica das proposicdes sob a analise de seus aspectos constitucionais, legais,
juridicos, regimentais ou de técnica legislativa.

No que concerne a técnica legislativa, constato que o
projeto esta em consonancia com os ditames da Lei Complementar n.° 589, de
18 de janeiro de 2013 - que dispbe sobre a elaboracgéo, a redacdo, a alteracédo e a
consolidacdo das leis, pois se acha adequadamente redigido e ndo contém
matéria estranha ao seu objeto.

Sobre o projeto em si, entendo que no seu formato
original, o seu texto adentra pela inconstitucionalidade de forma superficial,
porém, como se trata de uma matéria que este Deputado se coaduna com a autora
e reconhece a necessidade de implantacdo de mais este instrumento de reducdo
de custo operacional, apresento uma Emenda Substitutiva Global, adequando a
legislacdo vigente de controle constitucional, ao afastar este de despesas publicas
irregulares, indicando que a implantacdo sera realizada mediante a aplicacdo de
10% dos recursos financeiros destinados ao Programa de Eficiéncia Energética
de administracdo da CELESC — Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC - Sala

www.alesc.sc.gov.br
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III - VOTO

Ante 0 exposto, 0 meu relatdrio é pela APROVACAO com

a Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissdes, em

Dep. Dirceu Dresch

Partido dos Trabalhadores

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310 - Centro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°0106.0/2018

O Projeto de Lei n° 0106.0/2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Dispde sobre a instalacdo de painéis solares
fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa
Catarina

Art. 1° E obrigatoria a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
estabelecimentos hospitalares publicos e privados do Estado de Santa Catarina

Paragrafo Unico. A instalacdo dos painéis solares fotovoltaicos deverd cumprir os
requisitos descritos pela Aneel, na Resolucdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012.

Art. 2° As Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina - Celesc devera aplicar
anualmente e exclusivamente no minimo 10% (dez por cento) dos recursos financeiros
destinados ao Programa de Eficiéncia Energética nos hospitais do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessdes, em

Deputado Dirceu Dresch
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC - Sala

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
; DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SQUZA
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0106.0/2018

“Dispoe sobre a instalagcao de painéis
solares fotovoltaicos nos hospitais do
Estado de Santa Catarina”

Autor: Deputada Ada Faraco de Luca

Relator: Deputado Bruno Souza
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ada Faraco
de Luca, que torna obrigatodria a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais publicos e privados do Estado de Santa Catarina.

A Autora, em sua Justificativa, aduz que a proposi¢cao tem o
objetivo de reduzir gastos e danos ao meio ambiente.

O projeto foi analisado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, onde restou aprovado por unanimidade na forma de Emenda Substitutiva
Global, a qual incluiu a destinagao, por parte da Celesc, de no minimo 10% dos
recursos financeiros destinados ao Programa de Eficiéncia Energética nos
hospitais do Estado de Santa Catarina.

Posteriormente, foi encaminhada a esta Comissdo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde fui designado relator pelo

presidente.

E o relatério



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SQUZA
I1-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a dtica da presente
Comisséao, oriento-me a partir do Art. 144, Ill, c/c Art. 81, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do
interesse publico.

Esta fracdo da casa legislativa possui dentre suas missdes
regimentais a analise de exploragdo de recursos minerais e ambientais, geracao e
distribuicdo de energia, estimulo a livre iniciativa e a livre concorréncia,
compatibilidade da legislacdo as necessidades econdmicas do Estado, politicas e
modelos mineral e energético catarinense, fontes convencionais e alternativas de
energia.

A fim de obter maior embasamento para a votacdo da matéria,
julgam-se necessarias algumas diligéncias para maior esclarecimento sobre o
projeto. Algumas questbes, como por exemplo a referéncia das dotacdoes
orcamentarias proprias, a que faz referéncia o art. 4° do Substitutivo Global, e
ainda o impacto da referida lei no mercado hospitalar, podem ser melhor
informadas pelas entidades pertinentes.

Nesse sentido, voto pela DILIGENCIA EXTERNA do Projeto
de Lei n° 0106.0/2018 para a Secretaria do Estado da Fazenda de Santa
Catarina, para a FEHOSC - Federagdao das Santas Casas, Hospitais, e
Entidades Filantropicas do Estado de Santa Catarina, e para a AHOSC -

Associagao dos Hospitais de Santa Catarina.

Sala das Comissdes, em 5 de margo de 2020.

Deputado Bruno Souza
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Solugles on-line para compras na saude

Prezados Deputado
Laércio Schuster
Primeiro Secretdrio

Em atengdo ao Oficio GPS/DL/0233/2020 que dispde sobre a instalacdo
de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina
apos andlise do texto observadas as consideracdes e justificativas do da
Deputada Estadual Ada de Luca destacamos.

O projeto de lei PL 0106/202g trard beneficios aos hospn‘cus publicos e
privados do Estado de Santa Catarina.

A matéria que framita € de suma importdncia e somos favordveis ao
pleito, no entanto destacamos a necessidade de relacionar também os
hospitais filantropicos que atende a maioria absoluta dos usudrios do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Cabe ressaltar que a CELESC tem em seu escopo gerencial o Programa
de Eficiéncia Energética que destina recurso para implantacdo de
placas fotovoltaicas.

Nos anos de 2019 e 2020 a Federacdo das Santas Casas, Hospitais e
Entidades Filantropicas do Estado de Santa Catarina — FEHOSC em
parceria com empresas ligas ao setor apresentou proposta nos editas de
chamamento publico da CELESC e ndo tivemos éxito- ha mplom‘cc;oo
nos hospitais filantropicos habilitados.

A Federacdo das Santas Casas, Hospitais € Enfidades Fi!on’rrépigés do

Estado de Santa Catarina - FEHOSC, representante Iegmmd dos
filanfropicos em Santa Catarina é favordvel ao pleito e col®co -se a
disposicdo da Bancada Catarinense. l
. Lido no Expediente
Afenciosamente, 0S50° de /M08 20
Anexar Pell o /18

Diligénciallf

Federagdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado dé”’Santa. rina - FEHOSC
Av. Almirante Tamandaré, n° 94, Ed. Coral Center — Sala 805 — Coqueiros — Florianopolis (SC) — 88.080-160
Fone: 48 3224-5866 - E-mail: federacao@fehosc.com.br — fehosc@fehosc.com.br




B " 11/08/2020 Resposta ao Oficio GPS/DL/0233/2020 - Outlook Web Access Light

Resposta ao Oficio GPS/DL/0233/2020
FEHOSC [federacao@fehosc.com.br]

Enviado: quarta-feira, 5 de agosto de 2020 16:26
Para: Coordenadoria de Expediente

Anexos: B Circ.030.20 - ALESC Fotovor~1.pdf (374 KB) fAbrir como Pagina da Web)

Prezados Deputado
Laércio Schuster
Primeiro Secretdrio

Em atencdo ao Oficio GPS/DL/0233/2020 que dispde sobre a instalacdo
de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina
ANEXO parecer.

AHiIc’]rio Dalmann
residente FEHOSC

https:/iwebmail.alesc.sc.gov.briowa/?ae=ltem&t=IPM.Note&id=RgAAAAAHsDYiNsvsQaZBqGtI TORNBWBBKKC G5eNGQpPN2MjgHVLGAABTAX... 11
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SEC. GERAL
\/ Y,

ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 961/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengzo ao Oficio n° GPS/DL/0231/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 349/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0106.8/2018, que “Dispde
sobre a instalagéo de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina”.

A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), em sua Manifestagdo, concluiu
“[.] pela inconstitucionalidade formal, por vicio de com peténcia, do Projeto de Lei n° 0106.0/201 8, eis
que normatiza matéria de competéncia privativa da Unio (arts. 22, IV, e 21, XII, ‘b, ambos da CF) -
como bem elucidado pelo Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer
n°® 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020 — bem como ja teve seu objeto
devidamente regulamentado pela legislag@o federal (art. 4° da Lei Federal n° 9.991/2000), com a
regulamentacéo da agéncia reguladora competente (REN n° 556/2013 da ANEEL e seu anexo ).
Assim sendo, requer-se que o Projeto de Lei n° 0106.0/2018 néo seja sancionado, eis que eivado de
vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLA'[IVA
PARA PROVIDENCIAS
EM, LI L Q*E:‘—LM Respeitosamente,
Y/ Flava dovua
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez _ o
Secretaria-Geral Juliano Batalha Chiodelli
Matricula 3072 Chefe da Casa Civil, designado =
Lido no Expediente =
056" _gesstiode S 109, 20 E
Anexar a(0) | X - 105] =
Diliggncia "\ / =
C\ Y 2
Excelentissimo Senhor Bocretano. =
DEPUTADO JULIO GARCIA ¢ W/ g
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta =
]
OF 881_PL_0106.0_18_CELESC_SEF enc %
800 923912020

Rod. '§C 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefope: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

CCe o Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

gital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELL| em 19/08/2020 &s 13:57:04, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 de feverei

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009239/2020 e o codigo 60UR7G42.

copia impressa, acesse o site htips://portal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Ne
190/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 29.06.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 9366/2020 — Diligéncia PL 106.0/2018

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei 106.0/2018, o qual dispbe sobre a
instalagdo de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina.

A referida proposta viria criar despesa, no curto prazo, para a Secretaria de
Estado da Saude (SES), tendo em vista que impée a obrigatoriedade de aquisicdo de
equipamentos para os hospitais publicos.

Sobre propostas dessa natureza, neste exercicio, lembramos que o
Tesouro do Estado ndo dispde de recursos desvinculados para fazer frente ao aumento
de despesa no curto prazo.

A situagdo de emergéncia de importancia internacional, em razdo do
enfrentamento ao coronavirus vem impondo um énus elevado as finangas estaduais.
Nao bastasse a queda da arrecadagéo de aproximadamente 30% o Governo ainda esta
tendo que alocar recursos adicionais as areas que estéo na linha de frente do combate a
pandemia — especialmente a Saude.

Desse modo, os esforgos sdo voltados prioritariamente ao atendimento
emergencial da populagdo ante o atual cenario de emergéncia, a retomada econémica e
ao reequilibrio das contas estaduais — o que se mostra desafiador, ante o elevado grau
de vinculagédo da receita.

Ante a impossibilidade de disponibilizagdo de recursos desvinculados do
Tesouro para a finalidade do Projeto de Lei, nossa posic&o é contraria a sua aprovagso.
Contudo, entendemos que o assunto deva ser definido pela SES, que é o érgdo afetado
e que tem, portanto, condiges de avaliar o custo-beneficio da proposta no curto, médio
e longo prazo.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Especial Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

—

crefo Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASPAR RUBICK JR em 30/06/2020 as 14:04:35, conforme De
-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009366/2020 e o cédigo HFF6123N.

=
O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
Para verificar a autenticidade desta cGpia impressa, acesse o site htips://portal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 349/2020-COJUR/SEF
Florian6polis, 30 de junho de 2020.

Processo: SCC 9366/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 106.0/18.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 106.0/18
de origem parlamentar que “Dispbe sobre a instalacdo de painéis solares
fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 641/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto econémico, encaminhamos 0s autos para manifestacdo da Diretoria do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o0 recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicagdo Interna n°
190/2020, afirmando que:

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei 106.0/2018, o qual dispde sobre a
instalagdo de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de
Santa Catarina.

A referida proposta viria criar despesa, no curto prazo, para a Secretaria de
Estado da Sadde (SES), tendo em vista que impde a obrigatoriedade de
aquisi¢do de equipamentos para os hospitais ptblicos.

Sobre propostas dessa natureza, neste exercicio, lembramos que 0
Tesouro do Estado ndo disp8e de recursos desvinculados para fazer frente
ao aumento de despesa no curto prazo.

A situacdo de emergéncia de importancia internacional, em razio do
enfrentamento ao coronavirus vem impondo um dnus elevado as financas
estaduais. Ndo bastasse a queda da arrecadagdo de aproximadamente
30% o Governo ainda esté tendo que alocar recursos adicionais as areas
que estdo na linha de frente do combate & pandemia — especialmente a
Saude.

Desse modo, os esforcos s&o voltados prioritariamente ao atendimento
emergencial da populagéo ante o atual cenério de emergéncia, A retomada
econdmica e ao reequilibrio das contas estaduais — o que se mostra
desafiador, ante o elevado grau de vinculag&o da receita.

Ante a impossibilidade de disponibilizacdo de recursos
desvinculados do Tesouro para a finalidade do Projeto de Lei, nossa
posicdo € contraria a sua aprovagdo. Contudo, entendemos gque o
assunto deva ser definido pela SES, que é o 6rgdo afetado e que tem,
portanto, condi¢bes de avaliar o custo-beneficio da proposta no curto,
médio e longo prazo. (grifamos).

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que a proposta impGe
medidas que podem causar o aumento de despesas aos cofres publicos.

Sendo o caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criagdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus

Pagina 2 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

fls. 3

Digital SGP-e por PAULO EL| & LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA & SERGIO HERMES SCHNEIDER em 01/07/2020 s 17:34:36, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019,

uliizando Assi

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htips:/iportal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externa & informe o processo SCC 00009366/2020 e o cidigo TNSHEZ66.

O original deste documentio & eletrdnico e foi

w



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

impactos financeiros e deveréo ser instruidas com a estimativa orcamentaria no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
também deveréo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E 0 que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[.]
Tendo isto em vista, caso a medida resulte em criagio de despesas

adicionais no &mbito da Administragdo Publica, ela podera comprometer recursos
de Orgdos estaduais, sendo necessaria a obediéncia as normas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalvamos que a Secretaria do Estado da Satide é o érgdo
afetado e que tem melhores condi¢ées de avaliar o custo-beneficio da proposta
no curto, médio e longo prazo.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico
De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
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Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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Distribuigdo S.A.

Floriandpolis,

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianépolis-SC

Senhor Diretor,

Assunto: Manifestagdo e emissio de Parecer sobre o
Projeto de Lei n® 0106.0/2018, que dispde sobre a instalagio
de painéis solares fotovoltéicos nos hospitais do Estado de
Santa Catarina.

Ref.: Oficio n.° 642/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Cuida-se do Oficio n.° Oficio n.° 642/CC-DIAL-GEMAT, no
qual ¢ solicitada manifestagio e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0106.0/2018, que dispGe sobre a instalagio de painéis solares fotovoltdicos nos hospitais do

Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Art. 17 E obrigatoria a instalagdo dg painéis solares fotovoltaicos nos
estabelecimentos hospitalares piiblicos e privados do Estado de Santa Catarina

Parigrafo unico. A instalagio dos painéis splares fotovoltaicos devera cumprir os
requisitos descritos pela Aneel, na Resolugio Normativa n® 482. de 17 de abril de 2012,

Art. 27 As Centrais Elétricas do Estado de;;mm Catarina - Celese devera aplicar
anualmente ¢ exclusivamente no minimo 10% (de: por cento) dos recursos financeiros
destinados ao Programa de Eficiéncia Energética nos hospitais do Estado de Santa Catarina.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 4% As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias.
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2. Fundamentagio

2.1. Disposicdes introdutérias

Dispde o artigo 19, pardgrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas s diligéncias oriundas da Alesc
em relag@o a projetos de lei deverfio atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica e; (c) ser apresentada em meio fisico mediante a
juntada dos documentos que a integram ao oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens
e Atos Legislativos (Gemat).

Assim, nos termos da parte final do inciso I do parégrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia é esclarecer eventuais diividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, niio
suscitou duvidas especificas, esta sociedade de economia mista analisar4 os aspectos gerais
do projeto de lei.

Primeiramente, cumpre dizer que j4 h4 regulamentagdo federal
tratando dos investimentos compulsérios em programas de pesquisa de desenvolvimento
(P&D) e de eficiéncia energética (PEE).

Trata-se da Lei Federal n.° 9.991/2000, que, em seu artigo 4°,
expressa que os investimentos deverfio ser destinados da seguinte forma: (a) 40% para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT; (b) 40% para
projetos de pesquisa de desenvolvimento, segundo regulamentagdo da ANEEL; (c) 20%
para o Ministério de Minas e Energia (MME).

Acerca dos 40% a serem investidos de acordo com a

regulamentacfo da ANEEL, destaca-se que a agéncia reguladora j4 editou regulamentagio
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especifica (cuida-se da Resolugdo Normativa n.° 556/2013 e do seu anexo I, constituido por
10 moédulos que regulam os procedimentos do programa de eficiéncia energética —
PROPEE), da qual néo se extrai margem para que a concessionaria de energia invista em
projetos previstos em legislagdo estadual ou municipal.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n° 0106.0/2018,

além de pretender normatizar matéria de competéncia privativa da Unifo, afronta a

legislagdo federal e regulamentagdo da agéncia reguladora competente.

Na sequéncia, vimos trazer i tona argumentos s6lidos que
refor¢am a tese da Celesc no sentido de que o Projeto de Lei n° 0106.0/2018 ultrapassa a

esfera de competéncia legislativa da ALESC. S#o eles:

(1) Recente Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-
PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020,
transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020 em 27/04/2020 ¢

(i) Andlise minuciosa da Jurisprudéncia da Suprema Corte, comprovando que o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que a competéncia
suplementar dos Estados federados para legislar sobre direito do consumidor nio alcanca a
disciplina da relag8o juridica entre concessionarios e usuarios de servigos publicos, o que faz
com que a competéncia para legislar sobre energia elétrica caiba privativamente a Unido,

nos termos dos arts. 21, XII, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da Constituigdo Federal.

2.2. Inconstitucionalidade Formal: Parecer da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido
nos autos do Processo SCC 5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020,
transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020, em 27/04/2020

Merece ser destacado o Parecer n.° 171/20-PGE, proferido pelo
Douto Procurador André Emiliano Uba, nos autos do Processo SCC 5077/2020, eis que
opinou, de forma manifestamente correta, pelo veto ao Projeto de Lei n.° 051/2020,

transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020, sob o fundamento de manifesta invasio da

Avenlda Itamarati, 160 - B, A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolls - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: coluscilicalanc.com.br

Gnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS e FABIO VALENTIM DA SILVA em 07/07/2020 as 09:03:38.

«a O original deste documento € eletr

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009239/2020 e o codigo W66YI0WP.



W

\/ Celesc
N2/ Disnivuicio S A.
competéncia privativa da Unifio para disciplinar legislativamente sobre o tema, tal como

ocorre com o Projeto de Lei n° 0106.0/2018, sendo vejamos.

A Lei Estadual n° 17. 933/2020 - que inclusive j4 foi objeto da
Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6405 proposta pela Associagdo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) ¢ atualmente tramita no STF -
disciplina: (i) a impossibilidade de interrupgdo do servigo de distribuigéo de energia elétrica,
em qualquer hipétese e para toda e qualquer classe de usuério; (ii) o modo de cobranga e
pagamento dos débitos apurados; (iii) a fluéncia e a exigibilidade de multa e juros

moratérios pelos débitos alusivos a fruigdo do servigo publico em causa.

Sobre referida lei, o Parecer n.° 171/20-PGE foi categorico ao
demonstrar, mediante rigorosa anilise da evolugo jurisprudencial do tema no ambito do
Superior Tribunal Federal, que o entendimento consolidado mais recente do STF & no
sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para legislar sobre
direito do consumidor ndo alcanca a disciplina da relacio juridica entre

concessionarios e usudrios de servigos piiblicos.

Referido Parecer foi devidamente fundamentado com o
julgamento recente da ADI 3866 (Publica¢io no DOE em 16/09/2019), bem como com as
ADIs 4539, 5574 e 5121 para, ao final, assim recomendar-

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autégrafo, por ofensa
aos arts. 21, XII, "b"; 22, IV; 30, | e V; 158, IV e 175, caput e paragrafo tGnico,
l, e lll, da Constituigsio Federal; e ao art. 133, Il, "a", e §1°, da Constituicao
Estadual.

Por todo o exposto, verifica-se que a Lei Estadual n.°
17.933/2020, tal como ocorre com Projeto de Lei n° 0106.0/2018 ora debatido, invade
competéncia legislativa da Unifio, em patente ofensa aos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos

da Constituigdo Federal.
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2.3. Inconstitucionalidade Formal: andlise de intimeras

Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o

entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para

legislar sobre energia elétrica cabe privativamente 2 Unifio (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

Cumpre trazer & tona inimeras ADIs julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese da Celesc, qual seja, a de que o Projeto de Lei
n°® 0106.0/2018 invade competéncia legislativa da Unifio, contrariando o disposto nos arts.
22,1V e 21, XII, “b”, ambos da Constituigio Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionérias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4dgua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que € de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que ¢ de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalagdes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisdo do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo j4 referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigdo
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteragées das condigdes estipuladas em contrato de concesséo de servigos publicos, sob
regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na

qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo
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de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unifio a competéncia para explorar os
servigos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacdo de
mateérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano néo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessério ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevancia;

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agdo
sob o fundamento de que a Lei n® 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constituigdo, pois alterou as condi¢des da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessiondrios em relagdo 2 tarifa € a obrigagdo de manutengdo dos
servigos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é¢ igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo Juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragcdo do servico de seu
Jornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente @ Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da ConstituicGo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);
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3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipoteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das
condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo inico, incisos I, II e III da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gis canalizado), sem prévia comunicag3o ao usu4rio;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das rvelagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispéem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitagd@o, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdao tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessio federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (Dle
10/5/2011), de Relatoria da Ministra C4rmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n® 4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessiondrias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte intema da

propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unidio para legislar sobre
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servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXl e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme  julgados das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o Projeto de Lei n°
0106.0/2018, eis que cria obrigagio ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a
Unido, por meio da Aneel) e o concessionério, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22,
IV e 175, ambos da CF.

3. Conclusido

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n°
0106.0/2018, eis que normatiza matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV e
21, XII, “b”, ambos da CF) — como bem elucidado pelo Parecer da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC
5077/2020 - bem como ja teve seu objeto devidamente regulamentado pela legislagdo
federal (art. 4° da Lei Federal n.° 9.991/2000), com a regulamentacdo da agéncia reguladora
competente (REN n.° 556/2013 da ANEEL e seu anexo I)

Assim sendo, requer-se que o Projeto de Lei n° 0106.0/2018
néo seja sancionado, eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragio.

FABIO . Assinado de forma digital . .
por FABIO VALENTIM DA ClEiCiO POIEtO Assinado de forma digital

VALENTIM DA SILVA por Cleicio Poleto Martins

X .39. H Dados: 2020.07.07
SILVA 3;9:;. 2020.07.06 21:32:32 Martins e e
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Assuntos Regulatérios e Juridicos Diretor-Presidente
DRJ/DPRG/DVLC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
; DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SQUZA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0106.0/2018

“Dispoe sobre a instalagcao de painéis
solares fotovoltaicos nos hospitais do
Estado de Santa Catarina”

Autor: Deputada Ada Faraco de Luca

Relator: Deputado Bruno Souza
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ada Faraco
de Luca, que torna obrigatodria a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais publicos e privados do Estado de Santa Catarina.

A Autora, em sua Justificativa, aduz que a proposicao tem o
objetivo de reduzir gastos e danos ao meio ambiente.

O projeto foi analisado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, onde restou aprovado por unanimidade na forma de Emenda Substitutiva
Global, a qual incluiu a destinagao, por parte da Celesc, de no minimo 10% dos
recursos financeiros destinados ao Programa de Eficiéncia Energética nos
hospitais do Estado de Santa Catarina.

Posteriormente, foi encaminhada a esta Comissdo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde fui designado relator pelo

presidente.

E o relatério
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I1-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a otica da presente
Comisséao, oriento-me a partir do Art. 144, Ill, c/c Art. 81, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do

interesse publico.

Esta fracdo da casa legislativa possui dentre suas missoes
regimentais a analise de exploragdo de recursos minerais e ambientais, geracao e
distribuicdo de energia, estimulo a livre iniciativa e a livre concorréncia,
compatibilidade da legislagdo as necessidades econdmicas do Estado, politicas e
modelos mineral e energético catarinense, fontes convencionais e alternativas de

energia.

A proposicdo, na forma que se encontra, busca obrigar os
hospitais catarinenses, tanto publicos como privados, a implantar em seus
edificios painéis de energia solar, sem levar em conta a realidade do mercado e a
necessidade/possibilidade dos estabelecimentos afetados.

Nessa esteira, o projeto ao invés de estimular o mercado de
energia fotovoltaica, que hoje sofre com a intensa regulamentacéao e dificuldades
burocraticas, cria uma obrigacao legal, a qual sera suprida pelas empresas com
maiores vinculos com a administragdo publica, e o que é pior, impora obrigagao
artificial a hospitais particulares, que deverao modificar sua fonte energética nédo
por decisdo embasada na possibilidade e necessidade especifica do
empreendimento, mas sim em mais uma obrigagdo criada artificialmente pela
pesada mao do Estado.

Este Deputado é a favor do incentivo a implantacdo de
diferentes fontes energéticas, contudo, pondera que tal incentivo deve surgir a

partir uma atuacéo negativa do Estado, que facilite a fabricagdo e comercializagao
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desse tipo de tecnologia, a fim de que a mesma seja implantada de maneira pela
vontade da populagéo, sendo referida fonte economicamente viavel e vantajosa.
Destaque-se que em se obrigado os hospitais a implantarem
referida tecnologia, sem que os proprios administradores verifiquem que a medida
€ viavel e vantajosa, o custo da mesma sera traduzido em encarecimento do
atendimento hospitalar. Em ultima analise, quem pagara pela imposi¢cao da

obrigatoriedade, sera a populagao.

Importante atentar-se também ao fato de que a medida viria em
momento de recessao do mercado hospitalar e de construgdo civil, que ja

encontram embargos suficientes a manutengao de sua atividade.

Do mesmo modo, ainda que se destinem recursos financeiros
do Programa de Eficiéncia Energética pela Celesc, o mesmo raciocinio se aplica
aos hospitais publicos, uma vez que em se impondo a obrigagdo de maneira
artificial, e nado pela constatacdo do administrador da viabilidade e vantagem
econdmica da medida, 0 que ocorrera sera o aumento do custo por atendimento,

o qual sera arcado pelo pagador de impostos.

Especificamente em relagao aos hospitais publicos, € certo que
nao é de competéncia privativa do Governo Estadual projetos que gerem custo, o
que nao exclui as exigéncias da LRF, em seu art. 16, pelo que qualquer aumento
de despesa em acdo governamental deve ser acompanhado de estimativa de
impacto e adequagao com os planejamentos orgamentarios.

A proposta € ousada, financeiramente falando, sendo perigoso
que um projeto desse tamanho seja implementado por forca de lei, sem um
estudo da eficiéncia energética desses painéis para planejamento de retorno
econdmico, etc. Ndo ha qualquer indicativo de que a proposta € economicamente

viavel, ou em quanto tempo traria retorno para os cofres publico em termos de
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economia energética, o que inviabiliza qualquer planejamento.

Nesse sentido, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0106.0/2018 no ambito desta Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas
e Energia, conforme Art. 144, 1l C/C 81, Ill e X, ambos do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,.

Deputado Bruno Souza
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Oficio n°® 1362/CC-DIAL-GEMAT _ Florianépolis, 10 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n° 961/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® PAR 1832/2020-COJUR/SES, da Secretaria de Estado
da Saude (SES), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0231/2020, o qual contém pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0106.0/2018, que “Dispde sobre a instalagéo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais do Estado de Santa Catarina”.

A DIRETCORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM, 44 | d2 2980 Respeitosamente,
Pl Jhoms. Cooua
SECRETARIA-GERAL
Angela Angrecido Reg

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE »
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E MANUTENCAO

PARECER TECNICO n° 255/GEOMA/20

Florianépolis, 06 de Julho de 2020.

Ementa: PL 106.0/2018 — Instala¢do de Painéis
Fotovoltaicos em Hospitais

Este parecer técnico ¢ referente ao processo SCC 9368/2020, e trata se de diligéncia
sobre o Projeto de Lei n° 106.0/2018 - “Dispde sobre a instalagio de painéis solares
fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Economia,

Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A posigo dessa geréncia, diante do projeto de lei apresentado, buscou formar opinifio
com base em aspectos técnicos e econdmicos. Em primeiro momento, a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos pode parecer uma alternativa atrativa, que busca reduzir os custos de energia
elétrica, e amenizar os impactos ambientais. Porém, sua viabilidade depende de alguns fatores
para justificar o investimento necessatio para a sua instalagdo, como o valor da tarifa de energia
e os custos com produtos importados.

Em geral, hospitais tem consumo de energia relativamente elevado, isso pode variar com
o tamanho de sua estrutura e finalidade. Da mesma forma, a sua capacidade de geragdio também
pode variar. Muitos hospitais possuem estruturas antigas, que necessitardo de reformas para
suportar os painéis fotovoltaicos, outras ndo terdo até mesmo espago fisico necessirio para
comportar os mesmos, de forma satisfatoria.

O fato de generalizar a obrigagdo de implantagfio de sistemas fotovoltaicos em hospitais
podera fazer com que néo se tenha vantagem financeira, ou até prejuizos em alguns casos. O
ideal seria incluir a sua viabilidade no planejamento de novas edificacdes, e também em casos
de reformas. Portanto, essa geréncia ¢ contraria ao Projeto de Lei, na forma em que foi
apresentado.

E o parecer.

Eng. Eletricista Alex E. F. de Andrade
Geréncia de A. de Obras e Manutenc¢do da SES

Luiz Carlos Marinho Cavalheiro
Gerente de A. de Obras e Manuteng3o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1832/2020-COJURI/SES

Floriandpolis, 16 de novembro de 2020.

Processo: SCC 0009368/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 9368/2020, Oficio n. 643/CC-DIAL-GEMAT.
Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0106.0/2018, que “Dispse
sobre a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos
hospitais do Estado de Santa Catarina”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 643/CC-DIAL-GEMAT,
com pedido de diligéncia, consubstanciada em exame e emissao de parecer quanto
ao Projeto de Lei n° 0106.0/2018, que “Disp8e sobre a instalacdo de painéis solares
fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme o artigo 19, do Decreto n.
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria
de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussdo na area da salde.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no @mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 06rgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;
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Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, ser8o imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os o6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacio entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", raz&do pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacéo sera
encaminhada ao referido drgéo.

Quanto ao mérito, tem-se que o projeto de lei em andlise tem como
objeto a instalac&o de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa
Catarina, como restou consignado no art. 1° do texto legal.

Nesse particular, o art. 32 da Constituicio Estadual consagra o
Principio da Separacdo dos Poderes, ao prever que “sdo poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Destaca-se que o art. 71 da Constituicdo Estadual dispée que:

Art. 71. S&o atribuigBes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingéo de érgéos publicos;

Ja o art. 74 da CE assim prevé:

“Art. 74. Os Secretarios de Estado sdo auxiliares diretos do Governador,
escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no gozo dos
direitos politicos.
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Paragrafo unico. Séo atribuicbes dos Secretarios de Estado, além de outras
estabelecidas nesta Constituicdo e nas leis:

I - exercer a orientagéo, coordenagao e supervisdo dos 6rgéos e entldades da
administracdo estadual na drea de sua competéncia;”

Diante disso, conclui-se que deflagracdo do processo legislativo
referente a matéria abordada no Projeto de Lei compete ao Poder Executivo, posto
que cria despesa para a SES, de sorte que a proposi¢do é inconstitucional, por vicio
de origem.

Feitas essas consideracdes, e sem adentrar em outros aspectos,
passamos a analise do referido Pedido de Diligéncia que requer a manifestacdo
desta Secretaria sobre esse Projeto de Lei.

A Superintendéncia de Gestdo Administrativa, por meio da Geréncia de
Acompanhamento de Obras e Manutencéo, instada a se manifestar sobre o assunto,
informou que:

[.]

A posicdo dessa geréncia, diante do projeto de lei apresentado, buscou
formar opinido com base em aspectos técnicos e econémicos. Em primeiro
momento, a implantagdo de sistemas fotovoltaicos pode parecer uma
alternativa atrativa, que busca reduzir os custos de energia elétrica, e
amenizar os impactos ambientais. Porém, sua viabilidade depende de
alguns fatores para justificar o investimento necessario para a sua instalagéo,
como o valor da tarifa de energia e os custos com produtos importados.

Em geral, hospitais tem consumo de energia relativamente elevado, isso pode
variar com o tamanho de sua estrutura e finalidade. Da mesma forma, a sua
capacidade de geragdo também pode variar. Muitos hospitais possuem
estruturas antigas, que necessitardo de reformas para suportar o0s
painéis fotovoltaicos, outras ndo terdo até mesmo espago fisico
necessario para comportar os mesmos, de forma satisfatoria.

O fato de generalizar a obrigacdo de implantacdo de sistemas fotovoltaicos
em hospitais poderéa fazer com que ndo se tenha vantagem financeira, ou
até prejuizos em alguns casos. O ideal seria incluir a sua viabilidade no
planejamento de novas edificacbes, e também em casos de reformas.
Portanto, essa geréncia é contraria ao Projeto de Lei, na forma em
que foi apresentado.

[..]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Ante 0 exposto, a despeito do bom propésito da iniciativa, esta
Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao Projeto de Lei em
andlise.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Salde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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Protocolo Oficio n°® 1362— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
0106.0/2018

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

Vocé respondeu em 11/12/2020 16:17.

Enviado: sexta-feira, 11 de dezembro de 2020 16:12
Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]

Anexos: Q OF 1362 ALESC.pdf (83 KB) [Abrir como Pagina da Web]; _’j OF 1362 ALESC docs 9239.pdf (507 KB) {Abrir como Pagina da
Web]

Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencédo ao Oficio n® GPS/DL/0231/2020, encaminho o Oficio n°
1362/CC-DIAL-GEMAT, contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0106.0/2018, que “Dispde sobre a
instalacdo de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais do Estado de Santa Catarina”.

Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DQ ESTADQO DE SANTA CATARINA

r FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

haprovou ;Xﬁnanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva globail

Crejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Dwine NOURQ, , referente ao

Processo| PL./0106.0/2018 |, constante da(s) folha(s) numero(s) )—\3 2 Z‘\(:,

OBS..
Parlamentar, AbstencacyEavoravelfCe ntrériéj
Dep. Jair Miotto 0 k a
Dep. Ada de Luca

O O O

Dep. Bruno Séuza

O »:¢ O

Dep. lvan Naatz

O a O
Dep. Joao Amin
P O X O
Dep. Luciane Carminatti
: a a O
Dep. Marcos Vieira
O ¢ 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 07/12/2022

NN

Fabiano Henrigue da Siloa Spuza

Coordenador das Comisss
. omigsoes
Coordenadoria tdasGopmissoes




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA , COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA © __TECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reuniao de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer
CONTRARIO ao Processo Legislativo n° PL./0106.0/2018, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagcao do feito nos termos regimentais.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



http://www.alesc.sc.gov.br

