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PROJETO DE LEI PL./0042.0/2018

Estabelece mecanismos prudenciais de controle do
efeito sobre a receita tributaria decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia com o
objetivo de alcangar o equilibrio financeiro das
contas publicas - "Transparéncia na rentncia fiscal"

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos prudenciais de controle de efeito sobre a
receita tributaria decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia com o objetivo de alcangar o equilibrio financeiro das contas publicas,
nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 1° Os mecanismos previstos no caput pressupdem agdo planejada e transparente
com vistas a se previrem riscos e se corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentncia de receita.

§ 2° A rentincia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alterag@o de aliquota ou modificagio de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 3% Os casos de concessdo de isengéo, alterag@o de aliquota ou modificagdo de base
de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado referem-se a dispositivo
legal que, excepcionando a legislagéo instituidora do tributo, tenha objetivo especifico e alcance grupo
especifico de contribuintes, de setor ou de regido e deve ser interpretada restritivamente.

§ 4° Os casos de anistia, remissdo, subsidio e crédito presumido, tanto em carater
geral como especifico, sdo considerados renuncia de receita.

Art. 2° A renincia de receita relativa a impostos, taxas ou contribui¢des somente
podera ser concedida mediante lei especifica, que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, ou, no caso do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS, mediante convénio, conforme a Lei Complementar federal n° 24, 7 de janeiro de 1975.

Art. 3° A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentincia de receita estara acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nogdojs exercicios seguintes, atendera ao disposto na
lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° A estimativa de que frata 0 caput abrangera ao menos uma das seguintes

condi¢des:
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I - estard acompanhada de demonstragio de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estard acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuigdo ou de outra medida que implique redugdo de
renuncia de receita, indicando quais medidas devem ser adotadas.

§ 2° A estimativa de que trata o capur sera documentada e contera as premissas € a
metodologia de célculo utilizadas, observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante.

§ 3° A estimativa de que trata o caput incluira parecer atendendo uma das seguintes
condigdes:

I - sugerindo a aprovagdo da renuncia de receita, demonstrando os motivos da
decisdo e o célculo da receita potencial que seria recolhida caso ndo houvesse a renuncia;

II - sugerindo a ndo aprovagdo da rentincia de receita, demonstrando os motivos da
decisao.

§ 5° Na impossibilidade de se apurar o valor efetivo da rentncia de receitas, ou
quando essa apuragdo for excessivamente onerosa para a administragdo tributaria estadual ou para o
contribuinte, o valor a ser considerado, para efeitos do disposto no § 1°, sera aquele previsto na
estimativa realizada na forma do art. 2°,

Art. 4° A estimativa do efeito de rentincias de receita sera elaborada pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF, ou por ela avalizada, quando a estimativa for elaborada por outros 6rgios
do Poder Executivo.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Fazenda - SEF poder ser solicitada a apresentar:

I - estudos adicionais necessarios a implantagio de propostas de alteragdo da
legislag@o que impliquem em rentincia de receitas; e

IT - informagdes atualizadas das rentncias de receitas tributérias.

Art. 6° O Poder Executivo publicara, em até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido com informagdes relativas as rentncias de receitas tributérias instituidas
e o efeito sobre a receita tributaria decorrente de renuncias de receitas vigentes, discriminando:

- 2 i I . .

I - rentncias por fonte de receitg; especificando o efeito sobre a receita decorrente de

renuncia de receita tributéria realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

periodo.
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Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput deve, quando possivel, discriminar
a despesa com rentincias em valores mensais.

W@UJE¢
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala das sessdes,

\
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Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei que visa
estabelecer mecanismos prudenciais de controle do efeito sobre a receita tributaria decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia com o

objetivo de alcangar o equilibrio financeiro das contas publicas, aqui chamado de "Transparéncia na
rentncia fiscal".

Conforme proposta, a norma pretende dar transparéncia aos atos da Administragdo
Publica em um momento em que os cidaddos brasileiros demandam, em um contexto democratico,
conhecer a atuagéo do Estado e o destino eficiente de seus tributos e que, como destinatarios finais das
politicas publicas, ndo podem ser privados dessas informagdes, o que contribuiria para cercear sua
capacidade de exercitar o controle social, 0 mais eficaz e legitimo instrumento para frear ou impedir
eventuais condutas indesejaveis de seus representantes.

Consideramos que renuncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagio de
base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

O conceito de rentncia' de receita, também expresso no § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, ¢ abrangente, compreendendo subsidios e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia. Assim, para o entendimento da relevancia de cada natureza de beneficio ou

tratamento tributério diferenciado abrangido pela norma e que implique em rentncia de receita, cabe
destacar os conceitos a seguir:

A anistia® é o beneficio que visa excluir o crédito tributario na parte relativa 4 multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este anteriormente a
vigéncia da lei que a concedeu. A anistia ndio abrange o crédito tributério ja em cobranga, em débito
para com a Fazenda, cuja incidéncia também j4 havia ocorrido.

A remissdo’ é o perddo da divida, que se da em determinadas circunstincias previstas
na lei, tais como valor diminuto da divida, situagdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo
solver o débito, inconveniéncia do processamento da cobranga dado o alto custo nio compensavel com
a quantia em cobranga, probabilidade de néo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo,
equidade, etc. Nao implica em perdoar a conduta ilicita, concretizada na infragdo penal, nem em
perdoar a sangdo aplicada ao contribuinte.

O crédito presumido € aquele que representa uma dedugdo do tributo devido,
outorgado pelo ente tributante ao contribuinte visando incentivé-lo, na forma de crédito do tributo, e
que foge da estrutura normal (basica) do si tema ndo-cumulativo. Decorre de um ato préprio
estabelecendo o direito a uma dedugdo do trjButo devido além daquela relativa a estrutura normal. Ndo
€ considerado renuncia de receita o crédjfo/basico, atribuido ao contribuinte para efetivar o sistema
ndo-comulativo de apuragdo do tribut ;//:nb os créditos referentes a mercadorias e servigos que
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venham a ser objeto de operagdes e prestacdes destin "H"“s““a"f.exterior, conforme o §3° do art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

. il i @ ” e i 5
A isengdo” ¢ a espécie mais usual de rentincia e defini-se como a dispensa legal, pelo
Estado, do crédito tributario devido.

A moratéria e o parcelamento® ocorrem quando a lei estabelece que a incidéncia do
imposto depende da concretizagdo de evento futuro e incerto; ou seja, ocorre a transferéncia da
obrigagdo tributdria para um momento posterior aquele em que a obriga¢do normalmente surgiria, sem
alteragdo da sujei¢do passiva. Assim, por ndo estarem disponiveis, sujeitos a evento futuro e incerto, e
serem possiveis de prorroga¢do sdo considerados rentncia de receita.

Beneficios ou subsidios financeiros sdo os desembolsos efetivos realizados por meio
das equalizagdes de juros e pregos, bem como a assungdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigag3es de responsabilidade do Estado, cujos valores constam do or¢amento.

Beneficios ou subsidios crediticios® enfim, sdo os gastos decorrentes de programas
oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros inferior ao
custo de captagdo do Tesouro do Estado. Incluem-se nesse conceito a dispensa de taxas de servicos,
comissdes e de outros 6nus normalmente cobrados em operagdes de empréstimos, financiamento e
refinanciamento inclusive prorrogagdes e composi¢cdes de dividas, bem como a dispensa total ou
parcial de taxa de juros incidentes sobre as referidas operac¢oes e assemelhadas, concedidos por 6rgdos
do Estado, inclusive seus fundos.

Dessa forma, pode ser entendido como beneficio tributirio a desoneracdo de
imposto, taxa ou contribuigdo, autorizada por dispositivo legal que, excepcionando a legislagio
instituidora de um tributo, tenha objetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes, de
setor ou de regido. Assim, insere-se no conceito de beneficio tributario a desoneragdo de operagdo
normalmente sujeita a incidéncia de tributo ou contribuigdo social e que resulte em decréscimo, mesmo
que potencial, de arrecadagdo tributaria.

Espécie do género beneficios tributarios, os gastos tributdrios ndo sdo despesas
executadas por meio do orgamento publico (gastos diretos), porém, possuem objetivos econémicos e
sociais similares aos destas, ou seja, possuem uma logica orcamentaria associada e deveriam ser
passiveis de serem substituidos por gastos diretos e, dessa forma, ser possivel nos questionarmos a
respeito dos resultados sociais e econdmicos produzidos pelos crescentes gastos tributérios justificam a
estratégia de rentincia de receita.

Conforme veiculado recentemente pela imprensa, mesmo que sejam tempos de
restricdo or¢amentaria devido a grave crise econémica atual, o Estado ndo tem economizado em
beneficios fiscais. No orgamento de 2017, o Governo de Santa Catarina se propds a abrir mio de R$
5,4 bilhdes em tributos para empresas instaladas em solo catarinense, o equivalente a 22% de toda a
receita prevista para 2017 ou 24% da receita corrente liquida, ou seja, aquela em que ja sdo
descontados as transferéncias constitucionais.

Acreditamos que a politica
facilitar investimentos e impulsionar o desenyG}vimento econémico do Estado. No entanto, sublinhe-se
que, para inimeras demandas da socied o Estado, por vezes, alega falta de recursos, inclusive
manutencdo de servigos e melhoria salapfal/m setores essenciais como a educagdo, saude e seguranga

inCentivos fiscais possa ter o objetivo de atrair e

ry
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publica. De tal modo, porquanto sejam legais e pertinentes, merece destaque, além do montante
estimado, o fato destes valores ndo serem objeto de publicidade.

Assim, considerando a relevancia da matéria, considerando que transparéncia é um
principio basilar do Estado Democratico de Direito, buscando concretizar e legitimar as agdes
praticadas pela Administragdo Publica por meio da redugdo do distanciamento que a separa dos
administrados, submeto a elevada consideragdo e apreciagio de Vossas Exceléncias, esperando ao final
o acolhimento e a aprova¢do da matéria.

Sala das Sessoes, em

Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

LEGISLACAO, citada:

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
"Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliag¢@o da base de
calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuiggo.
§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de
isen¢do em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IVe Vdoart. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga."

Lei Complementar federal n° 24, 7 de janeiro de 1975 - Dispde sobre os convénios para a concessdo
de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e d4 outras providéncias.

Constitui¢dao Federal
art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 6° - O projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre

as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 - Lei Kandir

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito
de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso Oou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagio de servigos a
ele feita:

1§6°0 projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Cddigo Tributario Nacional, arts. 180 a 182.
* Cédigo Tributério Nacional, art. 172.

* cédigo Tributério Nacional, arts. 176 a 179.
® Cédigo Tributdrio Nacional, arts. a/155.

® Lei Complementar ne 101/ 20 F, art. 26.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0042.0/2018

“Estabelece mecanismos prudenciais de
controle do efeito sobre a receita tributéria
decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia com o
objetivo de alcancar o equilibrio financeiro
das contas publicas - 'Transparéncia na

renuncia fiscal'.

Autor: Deputado Dirceu Dresch
Relator: Deputado Mauro de Nadal

| — RELATORIO

Apos diligéncia para a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, conforme aprovado nesta Comisséo, na reunido do dia 20 de marco do
corrente ano (fls. 10/11), retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei em
epigrafe, de origem Parlamentar, o qual pretende, em sintese, estabelecer
mecanismos de controle dos beneficios fiscais concedidos, visando a transparéncia
na renuncia fiscal, em consonancia com o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para justificar a presente proposicéo, o Autor frisa que esta pretende
dar transparéncia aos atos da administracdo publica, permitindo aos cidadaos

conhecer a atuacéo do Estado e o destino eficiente de seus tributos.

Nesse sentido, embora a politica de incentivos fiscais possa ter o
objetivo de atrair e facilitar investimentos e impulsionar o desenvolvimento
econdbmico do Estado, acredita o Autor que inUmeras demandas da sociedade, a
exemplo das areas da educacao, saude e seguranca, sao proteladas sob a alegacao
de falta de recursos.

A proposta legislativa vem estruturada em 7 (sete) artigos, os quais,
basicamente, reproduzem disposi¢cdes contidas no art. 14 da LRF, observando-se
um aparente aperfeicoamento da Lei quando trata da estimativa de rendncia de
receita, atribuindo a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF): (i) a responsabilidade

pela elaboracdo da referida estimativa (art.4°); e (i) a elaboracdo de estudos

1
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adicionais necessarios a implantagdo de legislacdo que implique renuncia, bem

como informac0fes atualizadas acerca da mesma (art. 5°).

Em resposta a aludida diligéncia, a SEF, por intermédio da sua,
Consultoria Juridica, informou, as fls. 16/17 dos autos, acerca da manifestacdo da
Geréncia de Tributacdo (GETRI), que se posicionou, sobretudo, no sentido de que "o
Projeto de Lei em questdo reproduz disposicdes previstas na Legislacao Federal (LC
n° 101/2000) e também contidas na Constituicdo Federal (§ 6° do art. 150), as quais
nao necessitam de serem confirmadas por lei estadual, e, ao serem modificadas,

poderiam entrar em contradicdo com as referidas legislacdes".

Além disso, destacou a GETRI que o art. 2° da proposta legislativa
pretende admitir rendncia de receita mediante apenas convénio, em contrariedade

ao disposto no 8§ 6° do art. 150 da Lei Maior.

E o relatorio.
II-VOTO

Preliminarmente, considero oportuno destacar que, com amparo no
Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi
editada com o fito de estabelecer normas de financas publicas voltadas a
responsabilidade na gestao fiscal, primando pela acdo planejada e transparente,
para prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre as receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange, dentre outros, a
rendncia de receita’.

Segundo, nos ensina Marcus Abraham:?

[...] fundada nas ideias de transparéncia e de controle, a Lei de
Responsabilidade Fiscal confere as renuncias de receitas
similar importancia e tratamento dados aos gastos publicos. Na
realidade, o efeito financeiro entre uma rendncia de receita e

L Art. 1°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
% Abraham, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada - 2. ed., rev. e atual. / Marcus Abraham. - Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 44/45.
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um gasto € o mesmo, ja que aquele determinado recurso
financeiro cujo ingresso era esperado nos cofres publicos deixa
de ser arrecadado por forca de alguma espécie de renuncia
fiscal.

Nessa perspectiva, constato que a matéria em analise, ao pretender
estabelecer mecanismos de controle sobre a receita tributaria, com enfoque na
transparéncia da renuncia fiscal, reproduz disposi¢cdes da LRF, notadamente as
contidas no seu art. 14, além de reeditar, por intermédio do seu art. 2° regra

expressa no 8 6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Assim, relativamente aos aspectos a serem analisados nhesta
Comisséo de Constituicdo e Justica, € de se atentar que, para a deflagracdo do
processo legislativo em relacdo a certas matérias, a Constituicdo Estadual, em
simetria com a Carta Federal, prevé a chamada iniciativa reservada, ou seja, 0 inicio
do processo legislativo estd adstrito a iniciativa daquele titular apontado

constitucionalmente.

Nessa linha, observo, a principio, no que atina a sua
constitucionalidade, que o Projeto de Lei revela-se plenamente higido quanto a

forma, a teor do que disp8e o art. 50 da Constituicdo Estadual.

Contudo, verifico que o art. 2° da proposta em comento, a0 mesmo
tempo em que reedita o 8 6° do art. 150 da Carta Federal, o contraria, admitindo
rendncia de receita mediante convénio. Note-se que o mencionado dispositivo
constitucional é claro ao determinar que qualquer subsidio ou isen¢éo, reducdo de
base de célculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissdo s6 podera ser

concedido mediante lei especifica, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

Na manifestacéo da Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT), por
intermédio da GETRI?, as fls. 18/19 do processo, em resposta ao diligenciamento, é
assinalado, acertadamente, que "disposi¢fes constitucionais ndo precisam ser
confirmadas pela legislacdo estadual”. Assim, no seu entender, bastaria uma

simples remissé&o aos dispositivos da Lei Complementar ou da Constituicdo Federal.

® Informagdo n°040/Getri/2018 - Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administracdo Tributaria -
Geréncia de Tributac&o.



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
J DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Especificamente em relacdo a previsdo do referido art. 2°, esclarece
aquele Orgdo que o convénio autorizativo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a concessao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais. Salienta, ainda, que o convénio nao supre a
necessidade de lei no sentido estrito, e que uma vez autorizado o beneficio,
mediante convénio celebrado na forma da Lei Complementar federal n°® 24, de
1975% a introducdo de norma exonerativa na legislacdo catarinense deve ser feita

mediante lei.

Dessa forma, concordando com a opinido do o6rgao fazendario,
entendo que as disposi¢cdes da LRF ndo precisam ser confirmadas por lei estadual,
assim como julgo que a redacdo do art. 2° da proposta em exame contraria 0
disposto no 8§ 6° do art. 150 da Carta Constitucional Federal, razdes pelas quais a

matéria ndo merece prosperar.

Em face do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 0042.0/2018.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal
Relator

4 Lei Complementar federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, que “Dispde sobre os convénios para a concessao de
isencBes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias”.
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