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PROJETO DE LE| PL./0009.0/2018

Estabelece normas para o Atendimento Emergencial pelas
Equipes de Socorro e de Remogao do Corpo de Bombeiros do
Estado de Santa Catarina — CBMSC e do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU quanto a remogao
dos Pacientes para os Hospitais Privados.

Art. 1°  Esta Lei Regulamenta o atendimento emergencial
pelas equipes de socorro de remogéo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina — CBMSC e do Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU.

Art. 2° As pessoas socorridas nos casos do artigo 1° desta Lei
terdo a opgédo de serem removidas aos Hospitais Privados de Santa Catarina, devendo

este ato ser registrado no boletim de ocorréncia da equipe de atendimento emergencial.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo o
paciente devera estar consciente e em condiges de manifestar sua opgao.

§ 2° Nos casos em que o paciente ndo esteja em condigdes de
manifestar sua vontade, a familia ou representante legal podera fazer a opgao.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no artigo 2° desta Lei
cabera a equipe de atendimento emergencial avaliar o estado fisico do paciente, levando
em consideragao a proximidade do Hospital escolhido e a gravidade do caso.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo dos nobres Pares o presente: '
projeto de lei que Estabelece normas para o Atendimento Emergencial pelas Equipes de
Socorro e de Remogéo do Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina — CBMSC e
do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU quanto & remocédo dos
Pacientes para os Hospitais Privados.

Um grande numero de pessoas que sdo levadas para os
Hospitais Publicos dispdem de Plano Privado de Salde e poderiam ser atendidas em
Hospitais Privados, o que contribuiria para amenizar a questdo da superlotagdo nos
servigos publicos de emergéncia e Hospitais Publicos de Santa Catarina.

A Constituigdo da Republica de 1988 preceitua em seus artigos
197 e 199, §1° que:

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢des e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado.

[..]

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema (nico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

E de suma importancia garantir que as pessoas removidas
para os Hospitais Publicos de Santa Catarina pelas equipes de Socorro e de Remogéo do
Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina — CBMSC e do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU possam ter a opgao de serem levadas para os
Hospitais Particulares.

Ainda, ressalta-se que a em tela Proposicdo ndo fere a

hierarquizagéo do Sistema Unico de Salde, vez que o artigo 3° do Projeto da possibilita
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que o profissional socorrista analise a urgéncia que o caso requer, estado fisico do
paciente e a distancia a ser percorrida até a unidade hospitalar e, ap6s analise, decida se
o paciente deve ser conduzido para a Rede Publica ou nao.

A esséncia do Projeto é reduzir a quantidade de pessoas
direcionadas a Rede Publica, quando pequenos socorros podem ser encaminhados para

a Rede Privada, principalmente porque muitos destes pacientes possuem plano se
saude.

Hoje, praticamente todos os hospitais da rede privada dispéem
de atendimentos de emergéncia com capacidade para suportar esta demanda e com
equipamentos adequados para prestar excelente atendimento as pessoas socorridas.

Com a aprovagdo do Projeto o Estado poderia priorizar o
atendimento das pessoas que ndo dispéem de planos de salde e até mesmo
proporcionar a eles uma qualidade melhor no atendimento.

Assim, certo da importancia da proposigdo que ora apresento,
peco aos nobres Pares a aprovacao deste Projeto de Lei.

Deputado Jeanéhlmqn{n_ _—
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0009.0/2018

“Estabelece normas para o Atendimento
Emergencial pelas Equipes de Socorro e de
Remocéao do Corpo de Bombeiros do Estado
de Santa Catarina — CBMSC e do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU
guanto a remocao dos Pacientes para o0s
Hospitais Privados.”

Autor: Deputado Jean Kuhlmann
Relator: Deputado Carlos Chiodini

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Jean
Kuhlmann, o qual almeja estabelecer novas instru¢cdes a serem obedecidas pelas
equipes de socorro do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) do
Estado e do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) no ato de

atendimento emergencial de pacientes, em Santa Catarina.

O texto primitivo do Projeto de Lei em estudo contém 04 (quatro)
artigos, os quais disciplinam, basicamente: (i) o fundamento central da norma
pretendida; (ii) o direito de opcéo, por parte dos pacientes, de serem removidos
diretamente para hospitais privados, faculdade passivel de ser transferida para
familiar ou representante legal em caso de impossibilidade do enfermo; (iii) a
prerrogativa da equipe de atendimento emergencial de proceder a andlise da
situacdo fatica apresentada, para decidir efetivamente sobre o local de remocao; e
(iv) a clausula de vigéncia da proposicdo em comento para a data de sua hipotética

aprovacao.

Em conformidade a Justificativa do Autor da proposicdo em estudo,
constante das fls. 03 e 04 destes autos, a matéria visa que os pacientes atendidos
de forma emergencial pelas equipes de socorro do CBMSC e do SAMU sejam
direcionados, quando assim se manifestarem, diretamente a hospitais privados, a

fim de desafogar a demanda dos hospitais publicos no a&mbito do Estado.
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Apoés tramite na Comissao de Constituicdo e Justica, a proposicao

em foco restou aprovada na forma da Emenda Substitutiva Global aduzida pelo
Autor da matéria (fls. 09 e 10), em reunido realizada no dia 24 de abril do ano
corrente (fl. 12), com posterior distribuicio a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, em que fui designado a relatoria (fl. 14), procedimentos amparados no

art. 128, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

II-VOTO

Por forga do estabelecido no art. 142, Il, do Regimento Interno da
ALESC, o qual estipula a submissdo das matérias a Comissdo de Financas e
Tributacdo quando necessario o exame relativo aos aspectos financeiros e
orcamentarios, passa-se a analise do Projeto de Lei epigrafado sob o angulo

indicado.

Repisa-se, entdo, que a proposi¢cao em estudo pretende conferir aos
pacientes emergenciais atendidos pelas equipes de socorro do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado (CBMSC) e do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia
(SAMU) o direito de serem encaminhados diretamente para hospitais privados,
resguardada aos profissionais a faculdade de decidir de modo contrario em razéo de

juizo técnico, no caso concreto.

Nesse contexto, verifica-se que a implementacdo da medida n&o
acarretara despesas ao erario, uma vez que a norma almejada visa basicamente o
direcionamento do paciente, caso assim solicitado e devidamente autorizado
tecnicamente, a hospitais privados, configurando, na pratica, simples substituicdo de
trajeto.

Cabe enfatizar que o art. 4° da Emenda Substitutiva Global a
proposicdo em exame (fls. 09 e 10), aprovada no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica deste Poder, prevé expressamente que o Estado fica isento

de quaisquer encargos relativos ao encaminhamento do paciente ao hospital
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privado, o que bem demonstra a auséncia de repercussao financeira para os cofres

publicos respectivos.

Ademais, a lei visada podera refletir positivamente as contas
publicas do Estado frente a possivel reducdo de pacientes nos hospitais publicos, a

ser proporcionada a partir de sua efetivacao.

Especificamente quanto a Emenda Substitutiva Global aduzida no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (fls. 09 e 10), constata-se que a
proposicao acessoria foi acertadamente formulada, porque além de adequar o texto
a técnica legislativa e incumbir & Central de Regulacéo e Urgéncias da Secretaria de
Estado da Saude a avaliacdo técnica do encaminhamento do paciente, eximiu
terminantemente o Estado, como ja explanado, de “quaisquer 6nus decorrentes do

encaminhamento do paciente ao hospital privado”.

Por derradeiro, frente ao que foi até aqui averiguado, denota-se que
a matéria ndo possui implicacbes de ordem or¢camentério-financeira que impegcam a

sua regular tramitacéo neste Parlamento.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissao de Financas e
Tributagéo, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0009.0/2018, nos termos da
Emenda Substitutiva Global de fls. 09 e 10.

Sala das Comissdes,

Deputado Carlos Chiodini
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0009.0/2018

“Estabelece normas para o Atendimento
Emergencial pelas Equipes de Socorro e de
Remocéo do Corpo de Bombeiros do Estado
de Santa Catarina — CBMSC e do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU
guanto a remocao dos Pacientes para 0s
Hospitais Privados.”

Autor: Deputado Jean Kuhlmann
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Deputado Jean
Kuhlmann, tem por finalidade precipua estabelecer a viabilidade de remocdo de
pacientes atendidos pelas equipes de socorro do Corpo de Bombeiros do Estado de
Santa Catarina — CBMSC e do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU
diretamente aos hospitais privados, quando assim solicitado pelo enfermo e desde

gue atendidos os requisitos constantes do texto normativo almejado.

A lei pretendida encontra-se estruturada em 04 (quatro) artigos, que
materializam o seu intento e descrevem as condicbes a serem cumpridas,
justificando, o Autor da matéria, que sua edicao servira para diminuir a alta demanda

de atendimentos enfrentada pelos hospitais publicos, sem ferir, contudo, “a

hierarquizacéo do Sistema Unico de Saude” (fls. 03 e 04).

Posteriormente a tramitacdo da matéria na Comissao de
Constituicdo de Justica e na Comissdao de Financas e Tributacdo deste Poder,
sucessivamente (fls. 12 e 18), com obtencéo de aprovacdo em ambas, na forma da
Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor do Projeto de Lei em apreco (fls.
09 e 10), realizou-se o0 seu encaminhamento a esta Comissdo de Saude, sob a

relatoria deste Deputado.

E o relatorio.
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I -VOTO

Adentrando-se efetivamente a analise da matéria no que concerne
aos campos tematicos ou areas de atividades deste 6rgdo fracionario, faz-se
oportuno transcrever o art. 79, incisos | e Xl, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa:

Art. 79. Sao 0s seguintes 0os campos tematicos ou areas de
atividade da Comissédo de Saude, cabendo-lhe, sobre eles,
exercer a sua funcgéo legislativa e fiscalizadora:

| - assuntos relativos a saude;

[...]

Xl - acbes, servicos e campanhas de saude, sua
regulamentagcdo, fiscalizacdo e controle, incluida sua
execucao, feita diretamente pelo Estado ou por meio de
terceiros, e também quando realizada por pessoa fisica ou
juridica de direito privado; (Grifo acrescentado)

[...]

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a
matéria ajusta-se plenamente aos seus ditames, uma vez que trata sobre assunto
que envolve a saude publica, e possui dispositivos que buscam garantir seu melhor

funcionamento.

Explorando efetivamente a proposicdo em foco, constata-se que o
interesse publico da matéria fica demonstrado ao passo que a possivel
implementagdo da medida concorrera para a diminuicdo de atendimentos nos
hospitais publicos, dada a possibilidade de os pacientes, quando atendidos pelas
equipes do Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina — CBMSC e do
Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU, optarem pela remocéao
diretamente aos hospitais privados, ap0s a devida analise de viabilidade técnica

para tal.

De outro vértice, constata-se que a proposicdo acessoria de fls. 09 e
10 adequou os dispositivos do Projeto a boa técnica legislativa, como também
pontuou medidas necessarias a sua aplicabilidade, principalmente no que concerne

a indicacdo da Central de Regulacdo de Urgéncias como setor responsavel pela
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analise da viabilidade técnica do caso concreto, relativamente “as necessidades do

paciente e a existéncia de vaga no hospital privado”.

Nesses termos, nota-se que fica devidamente resguardada a
verificacdo da situagdo fatica por setor competente para o assunto, 0 que preserva
as atribuicdes técnicas do 6rgdo vinculado & Secretaria de Estado da Saude.

Sendo assim, entendo que merece ser acolhida a referida Emenda

Substitutiva Global, formulada pelo préprio Autor do Projeto de Lei sob exame.

Perante o exposto, dada a prevaléncia do interesse publico, aspecto
a ser observado nesta fase processual, com base no art. 142, inciso Ill, do
Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissédo, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0009.0/2018, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de fls. 09 e 10 destes autos.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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