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Dispde sobre a realizacdo de plebiscito para consultar a
populagdo a respeitoda extingdo das Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs).

Art. 1° Fica convocado plebiscito para consultar a populacéo a
respeito da extingdo das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs), o6rgaos
descentralizados da Administracdo Direta, vinculados ao Gabinete do Governador do
Estado.

Paragrafo unico. O plebiscito de que trata o caput sera
realizado concomitante ao primeiro turno das eleigbes ordinarias de 2018.

Art. 2° Na consulta plebiscitaria sera feito o seguinte
questionamento: “Vocé concorda com a extingdo das Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADRs)? Sim ou nao?”

Art. 3° O resultado do plebiscito sera homologado pela Justica
Eleitoral, encaminhado a Assembleia Legislativa e tera efeito vinculante, nos termos do
art. 7° da Lei Complementar n°® 225, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa convocar plebiscito para
que os eleitores catarinenses possam ser consultados a respeito da extingao ou nao das
Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs), o¢rgdos descentralizados da
Administracao Direta, vinculados ao Gabinete do Governador do Estado.

Como é de conhecimento, o plebiscito € convocado pela Assembleia
Legislativa, com anterioridade a ato legislativo ou administrativo de acentuada relevancia,

cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou negar aquilo que lhe tenha sido submetido.

A realizagdo de plebiscito deve observar os ditames da Lei
Complementar n°® 225, de 10 de janeiro de 2002, que disciplina a realizaco de plebiscito
e referendo, previstos no art. 14 da Constituicao Federal e no art. 2° da Constituicao do
Estado, e assegura o exercicio direto da soberania popular, previsto pelo paragrafo unico
do art. 1° e pelo art. 14 da Constituicdo Federal e pelo art. 2° da Constituicio do Estado.

A Lei Complementar n°® 225, de 2002, define matéria de natureza
legislativa como toda aquela que depende de deliberagdo do Poder Legislativo, e matéria
de natureza administrativa como sendo todo ato administrativo praticado por qualquer
dos Poderes do Estado ou instituicdes autbnomas, bem como os atos politicos e os

correspondentes ao exercicio do poder de iniciativa legislativa.

Também define, em seu art. 7°, que:

Art. 7° Quando houver o comparecimento da maioria absoluta dos
eleitores das zonas eleitorais incluidas na consulta, seus resultados
serao vinculativos, com os seguintes efeitos:

| - a decisao aprobatoéria:

a) nos plebiscitos, obriga a pratica do ato; e

b) nos referendos, aperfeicoa o ato, atribuindo-lhe vigéncia, validade e
eficacia;

Il - a decisdao denegatoria:

a) nos plebiscitos, impede a pratica do ato; e

b) nos referendos, impede o aperfeicoamento do ato, negando-lhe
vigéncia, validade e eficacia.

§ 1°A deliberagdo denegatéria s serd elidida por outra consulta
popular.

§ 2° VETADO. (grifo nosso)
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Dessa forma, o efeito vinculante do resultado do plebiscito obriga 0

Estado a extinguir ou ndo as Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs), conforme a

vontade do povo catarinense.

Criadas em 2003 pelo entdo Governador Luiz Henrique da Silveira, com
o objetivo de descentralizar a estrutura do Executivo estadual, a proposta visava garantir
a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos, bem como a redugdo das disparidades
regionais, além de ampliar a democracia nas regiées e nos locais de sua implantacao.

Segundo matéria publicada no site do Tribunal de Contas do Estado
(TCE), em 19/12/2016, apés Auditoria Operacional para avaliagdo do modelo de
regionalizacdo adotado pelo Governo do Estado, por meio das Secretarias de
Desenvolvimento Regionais, o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior apontou
que a descentralizacao administrativa “ndo promove, na pratica, a efetiva regionalizacao
da administracao estadual, tampouco tem contribuido para o desenvolvimento equitativo
das diferentes regides do Estado de Santa Catarina”. Para ilustrar, citou o alto percentual
de gastos com a manutencao da estrutura das Agéncias Regionais, em detrimento das
despesas com fungdes finalisticas, o reiterado contingenciamento de crédito nas
unidades descentralizadas e a ndo adogdo de fundamentos técnicos ou de critérios

objetivos para a definicdo da quantidade de ADRs no Estado.

O relator Ferreira Junior também revelou que 99,9% dos projetos
apresentados aos Conselhos de Desenvolvimento Regional ndo priorizam agées
estratégicas das regides e que nao ha desenvolvimento regional equitativo sob o aspecto
populacional. Para ele, esses fatos “demonstram deficiéncia da gestido publica’, pois
evidenciam a inadequacéo da estrutura existente, uma vez que “o Estado despende
recursos com a manutencao de mais de trés dezenas de SDRs (atuais ADRs), sem
retorno quanto aos objetivos pretendidos pela regionalizagéo”. Asseverou também que, a
partir do exame dos achados da auditoria operacional, “as SDRs (atuais ADRs),
passados mais de 10 anos de instauracdo das primeiras unidades, na pratica, nao

atendem aos objetivos para os quais foram criadas”.

Em 2015, esta Casa aprovou a transformacao das 36 Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs) em 35 Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADRs) e extinguiu a SDR da Grande Florianépolis, com a promessa de tal fato
representar uma economia futura de R$ 5 milhdes ao ano.
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De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos que acompanhava o projeto, as™=----

SDRs desempenharam o papel que lhes foi atribuido: no entanto, como as relacdes
politicas, administrativas e sociais sdo dindmicas e complexas, alguns ajustes sdo

necessarios para que o modelo efetivamente produza os resultados almejados.

Com o objetivo de enxugar a maquina publica e garantir o
aperfeicoamento dos servigos publicos destinados aos cidaddos catarinenses, o
Governado do Estado deu inicio ao processo de reformulagdo da administracdo publica
estadual, que comegou em 2015, quando promoveu a fusdo da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos de Santa Catarina (Agesc) com a Agéncia Reguladora de Servicos de
Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina (Agesan), criando a Agéncia de
Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina (Aresc). Em janeiro de 2016, as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) foram transformadas em Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs), resultando na extincdo da SDR da Grande
Florianopolis e de 242 cargos (106 fungdes comissionadas e 136 funcdes gratificadas).
Agora, em 2017, passamos pela extingdo da Companhia de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (Codesc) e da Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina
(Cohab). Paralelamente, tiveram inicio os procedimentos para a extincdo da Besc
Corretora de Seguros e Administradora de Bens Moveis e Imdveis (Bescor), medida que
ja tem autorizagao legislativa. A estimativa € de uma economia anual de mais de R$ 42

milhdes, com a extingdo dessas trés empresas.

Acreditamos que, para darmos continuidade ao processo de
reformulagcdo da administragdo publica estadual, tenha chegado o momento de a
populagdo catarinense decidir se quer ou ndao a continuidade das Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs). Por isso, propomos o presente Projeto de Decreto
Legislativo para que, juntamente com as eleiges ordinarias de 2018, seja realizada uma
consulta popular, nesse sentido, por meio de plebiscito.

Certo da importancia desta proposi¢do, conto com o apoio de meus

Pares para sua aprovacao.




