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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXrEDIENTE !
MEDIDA PROVISORIAN: <19 /201

MENSAGEM N° 1231

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberacdo de Vossas Exceléncias, que “Altera o art. 40 da Lei n® 10.297, de
1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicido de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda.

Florianopo yZSﬂevereno de 2018.
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DO PINHO MOREIR
/ Vice-Governador,
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA AL --f’:j;;
GABINETE DO SECRETARIO o, 7 7
EM n2 17/2018 Floriandpolis, 21 de fevereiro de 2018.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracéo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Medida Proviséria que adequa a Lei n°® 10.297, de 1996, a situacao
criada pelo Recurso Extraordinario 593.849 MG a qual reviu a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) em relacao a restituicdo do ICMS retido a maior, no caso de
substituicao tributaria “para a frente”.

2. Com efeito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.851 AL
havia firmado a jurisprudéncia de que a base de célculo presumida que servia de base
para o calculo do imposto devido por substituicao tributaria seria definitiva, ndo cabendo
restituicdo ou complementacdo do imposto, no caso de o fato gerador presumido
realizar-se por valor diverso do estimado.

3 A nova orientagdo jurisprudencial, inaugurada pela decisdo
unanime do Pleno do Supremo Tribunal Federal, ¢ que “é devida a restituicdo da
diferen¢a do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais no
regime de substituigdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operacao
for inferior a presumida”. O Tribunal modulou os efeitos da decisdo, de modo a atingir os
litigios pendentes submetidos a sistematica da repercusséo geral, bem como os casos
futuros oriundos de antecipagdo do pagamento de fato gerador presumido, realizada
apos a fixagado da nova orientagdo do Tribunal.

4. O § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 3/1993, assegurava a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga a titulo de substituicao tributaria progressiva ou “para frente”, caso nao se
realize o fato gerador presumido. Interpretando literalmente o dispositivo, a ADI 1.851
concluiu que a base de calculo arbitrada pelos Fiscos estaduais, para fins de cobranca
antecipada do ICMS, seria definitiva. A nova orientagéao jurisprudencial diz que também
cabe restituicao se o fato gerador presumido se realizar, mas por valor inferior ao que foi
arbitrado.

5. Ora, se a base de calculo presumida era definitiva, por uma
questao de simetria e de simplificagdo do sistema, admitiu-se que ndo seria também
exigida complementagao do imposto, no caso do fato gerador presumido realizar-se por
valor inferior ao presumido.

Excelentissimo Senhor

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado, em exercicio
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

6. A presente Medida Provisoria acrescenta § 3° ao art. 40 da Lei n°
10.297, de 1996, dispondo que uma vez realizado o fato gerador presumido, por valor
diverso do que serviu de base de calculo para a substituicdo tributaria progressiva,

caberia tanto restituicdo do que fora exigido a mais, como complementacao do que fora
exigido a menos.

i A medida atinge o imposto antecipado da data em que passa a
viger a Medida Proviséria, salvo no caso de restituicdo, em que contempla também os

casos pendentes de Julgamento conforme modulagdo dos efeitos da decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal.

8. Estdo presentes os requisitos de urgéncia e relevancia, pela
necessidade de normatizar a situagdo criada pelo Recurso Extraordinario 593.849 MG e
viabilizar a restituicdo do imposto, frente a demanda dos contribuintes.

Respeitosamente,
/!
Secret 7§ de Estado da Fazenda
Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n® 4600 — Saco Grande Il - Floriandpolis — SC — CEP 88032-005 SANTA CATARINA
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 219, DE 28 DE FEVEPETRO DE 2018

Altera o art. 40 da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
e estabelece outras providéncias.

O VICE-GOVERNADOR, NO EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso da atribuicio que |lhe confere
o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° Caso o fato gerador presumido se realize por valor diverso
do que serviu de base de calculo para a retengdo do imposto devido por substituicdo
tributaria, cabe ao contribuinte substituido, na forma prevista na legislagcdo em vigor:

| — requerer a restituicao da diferenca, na hipotese de se realizar
por valor inferior; ou

Il — recolher a diferenca, na hipétese de se realizar por valor
superior.” (NR)

Art. 2° Podera ser requerida ou recolhida, conforme o caso, a
diferenca de que trata o art. 1° desta Medida Proviséria:

| — correspondente as antecipacdes de pagamento do fato
gerador presumido realizadas apos 5 de abril de 2017; ou

Il = que seja objeto dos litigios judiciais pendentes submetidos a
sistematica da repercussao geral.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Floriandpolis, 28 dexfé\}éféiro de 2018.
EDUARDO PINHO MOREIRA

Vice-Governador, _
no exercicio do cargo de Governadordo Estado

MP_219
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PARECER E PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA
MEDIDA PROVISORIA n° 219/2018

Altera o art. 40 da Lei n® 10.297, de 1996, que
dispbe sobre o Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Carlos Chiodini

| - RELATORIO

Trata-se de medida provisoria que altera o art. 40 da Lei n°
10.297, de 1996, que dispbGe sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do dia
06 de marco de 2018.

A admissibilidade foi aprovada por unanimidade na Comissao
de Constituicdo e Justica no dia 27 de marco de 2018, sendo confirmada a
admissibilidade no Plenario no dia 03 de abril de 2018.

Gabinete Dep. Carlos Chiodini

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 112
88020-900 - Florianodpolis - SC - Brasil
carloschiodini@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2720
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No dia 15 de maio fui designado Relator desta medida
provisoria nesta Comisséo de Finangas e Tributacao.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, para
analise e apreciacdo de proposicdes, exercendo sua funcdo legislativa e
fiscalizadora, nos termos do Art. 73 combinado com o art. 313 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

E o relatdrio.
I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes a matéria
financeira e orcamentéria conforme prescreve o inciso | do Art. 73 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria foi analisada na Comissdo de Constituicdo e Justica
sob o aspecto juridico da relevancia e urgéncia da medida provisoria e nesta
Comisséo cabe a analise de mérito nos termos do art. 313 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa, in verbis:

Art. 313. Aprovada pelo Plenario a admissibilidade da medida
provisoria, caberd a comissdo de merito especifica, no prazo
de trés reunides, 0 recebimento e apreciacdo de emendas, a
emissao de parecer e a elaboracéo do projeto de converséao
de medida provisoria em lei.

A medida provisoria ndo recebeu nenhuma emenda.

A exposicdo de motivos de fls. 03-4 justifica que a alteracéo
legislativa ora analisada decorre de decisdo judicial do Supremo Tribunal
Federal nos termos do Recurso Extraordinario n°® 593.849/MG que deu nova
interpretacdo a restituicdo do ICMS no caso de método de arrecadagdo de
substituicdo tributaria.

A ementa do julgado de repercussdo geral e de efeito erga
omnes diz:

Gabinete Dep. Carlos Chiodini

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 112
88020-900 - Florianodpolis - SC - Brasil
carloschiodini@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2720
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA
FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO
REAL. RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, §7°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REVOGACAO
PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851. 1. Fixacao de tese
juridica a0 Tema 201 da sistematica da repercussio geral: “E
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva
da operacao for inferior a presumida”. 2. A garantia do direito
a restituicdo do excesso néo inviabiliza a substituig&o tributaria
progressiva, a luz da manutencdo das vantagens pragmaticas
hauridas do sistema de cobranca de impostos e contribuicdes.
3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na
hipétese de violagdo de direitos e garantias dos contribuintes,
notadamente 0s principios da igualdade, capacidade
contributiva e vedacao ao confisco, bem como a arquitetura de
neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar
“tipificante” na seara tributaria ndo deve ser alheio a narrativa
extraida da realidade do processo econémico, de maneira a
transformar uma ficgdo juridica em uma presuncéo absoluta. 5.
De acordo com o art. 150, 879, in fine, da Constituicdo da
Republica, a clausula de restituicdo do excesso e respectivo
direito a restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato
gerador presumido ndo se concretize empiricamente da forma
como antecipadamente tributado. 6. Altera-se parcialmente o
precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro
lImar Galvao, de modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros e os
pendentes submetidos a sistemética da repercussdo geral. 7.
Declaragéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22,
810, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos
do Estado de Minas Gerais, e fixacdo de interpretacdo

Gabinete Dep. Carlos Chiodini

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 112
88020-900 - Florianodpolis - SC - Brasil
carloschiodini@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2720
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conforme a Constituicdo em relacdo aos arts. 22, 811, do
referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8. Recurso
extraordinario a que se da provimento.” (RE n°® 593.849/MG,
relator Min. EDSON FACHIN)

Entdo, a medida provisoria esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal devendo ser convertida em lei nos
termos do art. 313 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Do exposto, no ambito desta Comissao, voto pela
APROVACAO da Medida Proviséria n°® 219/2018, nos termos do projeto de
conversdo em lei em anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

CARLOS CHIODINI
Deputado Estadual

Gabinete Dep. Carlos Chiodini

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 112
88020-900 - Florianodpolis - SC - Brasil
carloschiodini@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2720
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA n°
219/2018

Altera o art. 40 da Lei n° 10.297, de 1996, que
dispBe sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota
outras providéncias.

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

8§ 3° Caso o fato gerador presumido se realise por valor diverso do que
serviu de base de calculo para retencdo do imposto devido por substituicdo tributaria, cabe ao
contribuinte substituido, na forma prevista na legislacdo em vigor:

| — requerer a restituicdo da diferenca, na hipotese de se realizar por valor
inferior; ou

Il —recolher a diferenca, na hipotese de se realizar por valor
superior.”(NR)

Art. 2° Poderé ser requerida a diferenca ou recolhida, conforme o caso, a
diferenca de que trata o art. 1° desta Lei:

| — correspondente as antecipacfes de pagamento do fato gerador
presumido realizadas apés 5 de abril de 2017; ou

I1 — que seja objeto dos litigios judiciais pendentes submetidos a
sistematica da repercusséo geral.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete Dep. Carlos Chiodini

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 112
88020-900 - Florianodpolis - SC - Brasil
carloschiodini@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2720
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