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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicao do Estado, comunico a
esse egregio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberagdo de Vossas Exceléncias, que “Altera a Lei Complementar n° 381,
de 2007, que dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual’, acompanhada de exposicdo de motivos conjunta da
Secretaria de Estado da Fazenda, da Secretaria de Estado da Casa Civil e da Secretaria
de Estado da Administragao.

Floriandpolis, 9 de fevereiro de 2017.

%O RAjMUNDO COLOMBO J
Governador do Estado

./'
—

Deputado Kennedy Nunes
1°, Secretario

msa_mp_209
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Exposicao de Motivos n® 23/2017 Florianopolis, 06 de fevereiro de 2017.

Senhor Governador,

O Grupo Gestor de Governo submete a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, minuta de Medida Provisoria que dispde sobre a alteracdo da Lei Complementar n°
381, de 07 de maio de 2007, que disciplina o modelo de gestao e a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual.

A proposta visa conferir a estrutura da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo (SST) melhor capacidade administrativa para o gerenciamento de suas
atividades, especificamente em razdo da extingdo da Companhia de Habitagdo do Estado de
Santa Catarina (COHAB), cujo projeto de lei esta em tramitagcao na Alesc.

Apos nova analise da atual estrutura da SST, verificou-se a necessidade de
pequenas alteracdes que venham a possibilitar a absorcdo de parte das atividades da COHAB,
bem como maior eficacia no desenvolvimento daquelas relacionadas a politica de seguranca
alimentar e nutricao.

Desta forma, a Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a Fome sera
transformada na Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculada diretamente ao
Gabinete do Secretario de Estado, com todos os beneficios advindos desta nova formatacao,
como a melhor integracao a toda estrutura administrativa da SST e a utilizacdo do know-how de
sua equipe, que serdo fortemente direcionados para a concretizagdo deste direito social
fundamental.

Importante esclarecer que a atual Secretaria Executiva de Politicas Sociais de
Combate a Fome n&o tera sua estrutura administrativa comprometida em razio desta
modificacdo e que a alteracdo de sua nomenclatura (de Politicas Sociais de Combate a Fome
para Seguranca Alimentar e Nutricional) visa atender orientacdo da Unido para padronizacao
nacional.

Destaque-se, ainda, que no anexo unico desta MP é feito ajuste legislativo de

equivocada redacao que havia vinculado as geréncias do Sistema Unico de Assisténcia Social, da
Rede SUAS, de Capacitacao de Politicas Sociais e dos CREAS/CRAS a Secretaria Executiva de

Politicas Sociais de Combate a Fome.
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Na rotina administrativa de atribuicbes da SST as citadas geréncias sempre foram
subordinadas a Diretoria de Assisténcia Social, sem qualquer vinculacdo efetiva com a Secretaria
Executiva de Politicas Sociais de Combate a Fome.

De outro lado, a atual Diretoria de Habitacgao, cuja atribuicdo também é relacionada
a concretizacao de outro direito social, a moradia, sera transformada em Secretaria Executiva de
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria, com uma estrutura minima de duas diretorias e cada qual
com duas geréncias, visando conferir maior autonomia nestas areas ao gestor publico para que
possa transitar pelos ¢rgaos internacionais e federais para obtencdo de recursos e, ainda, para
que possa exercer efetivo controle sobre as obras habitacionais e sobre os projetos de
regularizacao fundiaria.

Em relagdo aos requisitos constitucionais para a edicado de Medida Proviséria é
fundamental esclarecer que a matéria ora apresentada ndo é privativa de Lei Complementar e
nos termos da Constituicido Estadual e Federal.

Frise-se que, conforme entendimento amplamente majoritario da doutrina e
jurisprudéncia somente é matéria privativa de Lei Complementar aquela expressamente
relacionada pelo legislador constituinte, ndo podendo o legislador ordinario alterar este status por
simples deliberacéo.

A matéria versada neste caso, estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo é
reservada a Lei Complementar, portanto, ainda que equivocadamente disciplinada através deste
meio legislativo, pode ser objeto de modificagdo por lei ordinaria e, consequentemente, por
medida provisoria, pois também n&o se encontra relacionada dentre aquelas cuja edicdo é
vedada.

Outrossim, os demais requisitos informadores da edicdo de Medida Proviséria, a
relevancia e urgéncia da matéria, restam configuradas pela evidente importancia da area da
habitacional e da regularizagdo fundiaria, as quais decorrem do direito & moradia, alcado pelo
legislador constituinte como direito social fundamental da pessoa humana, demonstrando
portanto a relevancia da matéria. Ao seu turno, a urgéncia decorre da premente necessidade de
conferir a SST a estrutura minima necessaria para a maior responsabilidade advinda da extingdo
da COHAB de forma que nao haja interrupcdo nos programas habitacionais no Estado de Santa
Catarina.

Ressalte-se que a estrutura cuja criacao se propde nesta Medida Provisério é de
apenas 5 (cinco) cargos de provimento em comissé&o, sendo 2 diretores e 3 gerentes.

Em atencéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo da criagdo dos cargos
referidos, informamos que a proposta possui o impacto financeiro mensal de R$ 31.870,53 e,
para o ano de 2017 de R$ 497.233,39, havendo previsdo orgamentaria para a correspondente
despesa.

Para os anos de 2018 e 2019 esta orcada em R$ 537.549,61, cada.

Nao obstante, deve ser ressaltado que o valor do investimento que sera feito para
que os programas e projetos habitacionais e de regularizagdo fundiaria tenham o impulso
necessario para seu desenvolvimento (R$ 497.233,39) corresponde a menos de 1% (um por
cento) do repassado pelo Tesouro para custeio da Cohab nos Ultimos anos (R$ 58.520.960,04),
portanto, na realidade, ndo se trata de geracdo de despesa, mas sim de reformulacéo
administrativa que visa trazer maior efici&éncia com menos gasto publico.
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Diante do exposto, recomenda-se a edicdo da Medida Proviséria e
encaminhamento a augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

Antonio Marcos Gavazz
Secretario de Estado da/Fazenda

Nelson rpa
Secretafio de Hstado da Casa Civil

Secretériﬁﬁ de EStado da Administragao

seu posterior



ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 209, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 381, de 2007, que dispde sobre
o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administracao Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a
seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° O art. 36 da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE. 3B, e

IX — Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo, a cuja estrutura se integra a Secretaria Executiva de Habitagdo e
Regularizagao Fundiaria;

Art. 2° O art. 69 da Lei Complementar n° 381, de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

FAME. B9, e

Il — formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, trabalho, habitagdo e seguranca alimentar e nutricional;

Il — elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestao da Politica
de Assisténcia Social de Santa Catarina, das politicas estaduais de assisténcia social,
trabalho e habitacdo, de forma articulada com as Agéncias de Desenvolvimento
Regional;

IX — normatizar, implementar e executar as politicas sociais
relacionadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), de forma articulada com as Agéncias de
Desenvolvimento Regional;

//z/ :
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ESTADO DE SANTA CATARINA

X — organizar, coordenar, monitorar e avaliar as agées"ae
protecao e prevencado do SUAS e SISAN; e

Art. 3° A Subsecdo Unica da Secgdo VII do Capitulo V do
Titulo IV da Lei Complementar n°® 381, de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO IV
DA ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL

CAPITULO V
DAS SECRETARIAS DE ESTADO SETORIAIS

Secao VII
Da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo

Subsegao Unica
Da Secretaria Executiva de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria

Art. 70. A Secretaria Executiva de Habitagdo e Regularizagdo
Fundiaria, érgao vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagao, compete:

| — executar a politica estadual de habitacéo popular de forma
articulada com as Agéncias de Desenvolvimento Regional;

Il — realizar estudos e elaborar programas habitacionais;
Il —fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e

IV — realizar estudos e elaborar projetos de regularizagao
fundiaria, acompanhando e monitorando sua execuco.” (NR)

Art. 4° O art. 157 da Lei Complementar n° 381, de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

INEL TEIT) coconccummmmnsuioimanciiodssons o ks s A VA A R R AP AR SRR

Fundiaria; e

/‘,
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passa a vigorar conforme redacdo constante do Anexo Unico desta Medida Provisoria.

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 7° Fica revogada a alinea “a” do inciso 1X do art. 36 da Lei
Complementar n® 381, de 7 de maio de 2007.

~

)

Florianopolis, 9 de fevereiro de 2017. /

L]

OAO RAIMUNDO COLOMBO | |
Governador dq/ Estado VA

f
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ANEXO UNICO N 7
“ANEXO VII-G

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL,
TRABALHO E HABITACAO
(Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007)

SESSSINACAO DO CARGO Quantidade Cadigo Nivel
GABINETE DO SECRETARIO

Assistente do Secretario 2 DGS/FTG 2
Assessor de Comunicagao 1 DGS/FTG 2
Consultor Juridico 1 DGS/IFTG 1
Assessor Juridico 1 DGS/FTG 2
Coordenador de Eventos 1 DGS/FTG 2
Coordenador Estadual da Igualdade Racial 1 DGS 1
Coordenadora Estadual da Mulher 1 DGS 1
Coordenador Estadual do Idoso 1 DGS 1
Coordenador Estadual da Juventude 1 DGS 1
Consultor Especial de A¢des Sociais 1 DGS/FTG 1
Consultor Técnico 1 DGl 1
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Secretario Adjunto 1

Assistente do Secretario Adjunto 1 DGS/FTG 2
Gerente de Apoio Operacional 1 DGS/FTG 2
Gerente de Administracao, Financas e

Contabilidade i ) 1 DGaIFIG

Gerente de Tecnologia da Informacéo e

Governanca Eletrénﬁsa * ! DESIFTC 4
Gerente de Planejamento e Avaliagao 1 DGS/FTG 2
Gerente de Contratos e Convénios 1 DGS/FTG 2
Gerente de Gestao de Pessoas 1 DGS/FTG 2
DIRETORIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E

NUTRICIONAL

Diretor de Seguranca Alimentar e Nutricional 1 DGS/FTG 1
Gerente de Projetos para Alimentacao

i jetos p ¢ 1 DGS/FTG 2
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Diretor de Assisténcia Social 1 DGS/FTG 1
Gerente de Politica de Assisténcia Social 1 DGS/FTG 2
Gerente de Protegao Social Especial 1 DGS/FTG 2
Gerente de Protecado Social Basica 1 DGS/FTG 2
Gerente do Centro Educacional Dom Jaime

Carmara 1 DGS/FTG 2
Gerente do Centro Educacional Sao Gabriel 1 DGS/FTG 2

MP_209 4
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ggéciaar;te do Sistema Unico de Assisténcia 1 DGS/FTG 2

Gerente da Rede SUAS 1 DGS/FTG 2

Gerente de Capacitacao de Politicas Sociais 1 DGS/FTG 2

Gerente dos CREAS/CRAS 1 DGS/FTG 2

DIRETORIA DE TRABALHO, EMPREGO E

RENDA

Diretor de Trabalho, Emprego e Renda 1 DGS/FTG 1

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANQOS

Diretor de Direitos Humanos 1 DGS/FTG 1

IAssistente do Diretor de Direitos Humanos 1 DGS/FTG 2

SECRETARIA EXECUTIVA DE HABITACAO E

REGULARIZACAO FUNDIARIA

Consultor-Geral 1

Diretor de Habitagao 1 DGS/FTG 1

Gerente de Projetos Habitacionais 1 DGS/FTG 2

Gerente de Fiscalizagdo, Acompanhamento e

Monitoramento de Obras Habitacionais ! DGSFTG g

Diretor de Regularizagao Fundiaria 1 DGS/FTG 1

Gerelj'te. de Projetos de Regularizagao 1 DGS/FTG 2

Fundiaria

Gerente de Acompanhamento e

Monitoramento de Regularizagdo Fundiaria 1 ORIFTC -
n (NR) H



PARECER JURIDICO N° 008/2017

Processo SCC 476/2017
Ementa: Anteprojeto de Medida Provisoria.
Alteragdo da Lei Complementar n° 381/07.
Modificagdo da estrutura administrativa da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagao - SST.
| - RELATORIO

Trata-se o processo em epigrafe de anteprojeto de
medida proviséria que modifica a estrutura administrativa da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST, com alteragbes da Lej
Complementar n° 381, de 2007, que dispde sobre o modelo de gestdo e a
estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual e estabelece outras
providéncias.

O processo esta instruido com a respectiva Exposicéo de
Motivos n° 23/2017, subscrita pelos Secretarios de Estado da Fazenda, da Casa
Civil e da Administragéo; da correspondente minuta do anteprojeto e a previsio
do impacto financeiro mensal e anual, para os anos de 2017, 2018 e 2019.

Ressaltou a urgéncia da medida, levando em conta o
projeto de lei que tramita na Assembleia Legislativa do Estado, que visa extinguir

a COHAB - Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina. Ademais, /"~

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianpolis/SC
Fone: (0xx48) 3665-2076 - Fax (0xx48) 3665-2083
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destacou que o impacto financeiro acima citado corresponde a menos de 1% do
repassado pelo Tesouro do Estado para custeio da COHAB no (ltimo ano.

E, em suma, o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA E ADEQUACAOQ LEGISLATIVA:

Verifica-se que o presente processo trata de medida
proviséria, situacdo em que, presentes os requisitos de relevancia e urgéncia, o
Exmo. Senhor Governador do Estado podera adota-las com forca de lei, mediante
a imediata remessa a Assembleia Legislativa, conforme o dispbée o art. 51 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Compulsando os autos, constata-se que os argumentos
presentes na exposicdo de motivos respaldam o interesse publico da proposta,
bem como sua urgéncia, porquanto reporta a necessidade de alteragéo da
nomenclatura da Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate 4 Fome
para Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, visando atender orientacao

da Uniao, quanto a padronizagao nacional e da ja adotada rotina administrativa da
SST.

Em relagéo a transformag&o da Diretoria de Habitagdo em
Secretaria Executiva de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, com a criacado de
duas diretorias e de quatro geréncias, decorre da necessidade de adequagéo da
estrutura da SST, ante a extingdo da COHAB - Companhia de Habitagdo do
Estado de Santa Catarina, relacionada a absorgao das atribuicdes desta e a
continuidade da concretizagéo do direito social & moradia.

A citada medida proviséria, promove a alteracdo dos
artigos 36, 69, 70, 157 e da redagéo do Anexo VII-G, todos da Lei Complementar

Prescreve o art. 8° da Carta Constitucional Catarinense
que compete ao Estado exercer, em seu territorio, todas as competéncias que
n&o lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente no que tange a
elaboragéo de atos legislativos e organizar seu governo e a propria administracéo.

Por sua vez o art. 25, caput, da Carta da Republica,
assegura a capacidade de auto-organizacio dos Estados federados, que se
regerao pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os seus principios e
regramentos estabelecidos.

Consoante estabelecido pelo art. 71 da Constituicao
Estadual & atribuido ao Governador do Estado, dentre outras competéncias

casos previsto na referida Constituicao ou quando a Lej |he determinar. e
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina /
Rodovia SC-401, n? 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC L

Fone: (0xx48) 3665-2076 - Fax (0xx48) 3665-2083
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#= CONSULTORIA JURIDICA

No mais, por forca do disposto no art. 7°, inciso VI, alinea
‘c” do Decreto n° 2.382/14, compete a esta Consultoria analise dos artigos 62 da
Constituigdo Federal e do art. 51 da Constituicdo do Estado, que tratam das
vedagdes impostas a edicdo de medidas provisérias, que assim dispdem

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo Submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001).

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre
matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001).

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e

direito eleitoral: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001).

b) direito penal, processual penal e processual civil: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001 1),

¢) organizagdo do Poder Judicirio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001 1

d) planos plurianuais, diretrizes orecamentarias, orgcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001 ).

Il - que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001 ).

lll - reservada a lej complementar; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001 i

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, L1, 1V, V, e 154, 1,
SO produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi

editada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001 ).f/:)

-
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Por sua vez, assim disciplina os artigos 51 e 56 da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 51 — Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do
Estado poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa.

[.]

§ 2°— E vedada a edi¢do de medida proviséria sobre matéria que
nao possa ser objeto de lei delegada.

[.]

Art. 56 — As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do
Estado, que deverd solicitar a delegagdo a Assembleia
Legislativa.

§ 1° — Néo serdo objeto de delegagéo os atos de competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagdo sobre planos plurianuais,
diretrizes orgamentérias e orgamentos.

Destarte, evidente esta que, em que pese o anteprojeto
modificar lei formalmente complementar, trata-se de matéria ordinaria, a qual ndo
€ reservada pelo texto expresso na Constituigado & Lei Complementar, inclusive,
conforme disciplina o ja citado acima art. 71 da Constituicdo do Estado, a criacao
de cargos € atribuigao privativa do governador do Estado, a quem compete, com
0 auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da administragéo estadual
e a de deflagrar o processo legislativo nos casos previsto na referida Constituicao
ou quando a Lei lhe determinar.

Assim sendo, n&o se vislumbra 6ébice para o anteprojeto
de medida proviséria, estando presente, de forma conjunta, os requisitos de
relevancia e urgéncia para a proposta.

No que se refere & técnica legislativa, nenhum reparo ha a
ser feito a referida redacdo do anteprojeto de medida proviséria, posto que esta
de acordo com as disposigdes do Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, e também quanto a sua
legalidade com base na Lei Complementar Federal n° 95/98, alterada pela Lei
Complementar n° 107/01, bem como na Lej Complementar Estadual n.° 289, de
18 de janeiro de 2013, ambas que tratam sobre as normas de elaboracao
normas para elaboragéo, redagso, alteracao e consolidagao de leis. )ﬁ)
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Por derradeiro, a referida exposicao de motivos junta a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, prevista na alinea “a”, do inc. Vv,
art. 7° do Decreto 2.382/2014.

lIl — CONCLUSAQ

Por todo o exposto, entendo que a referida proposta de
anteprojeto de medida proviséria, é constitucional, nao contraria o interesse
publico e observa a legislagdo em vigor.

Assim sendo, sugiro que a minuta ora analisada seja
encaminhada ao Excelentissimo Senhor Governador, para posterior remessa a
Assembleia Legislativa do Estado.

Florianépolis, 08 de fevereiro de 2017,

/;E)Vg% L ----f}:f)_g_?,_:;,f
7" Jordani Pelisser
2" Consultor Juridico SCC

DE ACORDO.
08/02/2017.
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