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Art. 1° Os responsaveis pelo controle interno dos orgios e entidades do
Estado de Santa Catarina deverdo emitir a Comunicag@o de Controle Interno, prevista no do
art. 62, § 1°, da Constitui¢do Estadual, nos termos desta Lei.

Paragrafo anico: Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - Comunicagdo de Controle Interno: documento emitido pelo responsavel
de controle interno dando conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 62, §
1°, da Constitui¢do Estadual;

I1 — irregularidade ou ilegalidade:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) dano ou prejuizo efetivo ao erério decorrente de pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico;

¢) auséncia ou deficiéncia nas verificagdes e confirmac¢des documentais e
fisicas exigidas no momento da liquidacdo da despesa publica que resulte no pagamento
indevido ou incorreto, a bens, materiais, servicos ou obras que ndo foram fornecidos ou
executados, ou, ainda, que foram recebidos ou aceitos em desconformidade com as
especificacdes, a qualidade ou a quantidade contratada;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

III - autoridade competente: titular ou dirigente maximo de o6rgdo ou
entidade federal, estadual, distrital e municipal, a quem cabe adotar, sob pena de
responsabilidade solidaria, providéncias em caso de irregularidade ou ilegalidade.

Art. 2° Todo agente publico devera dar ciéncia imediata e formal a
autoridade competente e ao responsavel pelo controle interno sobre a ocorréncia de
irregularidade ou ilegalidade que vier a tomar conhecimento.
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Paragrafo amico: O responséve‘l{fi“‘élﬁéyouvidoria devera remeter copia das
manifesta¢des recebidas pelos canais da ouvidoria ao responsavel pelo controle interno

quando houver indicios de irregularidades e ilegalidades.

Art. 3° O responsavel pelo controle interno do dérgéo ou da entidade, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd comunicar imediata e
formalmente a autoridade competente, solicitando informagdes e providéncias a respeito da:

I - corregdo da ilegalidade ou da irregularidade apurada, se saneavel;

IT - adogdo das providéncias administrativas para ressarcir eventual dano ou
prejuizo ao erario, pagamento indevido ou omissdo no dever de prestar contas e, em caso de
restarem inexitosas, instaura¢fo da tomada de contas especial;

III - instaurag¢do de sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, nos
casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - implementacdo das medidas necessarias a fim de evitar ocorréncias
semelhantes.

§ 1° O responsavel pelo controle interno deverd monitorar a implementagéo
das medidas previstas nos incisos II e III deste artigo e os prazos previstos, alertando a
autoridade administrativa em caso de deficiéncias ou omissdes.

§ 2° As informagGes previstas no caput deverdo ser prestadas no prazo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogadas uma tnica vez por igual periodo, desde que justificado
0 motivo da prorrogacdo.

Art. 4° Decorrido o prazo previsto no § 2° do art. 3° desta Lei, sem
implementagdo das medidas previstas nos incisos II e III, do mesmo artigo, e persistindo a
irregularidade ou ilegalidade, o responsavel pelo controle interno devera emitir a
Comunicagéo de Controle Interno.

Paragrafo iinico: A Comunicag¢do de Controle Interno devera ser autuada
em processo administrativo especifico gerado no sistema de protocolo oficial e tramitado ao
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 5° A Comunicagio de Controle Interno deverd ser redigida em
linguagem clara e objetiva, indicando as agdes ou omissdes da autoridade administrativa, e
estar acompanhada:

I — de indicios de prova da ocorréncia da irregularidade ou ilegalidade;

II — dos documentos remetidos a autoridade administrativa, nos termos do
caput art. 3° desta Lei;

111 — de copia dos procedimentos previstos nos incisos II e III do art. 3°, se
houver, no estagio em que se encontrar;
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APRESENTACAO / JUSTIFICATIVA

DOS FATOS SOCIAIS MOTIVADORES

A ideia deste projeto chegou até nos por intermédio do Observatorio Social
de Sdo José — OSSJ — grandes aliados da comunidade na fiscalizagdo do uso dos recursos
publicos.

Infelizmente, diariamente noticiam novos eventos relacionados com a
corrup¢do e ingeréncia de recursos publicos.

Quantas vezes o contribuinte vai até um orgédo publico e néo ¢ atendido pela
falta de funcionarios ou encontra o setor publico em mal estado de conservagéo?

Quantas vezes o cidaddo catarinense ao trafegar em uma rua ou rodovia,
recentemente reformada, encontra buracos, sinalizagdo incorreta ou obstruida com vegetagédo?

Estas situagdes sdo apenas dois exemplos basicos, mas demonstram que
existem indicios de ingeréncia.

Mas quem € o responsavel por fiscalizar o poder publico? O povo? O
ministério publico? O Parlamento? O Judicidrio? Também sdo.

Mas o responsavel inicial por fazer esta verificagdo € o setor de controle
interno de cada orgédo. Ele deve atuar para fiscalizar, corrigir e apontar irregularidades que
tenham ocorrido ou estejam na iminéncia de acontecer.

Desse modo se pode sanear procedimentos que estejam em desacordo com o
ordenamento juridico, evitando despesas desnecessarias e também buscando o ressarcimento
dos cofres publicos quando necessario.

Desse modo este projeto de lei tem como objetivo instrumentalizar os
Orgéos de Controle Interno para que tenham mais ferramentas a sua disposi¢éo para atuar.

Mas de outro ponto, este projeto propde que respondera solidariamente, ou
seja, conjuntamente, o responsavel de Controle Interno que nfo fiscalizar com eficiéncia,
visto ser o elemento de fiscalizagdo com maior potencial de reverter possiveis irregularidades
ainda no curso dos procedimentos, dando mais eficiéncia nas corregdes devidas, se
necessarias.

DA LEGISLACAO CORRELATA

E crescente a demanda da Sociedade Catarinense, dos Orgﬁos de Controle,
do Governo Federal e Organismos Internacionais pela valorizacdo, fortalecimento e



Q™Y ‘.ﬁ,:

ig ‘7“_\'\
;fﬁFiS A &
il =] A R g
ASSEMBLETA LEGISLATIVA bctRah DO DER TADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA §2‘9’» ;3;}/ =

ampliagdo do Controle Interno e Auditoria da gestdo govemamental, OBJETIVANDO A
APLICACAO RACIONAL DOS RECURSOS, A MELHORIA CONTINUA DA
QUALIDADE DO GASTO PUBLICO E A PREVENCAO E COMBATE A
CORRUPCAO.

A Constitui¢8o Federal — e por simetria a Constitui¢do Estadual - prevé que
a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos oOrgéos e
entidades quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rentincia de receitas, serdo exercidas pelo Poder Legislativo e pelo sistema de controle
interno do Poder.

A Constituigdo Estadual, além de definir as competéncias do sistema de
controle interno, assim dispde:

Art. 62. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano Plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia e a eficiéncia da
gestdo orgamentiria, financeira e patrimonial nos o¢rgios e entidades da
administragdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

ITI - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e outras garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria. (grifou-se)

Como se verifica, os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade deverdo dar ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Por isso, urge instrumentalizar o responsavel pelo Controle Interno, que —
enfatiza-se — responde solidariamente em caso de omissdo, dando-se, por conseguinte,
efetividade a este instituto que maximizard a detecgdio, preven¢do e correcio de
irregularidades e ilegalidades, que provocam tantos danos e prejuizos ao erdrio, padronizando-
o e tornando-o cogente em todos os orgéos e entidades.

Enfatiza-se que a proposi¢io contempla que o responsavel pelo
Controle Interno dé ciéncia da irregularidade ou ilegalidade, primeiramente, a
autoridade competente, solicitando a esta informacdes e providéncias a acerca do fato, e,
somente entiio, caso niio sanada, comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado.

Aprovado este projeto os orgdos de Controle Interno que atuam com
eficiéncia terdo novas ferramentas para sua atuagdo, e na hipdtese de ineficiéncia da
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fiscaliza¢8o e controle interno, este responsavel responderad solidariamente por sua omisséo
por sua falha junto a Comunidade Catarinense.

Desse modo, arrazoado aos argumentos expostos, € que trago o presente
projeto para consideragfio e apreciacdo de Vossas Exceléncias, meus pares, requerendo o

acolhimento e a aprovagéo da matéria disposta.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0475.0/2017

"Regulamenta a Comunicagdo de Controle
Interno e estabelece outras providéncias."

Autor: Deputado Nilso Berlanda
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Nilso Berlanda,
objetivando regulamentar a comunicacdo de irregularidades ou ilegalidades por
parte dos orgaos de controle interno ao Tribunal de Contas, prevista no § 1° do art.
62 da Constituicdo do Estado.

O Autor justifica que a medida instrumentalizard os 6rgdos de

controle interno, concorrendo para aperfeicoar a fiscalizagdo do Poder Publico.

A proposta original estd articulada em 6 (seis) artigos e

resumidamente, dispdem o seguinte:

1 — o art. 1° define, para fins da lei perseguida, Comunicacéo
de Controle Interno, irregularidade ou ilegalidade e autoridade
competente;

2 — 0 art. 2° estabelece que todo agente publico e a ouvidoria
devem dar ciéncia ao controle interno da ocorréncia ou do
indicio de irregularidade ou ilegalidade;

3 — o0 art. 3° prevé a forma de como se dara a comunicacao
entre o 6rgdo de controle interno e a autoridade competente,
bem como as providéncias a serem tomadas;

4 — os arts. 4° e 5° tratam da comunicacao entre o 6rgdo de
controle interno e o Tribunal de Contas do Estado; e

5 — o art. 6° traz a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
publicacao da lei.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica foi adotado o
parecer da lavra do Deputado Dirceu Dresch, pela aprovacdo da matéria, na forma
da Emenda Substitutiva Global de fls. 13/15 dos autos.

E o relatério.

PROCLEGIS: 1¢7-293
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II-VOTO

Da analise da matéria, verifico tratar-se de iniciativa afeta a area de
fiscalizacdo e controle, mais propriamente a de controle interno, sistema previsto nos
arts. 58 e 62 da Constituicdo Estadual, que tem a atribuicdo, em conjunto com a
Assembleia Legislativa, esta mediante controle externo, de fiscalizar os atos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais dos agentes

publicos.

A proposi¢ao, ao disciplinar a comunicagdo entre o sistema de
controle interno e o Tribunal de Contas, ndo imp&e aos cofres publicos novas

despesas, ndo causando impacto nas leis orcamentarias.

Ademais, o texto constante da Emenda Substitutiva Global aprovada
na Comisséo de Constituicdo e Justica veio para aperfeigoar a proposi¢do original,
redefinindo conceitos e procedimentos e incluindo a obrigacdo de o 6rgdo de
controle interno do Tribunal de Contas, na hipétese de tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade no ambito daquela Corte de Contas, cientificar esta
Casa Legislativa.

Todavia, entendo necessario precisar o conceito de autoridade
competente, como sendo aquele dirigente maximo de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, o que faco por meio da Subemenda Modificativa em anexo.

Pelo exposto, observado o disposto no art. 72, inciso VI, c/c, o art.
142, inciso Il, do Regimento Interno da Casa, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 0475.0/2017, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 13/15 dos

autos, com a Subemenda Modificativa anexa.

Sala da Comisséao,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

PROCLEGIS: 1¢7-293
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITITIVA GLOBAL AO PROJETO DE
LEI N° 0475.0/2017

O inciso Il do art. 2° da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
0475.0/2017 passa a ter a seguinte redacao:

Il — autoridade competente: titular ou dirigente maximo de 6rgéo
ou entidade da administragéo publica do Estado de Santa Catarina, observado o disposto no
art. 13 da Constituicdo do Estado, a quem cabe adotar, sob pena de responsabilidade
solidaria, providéncias na hipétese de ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade;

Sala das Sessoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

PROCLEGIS: 1¢7-293
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0475.0/2017

“Regulamenta a Comunicagdo de Controle
Interno e estabelece outras providéncias.”

Autor: Deputado Nilso Berlanda
Relator: Deputado Valmir Comin

| — RELATORIO

Fui designado relator, na forma regimental, do Projeto de Lei, da
lavra do Deputado Nilso Berlanda, o qual tem o escopo de regulamentar a
comunicacao entre os o0rgaos de controle interno da administracdo publica com o
Tribunal de Contas do Estado, na hipétese de tomarem conhecimento de acdes

administrativas irregulares ou ilegais.

A iniciativa legislativa é justificada pelo Autor as fls. 05/07 dos autos,
e, segundo ele, tem o conddo de concorrer para aperfeicoar a fiscalizacdo da

administracé@o publica do Estado.

O relator da matéria, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, resumiu as principais disposi¢cdes legais almejadas de forma precisa, as

quais trago a colacao:

1 — o art. 1° define, para fins da lei perseguida, Comunicacao
de Controle Interno, irregularidade ou ilegalidade e autoridade
competente;

2 — 0 art. 2° estabelece que todo agente publico e a ouvidoria
devem dar ciéncia ao controle interno da ocorréncia ou do
indicio de irregularidade ou ilegalidade;

3 — 0 art. 3° prevé a forma de como se dara a comunicagao
entre o 6rgdo de controle interno e a autoridade competente,
bem como as providéncias a serem tomadas;

4 — os arts. 4° e 5° tratam da comunicacao entre o 6rgdo de
controle interno e o Tribunal de Contas do Estado; e

5 — o art. 6° traz a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
publicacao da lei.
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No transcorrer da tramitacdo da proposta legislativa em analise na
Comisséo de Constituicdo e Justica foi adotado o parecer do relator, Deputado
Dirceu Dresch, pela aprovacdo da matéria, na forma da Emenda Substitutiva Global

acostada as fls. 13/15 dos autos.

Por sua vez, a Comisséo de Financas e Tributacdo também aprovou
a matéria na forma da referida Emenda Substitutiva Global, todavia, desta feita, com

uma Subemenda Modificativa, que se encontra a fl. 21.

E o relatorio.

I -VOTO

A proposta legislativa situa-se no campo tematico desta Comisséo,
mais intimamente no da moralidade publica, consoante o estabelecido no inciso Xli

do art. 80 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Nessa esteira, ndo tenho nenhuma duvida de que a lei projetada
atende ao interesse publico, na medida em que concorre para instrumentalizar as

acoes de fiscalizacdo da administragao publica.

No que se refere a Emenda Substitutiva Global e sua respectiva
Subemenda Modificativa, no meu entendimento, aperfeicoam a matéria, merecendo

ser acolhdias, na medida em que:

1 — redefinem procedimentos e conceitos, além de incluirem a
obrigacédo de o 6rgéo de controle interno do Tribunal de Contas
do Estado, na eventualidade de ter conhecimento de
ilegalidade ou irregularidade praticada naquele Tribunal,
comunicar esta Casa Legislativa (Emenda Substitutiva Global);
e

2 — aprimoram o0 conceito de autoridade competente
(Subemenda Modificativa).



Pagina 14. Versao eletronica do processo PL./0475.0/2017.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3 % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
2. TO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Assim sendo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0475.0/2017, na forma da Emenda Substitutiva Global (fls. 13/15), com a
Subemenda Modificativa (fl. 21).

Sala da Comissao,

Deputado Valmir Comin
Relator
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PARECER A SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA
GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0475.0/2017

"Regulamenta a Comunicagdo de
Controle Interno e estabelece outras
providéncias."

Autor: Deputado Nilso José Berlanda
Relator: Deputado Dirceu Dresch

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei que retorna a esta Comissédo para
apreciar a Subemenda Modificativa, de fl. 21, a Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei em epigrafe, tendente a regulamentar a comunicacdo de
irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas, por parte dos 6rgaos de

Controle Interno, prevista no § 1° do art. 62 da Constituicdo do Estado.

No ambito desta Comissédo, a matéria foi aprovada na forma da
Emenda Substitutiva Global de fls. 13/15 dos autos.

Nas Comissdes de Financas e Tributacdo e na de Trabalho,
Administracdo e Servicos Publicos, a proposicdo foi aprovada nos termos da
referida Emenda Substitutiva Global, com a Subemenda Modificativa de fl. 21, ora

sob exame.

Repriso que a referida Emenda Substitutiva Global confere maior
clareza e precisdao ao texto legislativo proposto, consoante preceitua a Lei

Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013*, no seguinte sentido:

1 — delimita a abrangéncia da norma a administracao publica do
Estado de Santa Catarina, nos moldes prescritos pelo art. 13 da Constituicdo do
Estado;

' Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2103
“Dispde sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece
outras providéncias.”
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2 — redefine os conceitos de ilegalidade, irregularidade e
autoridade competente, para o efeito da lei projetada,;

3 — traz redefinicdo procedimental e de prazos no que tange a
comunicdo, por parte do 6rgdo de controle interno, a autoridade competente e,
posteriormente, se for o caso, ao Tribunal de Contas; e

4 — prevé que o 6rgao de controle interno do Tribunal de Contas,
na hipotese de tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade no ambito
daquela Corte de Contas, cientifique a Assembleia Legislativa.

Por sua vez, a Subemenda Modificativa focalizada aperfeicoa o

conceito de autoridade competente, para os fins da aplicacao da lei perseguida.

E o relatorio.

I -VOTO

Da andlise cabivel no ambito desta Comissao, inicialmente,
reafirmo que o texto do Projeto de Lei ora em apreciacdo traz em seu bojo
assunto de suma importancia, disciplinando a forma pela qual o 6rgdo de controle
interno dara ciéncia, ao Tribunal de Contas, de eventual irregularidade ou

ilegalidade de que vier a ter conhecimento.

A proposta disciplina o disposto no § 1° do art. 62 da Constituicao
do Estado, cuja iniciativa esta amparada formalmente no inciso Xl do art. 40, e
alicercada materialmente no caput do art. 58 c/c o caput do art. 59, todos da

Constituicao do Estado.

Relativamente a constitucionalidade da Subemenda Modificativa
em questdo (fl. 21), esta, a meu ver, ndo fere 0s principios e normas

constitucionais vigentes aplicaveis a espécie em tela.
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No que tange aos demais aspectos a serem observados na
andlise da precitada proposicdo acessoOria nesta Comissdo, julgo nao haver

nenhum empecilho a continuidade da sua tramitagéo.

Ante o exposto, vez que observado o disposto no art. 72, 1, c/c, 0
art. 142, I, do Regimento Interno, reitero o meu voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 0475.0/2017, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls.
13/15, contudo, desta feita, com a Subemenda Modificativa de fl. 21.

Sala da Comissao,

Deputado Dirceu Dresch
Relator



A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do

interno,

&g’aprevau %‘\amm:dade I:Ecomﬂmenda{s Dad!twa(s}

upres&wais} Emodlﬁcatwa{ §]

Folha de Votacao

a2y , referente ao

Mrejeitou Clmaioria Clseme
o RELATOR!O La& F hor(a) Deputado(a /
processc f j , constante da(s) folha(s) nimero(s) "fA,CUf)"‘
0OBs:
ABSTENCAO

Dep. Romilc@on &

CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

=
Dep. oronel Mocellin ©

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep_. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Ivan Naatz

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

o/
7

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo,




