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: f-t/l/ﬂfwgde‘: \ de Reciclagem - PROSAR - destinado a apoiar empreendimentos
JO’fjgﬁﬂ(?f}q\Ch : econdmico - solidarios formados por catadores e catadoras de

L= N 2. A0 Nirhbic) materiais reciclaveis.
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.I\ hi ]
M\ Art. 1° Fica criado o Programa Estadual de Incentivo aos Servigos
Ambi is de/Reciclagem - PROSAR - destinado a apoiar empreendimentos econémico

- solidarios fofmados por catadores e catadoras de materiais reciclaveis em cumprimento
a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Art. 2° O PROSAR tem como objetivos:
| - a economia de recursos naturais;
Il - a minimizag&o ou redugéo de impactos ambientais;

Il - a redugéo de custos e recursos publicos destinados ao correto
tratamento dos residuos sélidos;

IV - a criagdo de postos de trabalho e renda;

V - a geracéo de impactos macroeconémicos positivos ao longo
da cadeia da reciclagem;

VI - a organizagéo dos catadores e catadoras em cooperativas de
trabalho e destas em redes de comercializagdo de residuos reciclaveis;

VIl - a melhoria dos padrées de produtividade e eficiéncia dos
empreendimentos dos catadores e catadoras.

Art. 3° S0 principios e diretrizes do PROSAR:

I - a participagdo voluntaria de cooperativas de trabalho de
catadores e catadoras constituidas:

I - planejamento e regularidade das acées de apoio;

Il - o pagamento de acordo com a tonelagem de reciclaveis tendo
como base de calculo os pregos minimos estabelecidos anualmente pelo Poder Publico
Estadual para cada tipo de residuo em cada diferente estagio de beneficiamento.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Lei entende-se por
empreendimentos econémico - solidarios formados por catadores e catadoras de
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materiais reciclaveis aqueles constituidos por trabalhadores e trabalhadoras que tenham
a catagdo, o beneficiamento, a reutilizacdo e a comercializagdo de reciclaveis como
principal fonte de renda e que pratiquem, comprovadamente, o sistema de rateio entre
seus associados.

Art. 4° O Programa Estadual de Incentivo aos Servigos Ambientais
de Reciclagem — PROSAR podera ser financiado:

| — com recursos oriundos de termos de ajustamento de conduta
por danos ambientais e provenientes de infragbes ambientais, obrigagdes constantes em
condicionantes de licengas ambientais além de valores oriundos de condenacgdes
judiciais que incluem estas obrigacdes;

Il — com a participagdo de empresas que colocam em circulagdo
embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou produtos embalados em
qualquer fase da cadeia de comércio, obedecendo ao principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos inscrito na Lei Federal 12.305 de 2010.

Il - doagdes, auxilios, contribuigdes, subvencdes e transferéncias
de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, de entidades e organismos
de cooperacdo nacionais e internacionais e de organizagbes governamentais e ndo
governamentais;

IV — outras fontes que venham a ser legalmente constituidas para
a execucao das politicas publicas voltadas ao incentivo a reciclagem e a insercdo
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis.

V - recursos do Tesouro do Estado de Santa Catarina;

IV - recursos de Fundos Estaduais.

Paragrafo unico: O Poder Executivo fica autorizado a criar taxa
especifica a ser paga pelas empresas mencionadas no caput e a constituir o fundo de

custeio do PROSAR.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo
por conta das dotagbes orcamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orgamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orgamentos futuros.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagédo.
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JUSTIFICATIVA

Cremos que ndo existe possibilidade de desenvolvimento
econdmico que nio seja o sustentavel e que atento a essa diretriz 0 Estado deva assumir
relevante papel de indutor e de principal ator na construgdo de politicas publicas que
considerem a inter-relagdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a
necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte.

Partindo desta premissa, apresentamos o presente projeto de
lei que tem por escopo promover justica social ao assegurar remuneragao para oS
catadores e catadoras de materiais reciclaveis pela relevante prestacdo de servico
ambiental.

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis
desempenham papel fundamental na implementagéo da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), com destaque para a gestdo integrada dos residuos sélidos. De modo
geral, atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem, classificagdo, processamento e
comercializagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo de forma
significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.

Sua atuagdo, em muitos casos realizadas sob condigbes
precarias de trabalho, se da individualmente, de forma auténoma e dispersa nas ruas e
em lixGes, como também, coletivamente, por meio da organizagao produtiva em
cooperativas e associagdes.

A atuagdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
cuja atividade profissional é reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego desde
2002, segundo a Classificagéo Brasileira de Ocupacdes (CBO), contribui para 0 aumento
da vida util dos aterros sanitarios e para a diminuicdo da demanda por recursos naturais,
na medida em que abastece as industrias recicladoras para reinsercdo dos residuos em
suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicio ao uso de matérias-primas
virgem.

A PNRS atribui destaque & importancia dos catadores na
gestdo integrada dos residuos sdlidos, estabelecendo como alguns de seus principios o

‘reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
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valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” e a ‘responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

Além disso, a PNRS incentiva a criacdo e o desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e define que sua participacéo nos sistemas de coleta seletiva e
de logistica reversa devera ser priorizada. A esse respeito, destaca-se a Lei n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, na qual
ja havia sido estabelecida a contratagéo de cooperativas e associagbes de catadores de
materiais reciclaveis, por parte do titular dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, dispensavel de licitagdo.

O incentivo & organizagdo dos catadores em cooperativas, nos
termos propostos, ira contribuir para o cumprimento da lei nacional de residuos ao
mesmo tempo em que o aumento da produtividade trara ganhos ambientais e aumento
da renda dos catadores.

Dessa forma faz-se necessaria uma politica inclusiva que
venha fortalecer o desenvolvimento de politicas publicas especificas para o
desenvolvimento sustentavel do setor de reciclagem.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que
em nada estamos ferindo a Carta da Republica com este nosso Projeto de Lei, uma vez

que a proposigao versa sobre matéria de competéncia legiferante concorrente de a)

conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigéo (art. 24, Vi), b) produgdo e consumo (art. 24, V), c)
protecao e defesa da salde (art. 24, Xll), estando também em plena sintonia com os

principios que regem a Ordem Econémica e Financeira de defesa do consumidor

(art. 170, V), defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragéo e prestagdo (art. 170, V), reducdo das desigualdades regionais e sociais
(art. 170, Vi) e busca do pleno emprego (art. 170, VIlI) estando portanto em plena

conformidade com o comando constitucional que reclama a obrigacdo concorrente do
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Estado de cuidar e preservar o meio_ambiente natural e artificial bem como da

qualidade de vida e a saude das presentes e futuras geracdes (art. 225).

Ademais, frisa-se, e & importante frisar, que a presente
proposicao néao cria ou redesenha qualquer érgdo da Administragcdo Publica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como também nio cria

despesas extraordinarias ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientagdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina dbice de natureza constitucional, senio vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nido usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=08&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacdo dos Poderes
ndao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes nio é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
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despesas, pois, caso contrario, nio podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicio Federal veda o aumento de despesas
apenas em _projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérdio na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
2007002271-5-tjsc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias

citadas do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal
Federal, resta muito claro que j& estd consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées
instituindo politicas e programas; b) essas medidas ndo podem modificar a
organizagdo da Administracdo Publica Estadual, como criagdo e extingcdo de

Secretarias e c) essas politicas podem criar despesas, exceto despesas
extraordinarias.

Dito isso, como é facilmente possivel destacar da mera leitura
da referida proposicdo, ndo ha criacdo de despesas extraordinarias(l) nio ha
modificacdo da organizagdo do Poder Publico Estadual. N3o se determina a criagao e

extingdo de secretarias, tampouco se estabelecem novas atribuicbes para érgaos e
agentes do Poder Executivo, nao se exige a contratagio de servidores, nem versa sobre
regime juridico dos servidores. Cria, tdo somente, ages de procedimento para
fiscalizagdo de agrotéxicos, cabendo ao Chefe do Poder Executivo adotar as

providéncias a critério de oportunidade e conveniéncia que lhe aprouverem na

implementaco, complementagdo e aperfeigoamento do referido procedimento de
fiscalizagao.

E oportuno ressaltar ainda que a funcdo de legislar foi
atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi
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conferida a possibilidade de deflagrar o proceegislativo. Ressalta-se e é importante

ressaltar; exceto guando houver inequivoca e expressa previsio em sentido

contrario na prépria Constituicéo.

Feitas essas observagdes, resta claro que as hipéteses

constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,

configuram a excecdo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, e ainda corroborando com esse entendimento,
0 Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma _constitucional explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte, o ministro Gilmar Mendes, durante o
julgamento da ADI n° 2.417/SP, advertiu que a interpretacdo ampliativa da reserva de
poder pode aniquilar a prerrogativa de fungéo tipica do Poder Legislativo estadual
conferido pela Constituigao da Republica:

(..) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa auténoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretagido do Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma

restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracao constitucional é taxativa, mas
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também — e principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por

via interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito
pelo préprio Poder(!).

Convém ainda destacar o comando de observancia obrigatéria
contido no inciso XIl do art. 40 da Constituicdo Estadual que alerta ser de
competéncia exclusiva deste Poder "zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes"

Por fim, feitas essas ponderagdes, pretendemos com a nossa
iniciativa aperfeicoar mecanismo de controle da cadeia produtiva de agrotéxicos, seus
componentes e afins, rastreando o caminho percorrido pelo produto desde a fabricacéo

ou importacao até a comercializagéo e o retorno das embalagens.

Diante do exposto, e da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos membros desta Casa para a célere tramitagéo e aprovagéc da matéria.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que em
nada estamos ferindo a Carta da Republica com este nosso Projeto de Lei, uma vez que
a proposicao versa sobre matéria de competéncia legiferante concorrente de a)

conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo (art. 24, V1), b) producéo e consumo (art. 24, V), ¢)
protecdo e defesa da sadde (art. 24, XlI), estando também em plena sintonia com os
principios que regem a Ordem Econdmica e Financeira de defesa do consumidor

(art. 170, V), defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo (art. 170, V1), reducdo das desigualdades regionais e sociais
(art. 170, VII) e busca do pleno emprego (art. 170, VIll) estando portanto em plena
conformidade com o comando constitucional que reclama a obrigacdo concorrente do

Estado de cuidar e preservar o meio ambiente natural e artificial bem como da
qualidade de vida e a salide das presentes e futuras geracoes (art. 225).

e

et
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Ademais, frisa-se, e & importante frisar, que a presente

proposi¢cao ndo cria ou redesenha qualquer érgao da Administracio Puablica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja _estabelecidos como também nio cria

despesas extraordinarias n&oc havendo, portanto, seguindo melhor orientacdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina 6bice de natureza constitucional, sendo vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia__privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores piblicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao no ARE
878311. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgédo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacdo dos Poderes
ndo verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes nao é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
gue o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, hdo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.
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Regras restr’i'ﬁvas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o _aumento de despesas
apenas em_projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérd3o na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
2007002271-5-tjsc/inteiro-teor-21006138.  Acessado
em 10.11.20186.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal Federal, resta

muito claro que ja esta consolidado o entendimento de que: a) parlamentares podem.

nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicdes instituindo politicas e

programas; b) estas medidas ndo podem modificar a organizacio da Administracao
Publica Estadual, como criagéo e extingdo de Secretarias e c) estas politicas podem
criar despesas exceto despesas extraordinarias.

Dito isto, como €& facilmente possivel destacar da mera leitura da

referida proposicdo, ndo ha criacdo de despesas(!), ndo ha modificagcdo da

organizagdo do Poder Publico Estadual. Ndo se determina a criagdo e extingdo de
secretarias, tampouco se estabelece novas atribuigdes para érgaos e agentes do Poder
Executivo, ndo se exige a contratacdo de servidores, nem versa sobre regime juridico
dos servidores. Cria, téo-s0, objetivos, principios e diretrizes para a criagiao do
Programa Estadual de Incentivo aos Servicos Ambientais de Reciclagem — PROSAR,
cabendo ao Chefe do Poder Executivo adotar as providéncias a seu critério de

oportunidade e conveniéncia que lhe aprouverem na implementacio e aperfeicoamento

da referida politica.

E oportuno ressaltar ainda que a funcdo de legislar foi atribuida,

de forma tipica, ao Poder Legislativo, 0 que pressupde que a este Poder foi conferida
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin
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exceto quando houver inequivoca e expressa previsdo em sentido contrario na

propria Constituicdo.

Feito estas observacdes, resta claro de que as hipoteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,
configuram a excegao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vélida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o
Supremo Tribunal Federal j& pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional _explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte, 0 ministro Gilmar Mendes durante o julgamento
da ADI n°® 2.417/SP advertiu que a interpretagdo ampliativa da reserva de poder pode
aniquilar a prerrogativa de fungéo tipica do Poder Legislativo estadual conferido pela
Constituicdo da Republica:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autdnoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracéo constitucional é taxativa, mas

também — e principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito
pelo préprio Poder(!).

Dito isto convém ainda destacar o comando de observancia
obrigatéria contide no inciso XIl do art. 40 da Constituigdo Estadual que alerta para
este Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes"

Por oportuno, pondera-se, que foram inseridos dispositivos
versando sobre despesas orcamentdrias e analise de estimativa do impacto

orcamentario financeiro por questées meramente formais visto que o presente Projeto
de Lei ndo cria despesas(!).

Sabemos que as leis, por si s6, s3o incapazes de garantir aquilo
que elas estabelecem. E necessario prosseguir, aprofundar e aperfeicoar a participacéo
dos diferentes segmentos da sociedade civil e governos no desenvolvimento e
aperfeicoamento de uma politica de apoio & Agricultura Familiar.

Por termos a convicgdo que a aprovagdo da presente proposicéo
trara inimeros beneficios de modo a promover o desenvolvimento econdmico sustentavel

venho solicitar dos meus nobres pares a célere tramitagcao e aprovacao da matéria.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

Projetos: PL — 0528.6/2017 e 0541.3/2017.

Procedéncias: Legislativo — Deputado Cesar Valduga.

Ementas: "Cria o Programa Estadual de Incentivo aos Servicos Ambientais de
Reciclagem - PROSAR - destinado a apoiar empreendimentos econdémico -
solidarios formados por catadores e catadoras de materiais reciclaveis."

"Dispoe sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais."
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Tratam-se de proposi¢coes do legislativo, com o escopo regulamentar praticas

envolvendo a reciclagem de materiais no Estado de Santa Catarina.

As matérias encontram-se em tramite perante esta Comissiao, nos termos do
art.72 do REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional,
legal, juridico e regimental. E o relatério.

O projeto n.° 0528.6/2017 visa a ctriagao de programa que destaca a importancia
dos catadores na gestao integrada de residuos solidos e incentiva a criagio e o
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacdao, organizando a
atuagao dos mesmos com aumento de produtividade, ganhos ambientais e renda

dos catadores.

O projeto n.° 0541.3/2017 visa a criacio de uma politica estadual para
incentivar o uso, comercializacdo e industrializacdo de materiais reciclaveis,
promovendo agdes publicas e privadas para minimizar a producao de rejeitos e

potencializar a reciclagem com retorno economico e ambiental.

Ambas proposi¢ées foram objeto de diligéncias a FIESC, Secretaria da Casa

Civil e Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, com retorno das manifestacoes
solicitadas em abril de 2018.
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Fica claro que os dois projetos de lei tratam do mesmo assunto, conexos em
seus objetos, sendo que o PL 0528.6/2017 foi lido no expediente em 07/12/2017
e o PL 0541.3/2017 foi lido em 12/12/2017.

Neste sentido, importante o apensamento das matérias visando um texto unico
ou, um parecer que venha a englobar os dois projetos, que sera proferido assim

que analisadas as manifestagoes.

Assim, examinados os autos dos Projetos de Lei em analise, em primeira analise,
voto pelo APENSAMENTO do PL n.° 0541.3/2017 ao PL n.° 0528.6/2017
(mais antigo) para analise conjunta, nos termos do Paragrafo tnico do art.210 do
REGIALESC.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini

RELATOR
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