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%5 ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSTOEM NE 1191 PROJETODELEIN® /94 J20.0

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administragéo, o projeto de lei que “Autoriza a cessao
de uso de imovel no Municipio de S&o José e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 30 de maio de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Lido no expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

—

EM n°® 87/2022/SEA Florianépolis, 24 de maio de 2022

Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
Fundag&o Catarinense de Educagdo Especial (FCEE) a ceder o uso ao Municipio de
Séo Joseé, pelo prazo de 20 (vinte) anos, de uma area de 2.000 m? (dois mil metros
quadrados), sem benfeitorias, parte integrante do imével matriculado sob o n 126.906
no 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sdo José, e cadastrado sob o n°
1.193 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA), no Municipio de S&o José.

A cessé@o de uso de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo a
edificagéo de um centro de educag&o infantil por parte do Municipio.

Contudo a consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da Administracéo
(assinado digitalmente)
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3 ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN® Fi /0134 4/2022

Autoriza a cesséo de uso de imdvel no Municipio de S3o José e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Fundagéo
Catarinense de Educagéo Especial (FCEE), autorizado a ceder ao Municipio de S&o José
0 uso de uma area de 2.000,00 m? (dois mil metros quadrados), sem benfeitorias, parte
integrante do imével matriculado sob o n° 126.906 no 1° Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Séo José e cadastrado sob o n°® 01193 no Sistema de Gestdo Patrimonial da
Secretaria de Estado da Administragéo (SEA).

Paragrafo tnico. O prazo da cessédo de uso de que trata o caput
deste artigo € de 20 (vinte) anos, a contar da data de publicagdo desta Lei.

Art. 2° A cesséo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade
e encargo a edificagéo de um centro de educagé&o infantil por parte do Municipio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada,
nao podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cessao de uso de que trata esta Lei;

[l — oferecer o imével como garantia de obrigacéo;

lIl - desviar a finalidade da cessé&o de uso, deixando de cumprir
0 encargo de que trata o art. 2° desta Lei; ou

IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° A FCEE retomara a posse do imével nos casos em que:
| — ocorrer uma das hipéteses previstas no art. 3° desta Lei;

Il — findarem as razdes que justificaram a cessdo de uso:

Il - findar o prazo concedido para a cess3o de uso;

IV — necessitar do imével para uso préprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.
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Paragrafo unico. Ficam incorporadas ao patriménio da FCEE
todas as benfeitorias realizadas no imével pelo cessionario, sem que ele tenha direito a
indenizagéo, caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes deste artigo.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos, as
obras e os riscos inerentes aos investimentos necessarios a execucgao dos objetivos desta
Lei, inclusive os de conservagédo, seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como
quaisquer outras despesas decorrentes da cessdo de uso, observado o disposto no
paragrafo tunico do art. 4° desta Lei.

Art. 6° Enquanto durar a cess&o de uso, o cessionario defendera
o imébvel contra esbulhos, invasdes e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena
de indenizag&o dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicio do
Estado.

Art. 7° Ap6s a publicacdo desta Lei, cedente e cessionario
firmar&o termo de cesséo de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigacgdes.

Art. 8° A FCEE sera representada no ato da cess&o de uso pelo
seu Presidente ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 10. Fica revogada a Lei n® 17.362, de 20 de dezembro de

2017.
Florianépolis,
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
PJ_345 2 FCEE 3436/2021
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e DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2022, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugédo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 10 de junho.de 2022
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% % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Mgpll DO ESTADO DE SANTA CATAIINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugédo n° 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentagéao de relatério.

-« Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2022

oot .
Chég gg Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 210 | Centra
88020-200 | Floriandpolis | ST

(48) 32211 2500
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2022

“Autoriza a cessdao de uso de imovel no
Municipio de Sdo José e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus

Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambito das Comissdes de
Constituicdo e Justica (CCJ), de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), exarado conforme deliberacdo pela
tramitacdo conjunta da matéria em Sessao Conjunta de 22 de junho de 2022, cuja
relatoria foi avocada por seus respectivos Presidentes, Deputados Milton Hobus
(CCJ), Marcos Vieira (CFT), e Volnei Weber (CTASP), referente ao Projeto de Lei
em epigrafe, de iniciativa do Governador do Estado, que visa obter autorizacdo

legislativa para a cessao de uso de imével no Municipio Sao Joseé.

Nos termos do Projeto de Lei em pauta, infere-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende ceder, pelo prazo de 20 anos a contar da
publicacdo da pretendida Lei, por intermédio da Fundacdo Catarinense de Educacgéo
Especial (FCEE), ao Municipio de Sao José o imoével com area de 2.000 m2 (dois mil
metros quadrados), sem benfeitorias, parte integrante do imével matriculado sob o n°
126.906 no 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de S&o José e cadastrado

sob 0 n° 01193 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Administracdo, com a finalidade de edificacdo de um centro de educacéo infantil por

parte do Municipio.

A norma projetada encontra-se instruida com os documentos

atinentes a espécie (pp. 2/83, todas do processo fisico), entre os quais se destacam:

() Oficios n° 323/2021-GABP e FCEE-GABP 54/2022, subscritos
pelos Presidentes da Fundacédo Catarinense de Educacéao Especial (FCEE), acerca

do interesse na cessao do imovel (respectivamente, pp. 19/22 e 75/77);

(1) Dados do Imével n° 01193, de 6 de janeiro de 2022 (pp. 37/39);

(I11) Certidao de Inteiro Teor, de 19 de janeiro de 2022, emitida pelo
Registro de Imoveis de Sao José (pp. 42/56); e

(IV) Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo, pela constitucionalidade, legalidade e boa

técnica legislativa da matéria (pp. 61/72).

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 8 de
junho de 2022, com posterior encaminhamento as Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
nas quais restaram avocadas por seus respectivos Relatores, na forma regimental
(art. 130, VI).

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas até a presente
data.
E o relatorio.

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br



- ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
N4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

I —VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (p. 2) aposto pelo 1°
Secretario da Mesa, compete as ComissGes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico
(CTASP), de forma conjunta, a andlise da vertente proposi¢cdo quanto aos aspectos
[I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, [Il] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o

art. 144, 1, 1l e 1ll, do Regimento Interno.

1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise da proposi¢cdo no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica quanto aos aspectos afetos ao 6Orgdo fracionario, inicialmente, no que
concerne a constitucionalidade, conclui-se que foi atendido o disposto na
Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 1°*, que prevé que a utilizacdo gratuita de

bens iméveis do Estado depende de prévia autorizacao legislativa.

Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de

competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade sob o aspecto material, constata-se que a

proposicdo tem por finalidade a edificacdo de um centro de educacgao infantil por

! Art. 12. S50 bens do Estado:
[...]

§ 12 A doacdo ou utilizagdo gratuita de bens imdveis depende de prévia autorizacdo legislativa.

[...]

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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parte do Municipio de S&o José, promovendo, portanto, o interesse publico, como se
depreende da Exposicdo de Motivos n® 087/2022/SEA (p. 04 dos autos fisicos),

firmada pelo Secretério de Estado da Administracao.

No que atine a legalidade, tem-se que o objeto da proposicdo em
causa € regulado pela Lei estadual n° 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre a aquisi¢do, alienacao e utilizacdo de bens imoveis, nos casos que especifica,
e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de licitacbes e

contratos?®

Nesse contexto, verifico que a proposicdo cumpre 0S requisitos
legais atinentes a espécie, visto que (I) o interesse publico da almejada cessao de
imoéveis encontra-se devidamente justificado; (I1) esta instruida com prévia avaliacao;
(1) contém clausula de reversédo do bem ao patriménio do Estado (art. 4°); e (IV) as
despesas com a execucdo da Lei correrdo por conta da cessionaria, sendo vedado

ao Estado arcar com quaisquer 6nus a elas relacionados (art. 5°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as
eleicbes de 2022, consigno o disposto em recente posicionamento da Procuradoria-
Geral do Estado sobre a matéria [Parecer n® 93/2022/PGE/SC], referenciado no
Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administracdo (pp.

61/72 dos autos fisicos), nestes termos:

Ementa: Direito Eleitoral. Doacdo de bem imdével [...].
Especificacdo de finalidade publica a ser cumprida
pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administracdo Estadual - EleicGes
2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da Justica
Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
0212016. Nota Técnica n. 0312021, PGE-GO. Doutrina.
Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendacdo de nao envio ao Poder Legislativo de

% Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre
critico que antecede as eleicoes.

[.]

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de
Comportamento dos Agentes Publicos da Administracédo
Estadual - Eleicdes 2020, ndo ha incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacdo de bens entre
entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a
uma finalidade publica. Tal compreensédo fundamenta-se
em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n.
23212010 e n. 27212018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n° 162/2020, bem como
em precedentes da Justica Eleitoral, um deles
mencionado, inclusive, no parecer do 6rgao setorial [...]

[...]

E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo
de um programa social aquela destinado a
consecucdo de interesse publico difuso da sociedade,
cuja fruicdo ocorre de forma uti universi, ou seja,
atende a toda coletividade indiscriminadamente, néo
se enquadram na vedacdo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (Respe 2826-7511S,C, Rel. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJe de 22.5.20121. Logo, a doacdo de bens
imOveis a entes publicos ndo pode ser considerada
programa social, haja vista que a fruicdo de servico
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a
toda coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Dessa forma, tracando-se aqui um paralelo entre a doacao - a que

se refere a PGE em seu Parecer n® 93/2022/PGE/SC - e a prOpria cessao de uso,

entende-se que a cessao de uso com encargo também nédo configura distribuicdo

gratuita de bens, razéo pela qual ndo esta obstada pela norma eleitoral.

Ressalte-se que a cessao de uso de bem publico feita com encargo

objetiva a vinculacéo do uso do bem a finalidade publica justificadora de sua cesséo,

sob pena de resciséao antecipada do bem ao Estado.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 0194.4/2022

objetiva_autorizacao legislativa para cessdo de uso de bem imével com encargo,

notadamente, ao estabelecer [I] finalidade publica & cesséo, qual seja, a edificacao
de um centro de educacao infantil por parte do Municipio de Séo José (art. 2°); [ll]

hipodtese legal de rescisdo antecipada caso se desvie da finalidade publica, deixando

de cumprir o encargo (art. 3°); e [lll] que sdo de responsabilidade da cessionaria

todas as despesas decorrentes da cessao de uso (art. 5°).

A partir de todo o exposto, concluo que a cessao de uso do bem
publico em foco ndo encontra Obice na legislacao eleitoral vigente, visto tratar-se de
cessao com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela

Constituicao Federal.

bY

Por fim, relativamente & juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, aspectos de observancia obrigatoria por parte deste 6rgao fracionario,

verifica-se que a proposicao esta apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, nos termos do art. 72, |, IV e XV, do Regimento Interno.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz do art. 144, 1l, combinado com os regimentais arts. 73, XllI, e
209, Il, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitacéo

processual em face de sua eventual conformacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei
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de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA); bem como
pronunciar-se sobre o mérito, no caso, relativamente a aquisi¢cdo, doacgéo, cessao e
alienacdo de bens imoOveis de todos os Poderes e 6rgdos constituidos — tematica

tocante a este orgao fracionario.

Nesse prisma, anoto que proposicdo em epigrafe ndo importard em
aumento da despesa publica ou diminuicdo de receita do Estado, posto que (I) o
Projeto em voga estabelece que todas as benfeitorias realizadas no imével pelo
cessionario ficardo incorporadas ao patrimoénio do Estado, sem direito a indenizacao,
caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes de seu art. 4°, e (ll) prevé, em
seu art. 5° que as despesas decorrentes da cessdao de uso serdao de

responsabilidade do cessionario.

Ademais, no mérito, entendo que o propdsito da cessao, qual seja, a
edificacdo de um centro de educacéo infantil por parte do Municipio de Sao José, é

pertinente quanto ao seu viés social e conveniente ao interesse publico.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, nos termos dos regimentais arts. 73, Il e Xll, e
144, 11, e, no mérito, pela sua APROVACAO, por entendé-lo oportuno e convergente
ao interesse publico.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,

Xl, por se tratar de matéria que envolve o patrimdnio publico do Estado, e no art.
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144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacdo encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessao de uso do referido imoével, qual seja, a edificacdo de um centro de
educacao infantil por parte do Municipio de Sdo José, como se depreende da

documentacéo instrutoria.

Ante o0 exposto, no &ambito da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com
fundamento nos regimentais arts. 80, Xl, 144, Ill, e 209, lll, voto pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 0194.4/2022 restando, assim, a proposicao
apta a superior deliberacdo do Plenario deste Poder Legislativo, porquanto
concluida a tramitacao processual predeterminada no despacho inicial aposto a p.

2 do processo eletrdnico pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

: ASSEMBLE]A LEGISLATIVA COMISSAQ DE
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUST IC
FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

B aprovou unanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Orejeitou [lmaioria [Isem emenda(s) [supressiva(s) (1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao
Processo | PL/0194.4/2022 | constante da(s) folha(s) numero(s) | K& — 0\5
OBS.:l
Parlamentar ~ |Abstencdo [Favoravel [Contrério
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campa&olo - TS T
: O 4 O
Dep. Fabiano da Luz )

O D O
Dep. Jodo Amin = =l — )

| (4 (]
Dep. José Milton Scheffer o -

| 4 O
Dep. Marcius Machado

| ™ O
Qs p . Sanoenie Lono,
Dep. Mauro de Nadal

O i) o |
Dep. Paulinha |

] A 1 i
Dep. Valdir Cobalchini

O = a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

28/06/2022

Xaumaiocomda em
\ Fabiano Henrigue du Silyg Spugg

Coordenadoria das ComissGes  Coordenador das Comissges
Matricula 3781
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‘,5 ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTUTUICAD
o [0 ESTADO DE SANTA CATATUMNA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 28 de
junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2022

Chefe de Secretaria



Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0194.4/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2022

Rossana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2022

“Autoriza a cessdao de uso de imovel no
Municipio de Sdo José e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus

Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambito das Comissdes de
Constituicdo e Justica (CCJ), de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), exarado conforme deliberacdo pela
tramitacdo conjunta da matéria em Sessao Conjunta de 22 de junho de 2022, cuja
relatoria foi avocada por seus respectivos Presidentes, Deputados Milton Hobus
(CCJ), Marcos Vieira (CFT), e Volnei Weber (CTASP), referente ao Projeto de Lei
em epigrafe, de iniciativa do Governador do Estado, que visa obter autorizacdo

legislativa para a cessao de uso de imével no Municipio Sao Joseé.

Nos termos do Projeto de Lei em pauta, infere-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende ceder, pelo prazo de 20 anos a contar da
publicacdo da pretendida Lei, por intermédio da Fundacdo Catarinense de Educacgéo
Especial (FCEE), ao Municipio de Sao José o imoével com area de 2.000 m2 (dois mil
metros quadrados), sem benfeitorias, parte integrante do imével matriculado sob o n°
126.906 no 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de S&o José e cadastrado

sob 0 n° 01193 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da
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Administracdo, com a finalidade de edificacdo de um centro de educacéo infantil por

parte do Municipio.

A norma projetada encontra-se instruida com os documentos

atinentes a espécie (pp. 2/83, todas do processo fisico), entre os quais se destacam:

() Oficios n° 323/2021-GABP e FCEE-GABP 54/2022, subscritos
pelos Presidentes da Fundacédo Catarinense de Educacéao Especial (FCEE), acerca

do interesse na cessao do imovel (respectivamente, pp. 19/22 e 75/77);

(1) Dados do Imével n° 01193, de 6 de janeiro de 2022 (pp. 37/39);

(I11) Certidao de Inteiro Teor, de 19 de janeiro de 2022, emitida pelo
Registro de Imoveis de Sao José (pp. 42/56); e

(IV) Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo, pela constitucionalidade, legalidade e boa

técnica legislativa da matéria (pp. 61/72).

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 8 de
junho de 2022, com posterior encaminhamento as Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
nas quais restaram avocadas por seus respectivos Relatores, na forma regimental
(art. 130, VI).

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas até a presente
data.
E o relatorio.
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I —VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (p. 2) aposto pelo 1°
Secretario da Mesa, compete as ComissGes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico
(CTASP), de forma conjunta, a andlise da vertente proposi¢cdo quanto aos aspectos
[I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, [Il] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o

art. 144, 1, 1l e 1ll, do Regimento Interno.

1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise da proposi¢cdo no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica quanto aos aspectos afetos ao 6Orgdo fracionario, inicialmente, no que
concerne a constitucionalidade, conclui-se que foi atendido o disposto na
Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 1°*, que prevé que a utilizacdo gratuita de

bens iméveis do Estado depende de prévia autorizacao legislativa.

Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de

competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade sob o aspecto material, constata-se que a

proposicdo tem por finalidade a edificacdo de um centro de educacgao infantil por

! Art. 12. S50 bens do Estado:
[...]

§ 12 A doacdo ou utilizagdo gratuita de bens imdveis depende de prévia autorizacdo legislativa.

[...]
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parte do Municipio de S&o José, promovendo, portanto, o interesse publico, como se
depreende da Exposicdo de Motivos n® 087/2022/SEA (p. 04 dos autos fisicos),

firmada pelo Secretério de Estado da Administracao.

No que atine a legalidade, tem-se que o objeto da proposicdo em
causa € regulado pela Lei estadual n° 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre a aquisi¢do, alienacao e utilizacdo de bens imoveis, nos casos que especifica,
e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de licitacbes e

contratos?®

Nesse contexto, verifico que a proposicdo cumpre 0S requisitos
legais atinentes a espécie, visto que (I) o interesse publico da almejada cessao de
imoéveis encontra-se devidamente justificado; (I1) esta instruida com prévia avaliacao;
(1) contém clausula de reversédo do bem ao patriménio do Estado (art. 4°); e (IV) as
despesas com a execucdo da Lei correrdo por conta da cessionaria, sendo vedado

ao Estado arcar com quaisquer 6nus a elas relacionados (art. 5°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as
eleicbes de 2022, consigno o disposto em recente posicionamento da Procuradoria-
Geral do Estado sobre a matéria [Parecer n® 93/2022/PGE/SC], referenciado no
Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administracdo (pp.

61/72 dos autos fisicos), nestes termos:

Ementa: Direito Eleitoral. Doacdo de bem imdével [...].
Especificacdo de finalidade publica a ser cumprida
pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administracdo Estadual - EleicGes
2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da Justica
Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
0212016. Nota Técnica n. 0312021, PGE-GO. Doutrina.
Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendacdo de nao envio ao Poder Legislativo de

% Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre
critico que antecede as eleicoes.

[.]

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de
Comportamento dos Agentes Publicos da Administracédo
Estadual - Eleicdes 2020, ndo ha incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacdo de bens entre
entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a
uma finalidade publica. Tal compreensédo fundamenta-se
em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n.
23212010 e n. 27212018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n° 162/2020, bem como
em precedentes da Justica Eleitoral, um deles
mencionado, inclusive, no parecer do 6rgao setorial [...]

[...]

E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo
de um programa social aquela destinado a
consecucdo de interesse publico difuso da sociedade,
cuja fruicdo ocorre de forma uti universi, ou seja,
atende a toda coletividade indiscriminadamente, néo
se enquadram na vedacdo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (Respe 2826-7511S,C, Rel. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJe de 22.5.20121. Logo, a doacdo de bens
imOveis a entes publicos ndo pode ser considerada
programa social, haja vista que a fruicdo de servico
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a
toda coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Dessa forma, tracando-se aqui um paralelo entre a doacao - a que

se refere a PGE em seu Parecer n® 93/2022/PGE/SC - e a prOpria cessao de uso,

entende-se que a cessao de uso com encargo também nédo configura distribuicdo

gratuita de bens, razéo pela qual ndo esta obstada pela norma eleitoral.

Ressalte-se que a cessao de uso de bem publico feita com encargo

objetiva a vinculacéo do uso do bem a finalidade publica justificadora de sua cesséo,

sob pena de resciséao antecipada do bem ao Estado.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

comtrabalho@alesc.sc.gov.br



- ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
N4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 0194.4/2022

objetiva_autorizacao legislativa para cessdo de uso de bem imével com encargo,

notadamente, ao estabelecer [I] finalidade publica & cesséo, qual seja, a edificacao
de um centro de educacao infantil por parte do Municipio de Séo José (art. 2°); [ll]

hipodtese legal de rescisdo antecipada caso se desvie da finalidade publica, deixando

de cumprir o encargo (art. 3°); e [lll] que sdo de responsabilidade da cessionaria

todas as despesas decorrentes da cessao de uso (art. 5°).

A partir de todo o exposto, concluo que a cessao de uso do bem
publico em foco ndo encontra Obice na legislacao eleitoral vigente, visto tratar-se de
cessao com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela

Constituicao Federal.

bY

Por fim, relativamente & juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, aspectos de observancia obrigatoria por parte deste 6rgao fracionario,

verifica-se que a proposicao esta apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, nos termos do art. 72, |, IV e XV, do Regimento Interno.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz do art. 144, 1l, combinado com os regimentais arts. 73, XllI, e
209, Il, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitacéo

processual em face de sua eventual conformacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei
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de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA); bem como
pronunciar-se sobre o mérito, no caso, relativamente a aquisi¢cdo, doacgéo, cessao e
alienacdo de bens imoOveis de todos os Poderes e 6rgdos constituidos — tematica

tocante a este orgao fracionario.

Nesse prisma, anoto que proposicdo em epigrafe ndo importard em
aumento da despesa publica ou diminuicdo de receita do Estado, posto que (I) o
Projeto em voga estabelece que todas as benfeitorias realizadas no imével pelo
cessionario ficardo incorporadas ao patrimoénio do Estado, sem direito a indenizacao,
caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes de seu art. 4°, e (ll) prevé, em
seu art. 5° que as despesas decorrentes da cessdao de uso serdao de

responsabilidade do cessionario.

Ademais, no mérito, entendo que o propdsito da cessao, qual seja, a
edificacdo de um centro de educacéo infantil por parte do Municipio de Sao José, é

pertinente quanto ao seu viés social e conveniente ao interesse publico.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, nos termos dos regimentais arts. 73, Il e Xll, e
144, 11, e, no mérito, pela sua APROVACAO, por entendé-lo oportuno e convergente
ao interesse publico.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,

Xl, por se tratar de matéria que envolve o patrimdnio publico do Estado, e no art.
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144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacdo encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessao de uso do referido imoével, qual seja, a edificacdo de um centro de
educacao infantil por parte do Municipio de Sdo José, como se depreende da

documentacéo instrutoria.

Ante o0 exposto, no &ambito da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com
fundamento nos regimentais arts. 80, Xl, 144, Ill, e 209, lll, voto pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 0194.4/2022 restando, assim, a proposicao
apta a superior deliberacdo do Plenario deste Poder Legislativo, porquanto
concluida a tramitacao processual predeterminada no despacho inicial aposto a p.

2 do processo eletrdnico pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FENANGAS E TRIBUTAGAO

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou bunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [lmaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao
Processo | PL/0194.4/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s [ @ a MOL( |
OBS.:‘ |

e

Parlamentar Abstencao |[Favoravel [Contrario

Dep. Marcos Vieira

O | O
Dep. Luciane Carminatti
Vice-Presidente O X O
Dep. Bruno Souza

I O
Dep. Coronel Mocellin -

O X O

Dep. Fernando Krelling

’W)Qmwdu’flm\oi - S

Dep. {Jullo Garcia

O =X O
Dep. Marlene Fengler

O | O
Dep. Sargento Lima

O 72N O
Dep. Silvio Dreveck

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 28/06/2022 |

Y/ l,\ N
Coordenadoria das Comissoes
Fubiano Henrigue da Silva Souzo

Coordenador das Comisstes
Matricula 3781



Pagina 31. Versao eletronica do processo PL./0194.4/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributag&o, em sua reuniéo de 28
de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0194.4/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2022

{ VAL

Rogsana Maria Borge
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERGE

Rua Qoutor Jerge Luz Fontes, 2i0 | Centra
83020-200 | Florianopolis 1 56

(48) 3221-2500

Waw alesc SC gov bl




Pagina 32. Versao eletronica do processo PL./0194.4/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

i’-}_.}_.‘j'liM BLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0194.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2022

Pedro™S fo Fernandes
Chefg de Secretaria
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0194.4/2022

“Autoriza a cessdao de uso de imovel no
Municipio de Sdo José e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus

Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambito das Comissdes de
Constituicdo e Justica (CCJ), de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), exarado conforme deliberacdo pela
tramitacdo conjunta da matéria em Sessao Conjunta de 22 de junho de 2022, cuja
relatoria foi avocada por seus respectivos Presidentes, Deputados Milton Hobus
(CCJ), Marcos Vieira (CFT), e Volnei Weber (CTASP), referente ao Projeto de Lei
em epigrafe, de iniciativa do Governador do Estado, que visa obter autorizacdo

legislativa para a cessao de uso de imével no Municipio Sao Joseé.

Nos termos do Projeto de Lei em pauta, infere-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende ceder, pelo prazo de 20 anos a contar da
publicacdo da pretendida Lei, por intermédio da Fundacdo Catarinense de Educacgéo
Especial (FCEE), ao Municipio de Sao José o imoével com area de 2.000 m2 (dois mil
metros quadrados), sem benfeitorias, parte integrante do imével matriculado sob o n°
126.906 no 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de S&o José e cadastrado

sob 0 n° 01193 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Administracdo, com a finalidade de edificacdo de um centro de educacéo infantil por

parte do Municipio.

A norma projetada encontra-se instruida com os documentos

atinentes a espécie (pp. 2/83, todas do processo fisico), entre os quais se destacam:

() Oficios n° 323/2021-GABP e FCEE-GABP 54/2022, subscritos
pelos Presidentes da Fundacédo Catarinense de Educacéao Especial (FCEE), acerca

do interesse na cessao do imovel (respectivamente, pp. 19/22 e 75/77);

(1) Dados do Imével n° 01193, de 6 de janeiro de 2022 (pp. 37/39);

(I11) Certidao de Inteiro Teor, de 19 de janeiro de 2022, emitida pelo
Registro de Imoveis de Sao José (pp. 42/56); e

(IV) Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Administracdo, pela constitucionalidade, legalidade e boa

técnica legislativa da matéria (pp. 61/72).

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 8 de
junho de 2022, com posterior encaminhamento as Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
nas quais restaram avocadas por seus respectivos Relatores, na forma regimental
(art. 130, VI).

Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas até a presente
data.
E o relatorio.

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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I —VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (p. 2) aposto pelo 1°
Secretario da Mesa, compete as ComissGes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico
(CTASP), de forma conjunta, a andlise da vertente proposi¢cdo quanto aos aspectos
[I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, [Il] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse publico, de acordo com o

art. 144, 1, 1l e 1ll, do Regimento Interno.

1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise da proposi¢cdo no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica quanto aos aspectos afetos ao 6Orgdo fracionario, inicialmente, no que
concerne a constitucionalidade, conclui-se que foi atendido o disposto na
Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 1°*, que prevé que a utilizacdo gratuita de

bens iméveis do Estado depende de prévia autorizacao legislativa.

Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de

competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade sob o aspecto material, constata-se que a

proposicdo tem por finalidade a edificacdo de um centro de educacgao infantil por

! Art. 12. S50 bens do Estado:
[...]

§ 12 A doacdo ou utilizagdo gratuita de bens imdveis depende de prévia autorizacdo legislativa.

[...]

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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parte do Municipio de S&o José, promovendo, portanto, o interesse publico, como se
depreende da Exposicdo de Motivos n® 087/2022/SEA (p. 04 dos autos fisicos),

firmada pelo Secretério de Estado da Administracao.

No que atine a legalidade, tem-se que o objeto da proposicdo em
causa € regulado pela Lei estadual n° 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre a aquisi¢do, alienacao e utilizacdo de bens imoveis, nos casos que especifica,
e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de licitacbes e

contratos?®

Nesse contexto, verifico que a proposicdo cumpre 0S requisitos
legais atinentes a espécie, visto que (I) o interesse publico da almejada cessao de
imoéveis encontra-se devidamente justificado; (I1) esta instruida com prévia avaliacao;
(1) contém clausula de reversédo do bem ao patriménio do Estado (art. 4°); e (IV) as
despesas com a execucdo da Lei correrdo por conta da cessionaria, sendo vedado

ao Estado arcar com quaisquer 6nus a elas relacionados (art. 5°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as
eleicbes de 2022, consigno o disposto em recente posicionamento da Procuradoria-
Geral do Estado sobre a matéria [Parecer n® 93/2022/PGE/SC], referenciado no
Parecer n® 181/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administracdo (pp.

61/72 dos autos fisicos), nestes termos:

Ementa: Direito Eleitoral. Doacdo de bem imdével [...].
Especificacdo de finalidade publica a ser cumprida
pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administracdo Estadual - EleicGes
2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da Justica
Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
0212016. Nota Técnica n. 0312021, PGE-GO. Doutrina.
Medida de cautela. Esclarecimento de duvida.
Recomendacdo de nao envio ao Poder Legislativo de

% Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Comisséo de Constituicdo e Justica
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projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre
critico que antecede as eleicoes.

[.]

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de
Comportamento dos Agentes Publicos da Administracédo
Estadual - Eleicdes 2020, ndo ha incidéncia do § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacdo de bens entre
entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a
uma finalidade publica. Tal compreensédo fundamenta-se
em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n.
23212010 e n. 27212018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n° 162/2020, bem como
em precedentes da Justica Eleitoral, um deles
mencionado, inclusive, no parecer do 6rgao setorial [...]

[...]

E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo
de um programa social aquela destinado a
consecucdo de interesse publico difuso da sociedade,
cuja fruicdo ocorre de forma uti universi, ou seja,
atende a toda coletividade indiscriminadamente, néo
se enquadram na vedacdo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (Respe 2826-7511S,C, Rel. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJe de 22.5.20121. Logo, a doacdo de bens
imOveis a entes publicos ndo pode ser considerada
programa social, haja vista que a fruicdo de servico
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a
toda coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Dessa forma, tracando-se aqui um paralelo entre a doacao - a que

se refere a PGE em seu Parecer n® 93/2022/PGE/SC - e a prOpria cessao de uso,

entende-se que a cessao de uso com encargo também nédo configura distribuicdo

gratuita de bens, razéo pela qual ndo esta obstada pela norma eleitoral.

Ressalte-se que a cessao de uso de bem publico feita com encargo

objetiva a vinculacéo do uso do bem a finalidade publica justificadora de sua cesséo,

sob pena de resciséao antecipada do bem ao Estado.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 0194.4/2022

objetiva_autorizacao legislativa para cessdo de uso de bem imével com encargo,

notadamente, ao estabelecer [I] finalidade publica & cesséo, qual seja, a edificacao
de um centro de educacao infantil por parte do Municipio de Séo José (art. 2°); [ll]

hipodtese legal de rescisdo antecipada caso se desvie da finalidade publica, deixando

de cumprir o encargo (art. 3°); e [lll] que sdo de responsabilidade da cessionaria

todas as despesas decorrentes da cessao de uso (art. 5°).

A partir de todo o exposto, concluo que a cessao de uso do bem
publico em foco ndo encontra Obice na legislacao eleitoral vigente, visto tratar-se de
cessao com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela

Constituicao Federal.

bY

Por fim, relativamente & juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, aspectos de observancia obrigatoria por parte deste 6rgao fracionario,

verifica-se que a proposicao esta apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, nos termos do art. 72, |, IV e XV, do Regimento Interno.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz do art. 144, 1l, combinado com os regimentais arts. 73, XllI, e
209, Il, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitacéo

processual em face de sua eventual conformacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA); bem como
pronunciar-se sobre o mérito, no caso, relativamente a aquisi¢cdo, doacgéo, cessao e
alienacdo de bens imoOveis de todos os Poderes e 6rgdos constituidos — tematica

tocante a este orgao fracionario.

Nesse prisma, anoto que proposicdo em epigrafe ndo importard em
aumento da despesa publica ou diminuicdo de receita do Estado, posto que (I) o
Projeto em voga estabelece que todas as benfeitorias realizadas no imével pelo
cessionario ficardo incorporadas ao patrimoénio do Estado, sem direito a indenizacao,
caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes de seu art. 4°, e (ll) prevé, em
seu art. 5° que as despesas decorrentes da cessdao de uso serdao de

responsabilidade do cessionario.

Ademais, no mérito, entendo que o propdsito da cessao, qual seja, a
edificacdo de um centro de educacéo infantil por parte do Municipio de Sao José, é

pertinente quanto ao seu viés social e conveniente ao interesse publico.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da tramitacdo processual
do Projeto de Lei n° 0194.4/2022, nos termos dos regimentais arts. 73, Il e Xll, e
144, 11, e, no mérito, pela sua APROVACAO, por entendé-lo oportuno e convergente
ao interesse publico.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,

Xl, por se tratar de matéria que envolve o patrimdnio publico do Estado, e no art.
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144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacdo encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessao de uso do referido imoével, qual seja, a edificacdo de um centro de
educacao infantil por parte do Municipio de Sdo José, como se depreende da

documentacéo instrutoria.

Ante o0 exposto, no &ambito da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com
fundamento nos regimentais arts. 80, Xl, 144, Ill, e 209, lll, voto pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 0194.4/2022 restando, assim, a proposicao
apta a superior deliberacdo do Plenario deste Poder Legislativo, porquanto
concluida a tramitacao processual predeterminada no despacho inicial aposto a p.

2 do processo eletrdnico pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica
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Comisséo de Financas e Tributagcdo
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il ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
BE WY DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ T SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

faprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) [Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VO-NEI'WEBER | referente ao
Processo | PL/0194.4/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) = H 5 !
OBS.: l
Parlamentar. e S Abstencdo [Favoravel Contrario |
Dep. Volnei Weber

1 b O
Dep. Fabiano da Luz ) | o

[ 4 [
Dep. Jair Miotto
. O O
Dep. Julio Garcia T I |
| O 4 O
Dep. Marcius Machado S

1 1 [l
Dep. Mauro de Nadal BT i i T

O & O
Dep. Nazareno Martins

| d W
Dep. Paulinha
P O 2 O
Dep. Sargento Lima )

(| ] W

Reuni&o virtual ocorrida em| 28/06/2022

. Fabiano Henrigue da Silva Souag
w\ ”\ Coordenador das Comisstes
Coor

. NG Matricula 37
nadoria das Comissoes L
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLELA LEGISLATTVA COM. DE TRABALHO,
3 O ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. T SERV. PURLICO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracédo e Servigo Publico, em
sua reunido de 28 de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n°® PL./0194.4/2022, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagcéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 28 de junho.de 2022
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