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: *‘. ESTADO DE SANTA CATARINA
k42> GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 1182 PROJETODELEIN® 405 [202.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicao de
motivos da Secretaria de Estado da Administragéo, o projeto de lei que “Autoriza a cesséo
de uso de imével no Municipio de Agrolandia”:

Florianépolis, 30 de maio de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM n° 75/2022/SEA Florianépolis, 5 de maio de 2022

Senhor Governador,

Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
cessao de uso ao Municipio de Agrolandia, pelo prazo de 5 (cinco) anos, do imével,
com area de 10.000 m? (dez mil metros quadrados), com benfeitorias n&o averbadas,
matriculado sob o n® 2.934, no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Trombudo Central, e cadastrado sob o n°® 3.382 no Sistema de Gestao Patrimonial da
Secretaria de Estado da Administrag&o (SEA), no Municipio de Agrolandia.

A cessdo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade possibilitar ao
Municipio desenvolvimento de atividades do 1° ao 5° ano da educagéo basica.

Contudo a considerac&o de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracéo
(assinado digitalmente)
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£ ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN°  PL /0195 5/2022

Autoriza a cesséo de uso de imével no Municipio de Agrolandia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ao Municipio
de Agrolandia o uso do imével com area de 10.000,00 m? (dez mil metros guadrados), com
benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n° 2.934 no Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Trombudo Central e cadastrado sob o n° 03382 no Sistema de Gestio
Patrimonial da Secretaria de Estado da Administrag&o (SEA).

Paragrafo Unico. O prazo da cesséo de uso de que trata o caput
deste artigo € de 5 (cinco) anos, a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 2° A cessdo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade
e encargo a execugéo de atividades educacionais do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano do
ensino fundamental por parte do Municipio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada,
néo podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cessdo de uso de que trata esta Lei;

Il - oferecer o imével como garantia de obrigacéo;

Il — desviar a finalidade da cesséo de uso, deixando de cumprir
0 encargo de que trata o art. 2° desta Lei: ou

IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomaré a posse do imével nos casos em que:
| — ocorrer uma das hipoteses previstas no art. 3° desta Lei:

Il - findarem as razées que justificaram a cess&o de uso;

Il - findar o prazo concedido para a cess3o de uso;

IV — necessitar do imével para uso proprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.

PJ_347 1 SED 12512972021
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{ >} ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo Unico. Ficam incorporadas ao patriménio do Estado
todas as benfeitorias realizadas no imével pelo cessionario, sem que ele tenha direito a
indenizag&o, caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes deste artigo.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos, as
obras e os riscos inerentes aos investimentos necessarios & execugao dos objetivos desta
Lei, inclusive os de conservagéo, seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como
quaisquer outras despesas decorrentes da cessio de uso, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica o cessionario obrigado a encaminhar a
SEA, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo do termo de cess&o de uso de que
trata o art. 7° desta Lei, levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do
imovel.

Art. 6° Enquanto durar a cessao de uso, o cessionario defendera
0 imével contra esbulhos, invasées e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena
de indenizac&o dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do
Estado.

Art. 7° Apés a publicagdo desta Lei, cedente e cessionario
firmar&o termo de cess&o de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagdes.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cess&o de uso pelo
Secretario de Estado da Administrag&o ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_347 2 SED 125129/2021
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Oy g ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COM. DE CONSTITUTCAC
WS 120 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0195.5/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacgao de relatério.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2022




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0195.5/2022

“Autoriza a doagcdao de imoével no

Municipio de Agrolandia.”

Procedéncia: Governo do Estado

Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Cuida-se da Mensagem de n® 1182, lida no expediente do dia

08 de junho de 2022, por meio da qual o Governador do Estado encaminhou a este
Poder Legislativo o Projeto de Lei autuado sob o n® 0195.5/2022, objetivando

autorizacdo legislativa para a doacao de imoével no Municipio de Agrolandia.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n. 75/2022/SEA, a

doacéao tem por finalidade e encargo a execucgao de atividades educacionais do 1°

(primeiro) ao 5° (quinto) ao no ensino fundamental por parte do Municipio.

Compulsando os autos, verifico que no ambito da instrucao
processual, a proposta apresenta adequado rol de documentos relativos a doacao

de bens.

E o relatorio.

II-VOTO

Da anadlise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 144, I,
do Regimento Interno deste Poder, inicialmente, no que concerne a
constitucionalidade, constato que foi atendido o disposto na Constituicao Estadual,
em seu art. 12, 8§ 1°, que prevé a necessidade de prévia autorizacdo legislativa para

a doacao de bens imdéveis do Estado.
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Além disso, observo que a matéria: (I) vem veiculada por meio
da proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que nao reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (ll) é de
competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da Constituigcao

Estadual.

Em relagdo a constitucionalidade sob o prisma material,
constato que a proposicdo tem o conddo de promover e assegurar o direito a
educacdo, estando, portanto, em harmonia com a ordem constitucional
vigente, em especial, ao art. 6, caput, da Carta Magna.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposicao
em causa € regulado pela Lei estadual n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, que
“Dispbe sobre aquisi¢céo, alienagéo e utilizagcdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de
licitacdes e contratos, podendo a Administracéo optar, até 1° de abril de 2023, pela
aplicacao pela Lei nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Nesse contexto, verifico que a proposicdo cumpre 0S
requisitos legais atinentes a espécie, visto que: (I) o interesse publico da
almejada doacao de imovel encontra-se devidamente justificado; (Il) esta instruida
com prévia avaliacdo; (lll) contém clausula de reversdo do bem ao patriménio do
Estado (art. 3°); e, (IV) far-se-a para uso préprio do Municipio, com finalidade

especifica (art. 2°).

De outro norte, tendo em vista as elei¢gdes gerais em 2022, ha
de se observar o disposto 810 do art. 73 da Lei nacional n°® 9.504, de 30 de setembro
de 19971, o qual proibe, durante todo o ano eleitoral, a distribuicéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados

em lei e jA em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, in verbis:

! Estabelece normas para as eleicées.
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Art. 73.1...]

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poder4 promover o acompanhamento de sua execucao

financeira e administrativa. (Grifei)

Todavia, apoiando-me em recente manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sobre a tematica?, em sede de consulta3,
exarada por meio do Parecer n® 140/20-PGE?*, verifico que as doacdes com encargo
estdo excepcionadas das vedacgdes do referido dispositivo da Lei eleitoral, sendo

vejamos:

[.]

Em relacdo as doacbes que o Estado figura como doador e foi
autorizado, verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram
a transferéncia a Entes Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade
Publica Estadual [...], e estabeleceram uma finalidade publica ao
imével, em atendimento a interesse publico primario. Isto é
Excelentissimo Procurador Geral, todas as doagfes a serem
instrumentalizadas por escritura ndo sdo classificadas como
doacdes puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que
tais negocios juridicos equivalem a distribuicdo gratuita de
bens.

[..]

2 Referendada no Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracéo Estadual para
as Elei¢cbes (p. 2), da lavra da PGE, em cumprimento ao art. 126, V, da Lei Complementar n° 741,
de 12 de junho de 2019, bem como no Decreto Estadual n® 1.536, de 14 de mar¢co de 2018.
Disponivel em: file:///C:/Users/acs6811/Desktop/MANUAL ELEICOES PG SC 7.pdf.

3 Processo SEA 1355/2020.

4 Ementa: Doacdo, Cessdo e Concessédo de bens iméveis a Municipios, Unido, Entidades da
Administracéo Indireta e Entidades Assistenciais sem fins lucrativos. Ano eleitoral. Negdcios
Juridicos onerosos. Interesse publico primario. Precedentes do TSE.
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Aquisicdo de imével por meio de doacgdo. Transferéncia de bem do
Municipio para o Estado em ano eleitoral. Doacdo com encargo.
Inexisténcia de dbice na legislagéo eleitoral - Lei n°® 9.504/1997.
Precedentes: Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-PGE. (Parecer
n°® 355/16 — PGE, SILVIO VARELLA JUNIOR. Processo: SSP
9317/2015 Origem: Secretaria de Estado da Seguranca Publica).

[...]

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, € no sentido de que,
tanto a doacgdo, quanto cessdo e concessdo de bens sé&o
possiveis quando se tratarem de negdcios juridicos onerosos.
Em sentido oposto, se o ato administrativo for unilateral, por

exemplo, se for doagédo pura, o ato transpora a seara da licitude.

[...]

Note-se que, de |4 para cé, os mais recentes posicionamentos do
TSE vao no sentido de investigar para além dalegalidade do ato,
adentram na finalidade (destino) outorgada ao bem para aferir
se houve ou ndo abuso de poder politico e quebra a igualdade

eleitoral.

Prosseguindo, [...] a clausula obrigatéria de reversao também é

fato juridico relevante, por justamente afastar o carater gratuito

da "distribuicao".

(grifo no original)

[..]

Em resumo, entende-se que é vedado a doacédo pura e
simples por parte da Administrac&o Puablica durante o ano eleitoral, em razéo

de configurar distribuicdo gratuita de bens. Entretanto, as_doacbes que

estabelecem contrapartida ou condicdo classificam-se como neqgocios

juridicos onerosos, logo, ndo estao obstadas pela norma eleitoral.
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Ressalte-se que a doacao de bem publico feita com encargo
objetiva a vinculacédo do bem doado ao fim de interesse publico justificador de sua

concessao, sob pena de reversao do bem ao doador.

Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n°

0175.13/2022 objetiva autorizacdo legislativa para doagdo de bem imével com

encargo, notadamente ao estabelecer [l] finalidade publica a doagéo, qual seja, a

promogcao da educacdo local (art. 2); [Il] hipotese legal de reversdo caso o

Municipio deixe de cumprir os encargos da doac¢ao ou desvie da sua finalidade (art.
3% | e I); e [Il]] que quaisquer 6nus a ela relacionados correrdo por conta do

donatario (art. 6°).

Compulsando estudos e informac6es que demonstram a
diligéncia deste Parlamento acerca da temética, e a fim de complementar este Voto,
permito-me considerar, também, a manifestacao técnica alhures elaborada pelo
nosso Orgao institucional de assessoramento interno, a Consultoria Legislativa,

nestes termos:

CONSULTA N° 011/2012
ASSUNTO: Manifestacdo sobre as vedagOes de doagbes de bens
moéveis e imbveis no periodo eleitoral, estabelecidas pela Lei

federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

INTERESSADO: Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica

[.]

Compulsando o texto da Lei n° 9.504, de 1997, que “Estabelece
normas para as eleicdes”, verifica-se que a manifestacdo
pretendida refere-se ao disposto no 8 10 do art. 73, incluido pela
Lei n° 11.300, de 2006, que prevé:
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

810. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicédo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucdo financeira e administrativa.

Para melhor compreensdo do assunto em analise, impende tecer

as seguintes consideracgoes:

[..]

b) a vedacéo legal ndo se refere apenas as doacdes, mas a toda
distribuicdo gratuita de bens - nesta incluidas a doagéo, cessao de
uso, permissdo de uso, autorizacdo de uso, permuta, etc. -, aos

valores ou beneficios;

[.]

e) de maneira geral é vedada toda acdo ou omissdo que possa ser

caracterizada como abuso das funcbes e atribuicbes

administrativas, e que possibilite alguma forma de intervencdo

indevida no processo politico-eleitoral, afetando o equilibrio formal

entre os candidatos.

Em que pese o carater moral da norma, a regra em comento é
carregada de conceitos vagos e indeterminados, que acarretam

grave inseguranca juridica.

Neste contexto, e tendo em conta a finalidade a que se destina a

Lei n° 9.504, de 1997, o0 entendimento doutrinario acerca das condutas vedadas é no
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sentido de que deva ser de tal intensidade que possa comprometer aisonomia entre

0s candidatos, uma vez que o0 bem juridico tutelado pela Lei Eleitoral é aiqualdade

de oportunidade entre os candidatos ao pleito_eleitoral, como ja ressaltado pelo

Tribunal Superior Eleitoral no Acérdao n°® 25.075, julgado em 27 de novembro de 2007,
cujo relator foi o Ministro Cezar Peluso.

Assim sendo, ndo é qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores

ou beneficios que podera afrontar a vedacao legal, mas somente

aqguelas capazes de ofender a igualdade anteriormente

mencionada.

A titulo de ilustragdo, o Tribunal Superior Eleitoral ja autorizou, em
consulta feita pelo Banco do Brasil, doacéo feita & Unesco para o
Projeto Criangca Esperanca, entendendo que: “a) trata-se de

iniciativa compativel com o carater de absoluta prioridade

constitucional a crianca, a ser concretizado mediante atuacdo do

Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo

0 cumprimento de uma obrigacdo tdo permanente quanto grave e

urgente; b) a inexisténcia de gqualquer viés eleitoral no ato em

apreco.” (Resolugao n° 22.323, de 03.08.2006, rel. Min. Carlos
Ayres).

Portanto, estando as pessoas juridicas de direito publico
estritamente balizada pelo atendimento ao interesse publico, a
apreciacao da incidéncia da proibicdo somente podera conferida
frente ao caso concreto, o0 que, a principio, ndo impede a tramitagédo

de proposicdes afetas a matéria.

E possivel concluir, diante de todo o exposto, que os periodos

eleitorais ndo podem ser vistos como momento de paralisia da

administracdo publica, embora neles a atencdo para a legalidade

deva ser redobrada, impondo-se aos gestores um cuidado e uma

atencdo maior na pratica de seus atos, no intuito de que ndo possa

ser beneficiada alguma candidatura ou partido politico.

(grifo acrescentado)
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[.]

A partir de todo o exposto, concluo que a doagéo do bem
publico em foco ndo encontra 6bice na legislacdo eleitoral vigente, visto tratar-se
de doacdo com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar o direito social estabelecido pela Constituicdo

Federal (direito a educacao).

Ademais, no que tange aos demais aspectos a serem
observados por este 6rgdo fracionario, ndo vislumbro Obice a continuidade do

tramite da matéria neste Parlamento.

A partir do exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV,
144, 1, parte inicial, 209, |, parte final, e 210, II, voto, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0195.5/2022.

Sala da Comissao,

Milton Hobus, Deputado Estadual

Relator



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0195.5/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TR

\

i
Ay >

E DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTIG

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

& aprovou &l unanimidade [com emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘ MILTON HOBUS , referente ao

Processo ‘ RLI0E5i5I2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) ‘ Es [ a ? g
OBS.:‘ ‘
Parlamentar ~ |Abstencdo |[Favoravel [Contrario
Dep. Milton Hobus

O [ O
Dep. Ana Campagnolo )

O Kl ([
Dep. Fabiano da Luz :

O [ O
Deg. Jodo Amin .
| I:I I l:l
Dep. José Milton Scheffer - i

a O O
Dep. Marcius Machado

O ® O
Dgp._ Mauro de Nadal ) ) R

(] K C
Dep. Paulinha |

O O 1
Dep. Valdir Cobalchini ) o

] [ O

J -

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em! 22/06/2022 |
\%J\ L\ N Fabian Honripye gy Silva Souz

. | _— Coorde )
Coordenadoria das Comissoes a:ﬁ?;u‘:a% ?gmfssées
a 3781



Pagina 19. Versao eletrénica do processo PL./0195.5/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COM. DE CONSTTTUICAO
v DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justica, em sua reuniéo de 22 de
junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0195.5/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2022




Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0195.5/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0195.5/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentagao de relatério.

Sala da Comiss&o, em 23 de junho de 2{:22

ria Borges Espezj
Chefe de Secretaria




- ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Mg ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0195.5/2022

“Autoriza a cessao de uso de imovel no
Municipio de Agrolandia”.

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Volnei Weber (CTASP)

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0195.5/2022, de autoria do
Governador do Estado, encaminhado por meio da Mensagem n° 1182, de 30 de
maio de 2022, o qual visa buscar autorizacéo legislativa para que o Poder Executivo
possa ceder o uso de imoével no Municipio de Agrolandia, pelo prazo de 5 (cinco)

anos.

Cumpre destacar que se refere ao imével cadastrado sob o n°® 03382
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA),
com area de 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados), com benfeitorias né&o
averbadas, matriculado sob o n° 2.934 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca

de Trombudo Central.

A presente cessédo de uso tem por finalidade e encargo a execucéo
de atividades educacionais do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano do ensino fundamental

por parte do Municipio.

Ainda, os arts. 3°, 4° 5° e 6° dispbem acerca da reversdao na
hipotese de desvio de finalidade, as condicbes de uso do imovel, responsabilidade
do cessionario, bem como prevé que todas as despesas decorrentes da execucao
da Lei almejada correrdo por conta do cessionario, além de o0 mesmo ndo possuir

direito a indenizacao por benfeitorias



e¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
{ " DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 08 de
junho de 2022 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual foi admitida, por unanimidade, a sua elegibilidade para a

continuidade processual.

Na sequéncia, considerando deliberagdo em Sessédo Conjunta em
22/06/2022, restou aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracéo e Servicos
Publicos (CTASP), por meio do Relatério e Voto Conjunto, firmado por seus
respectivos Relatores.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposicdo foi avocada,
para o oferecimento de Relatério e Voto, por seus respectivos Presidentes, os
Deputados Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatério.

Il = VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenério deste
Poder Legislativo, conforme deliberacdo em Sessdo Conjunta em 22/06/2022, restou
aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das Comissfes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos (CTASP),
conforme consensuado, a analise da vertente proposicdo quanto aos aspectos a)
orcamento-financeiro, e b) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, 1l, e lll

do Regimento Interno.

1- VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Cumpre a este oOrgao fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como quanto
a adequacao ao orcamento anual, das proposi¢des que dependam da analise sob 0s
aspectos financeiro e orcamentéario, e também se pronunciar sobre o mérito das
matérias que integram o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144,
I, e 73, XIl, do Rialesc.



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ao examinar os termos do Projeto de Lei e a documentacdo
instrutéria, notadamente a luz da Lei estadual n® 5.704, de 28 de maio de 1980, que
“Dispbe sobre aquisi¢ao, alienagao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, percebe-se que foram observados os
principios e normas indispenséaveis a cessao de uso em tela, ndo havendo, portanto,

qualquer impedimento financeiro, orcamentario e legal ao prosseguimento do feito.

Do mesmo modo, atende ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, a respeito do qual a Procuradoria Geral do Estado

apresentou manifestacdo as fls. 55/66, da qual retira-se a seguinte concluséo:

“Diante do exposto, compreende-se que o0 anteprojeto de lei de fls.
48/49 que autoriza o Poder Executivo a ceder imovel ao Municipio de Agrolandia
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais
necessarios a sua aprovacao.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas elei¢cdes, entende-se
pela possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do 8§10, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Contudo, por se tratar de doacdo de bens efetuada entre entes
publicos pertencentes a entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a

transferéncia de bens ao art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97, que veda a transferéncia

nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral. Assim, nos termos do Parecer n°
137/2022/SEA/COJUR e Parecer n® 93/2022-PGE, deve-se wevitar O
encaminhamento de Projeto de lei do Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a

partir desta data.

Ainda, orienta-se restringir a divulgacdo dos atos ao atendimento do

principio da publicidade (publicacdo em diario oficial)”.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, 144, Il, parte inicial, e 145, caput, parte
final voto pela APROVACAO da matéria.




F% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4@’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,
Xl, por se tratar de matéria que envolve o patriménio publico do Estado, e no art.
144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacao encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessao de uso do referido imovel, qual seja, atividades de educacao
basica por parte do Municipio, como se extrai da documentacao instrutoria.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com fundamento nos
regimentais arts. 80, XI, 144, Ill, e 209, Ill, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 0195.5/2022, restando, assim, a proposicdo apta a superior deliberacdo do
Plenario deste Poder Legislativo, porquanto concluida a tramitacdo processual

predeterminada no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico



DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, .

Xlaprovou Xlunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Clsubstitutiva global
Crejeitou [Clmaioria Osem emenda(s) Clsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao
Processo | PL/0195.5/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) 6:2/ o %q

OBS.:

Dep. arcos Vieira

O O O
Dep. Luciane Carminatti
Vice-Presidente O Nd O
Dep. Bruno Souza

(W [ O
Dep. Coronel Mocellin

O A O
Dep. Fernando Krelling

] X [
Dep. Julio Garcia

O X O
Dep. Marlene Fengler

[ X 1
Dep. Sargento Lima

[ X 0
Dep. Silvio Dreveck

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em | 28/06/2022

C%jenad\é\ria d);s C{c}f\ssées

Fabians Henriaue da Sitve Sansa




epd ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdao, em sua reuniéo de 28
de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0195.5/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

4/ Comissao, 28 de junho de 2022

Borges Espezin
hefe de Secretaria




x;g, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
Ngale DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. T SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

Facga-se a remessa do Processo Legislativo n°® PL./0195.5/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacdo de relatério.

Sala da Co isséo, em 28 de junho de 2022

A N
o LERT0
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0195.5/2022

“Autoriza a cessao de uso de imovel no
Municipio de Agrolandia”.

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Volnei Weber (CTASP)

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0195.5/2022, de autoria do
Governador do Estado, encaminhado por meio da Mensagem n° 1182, de 30 de
maio de 2022, o qual visa buscar autorizacéo legislativa para que o Poder Executivo
possa ceder o uso de imoével no Municipio de Agrolandia, pelo prazo de 5 (cinco)

anos.

Cumpre destacar que se refere ao imével cadastrado sob o n°® 03382
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA),
com area de 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados), com benfeitorias né&o
averbadas, matriculado sob o n° 2.934 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca

de Trombudo Central.

A presente cessédo de uso tem por finalidade e encargo a execucéo
de atividades educacionais do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano do ensino fundamental

por parte do Municipio.

Ainda, os arts. 3°, 4° 5° e 6° dispbem acerca da reversdao na
hipotese de desvio de finalidade, as condicbes de uso do imovel, responsabilidade
do cessionario, bem como prevé que todas as despesas decorrentes da execucao
da Lei almejada correrdo por conta do cessionario, além de o0 mesmo ndo possuir

direito a indenizacao por benfeitorias



e¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
{ " DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 08 de
junho de 2022 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual foi admitida, por unanimidade, a sua elegibilidade para a

continuidade processual.

Na sequéncia, considerando deliberagdo em Sessédo Conjunta em
22/06/2022, restou aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracéo e Servicos
Publicos (CTASP), por meio do Relatério e Voto Conjunto, firmado por seus
respectivos Relatores.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposicdo foi avocada,
para o oferecimento de Relatério e Voto, por seus respectivos Presidentes, os
Deputados Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatério.

Il = VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenério deste
Poder Legislativo, conforme deliberacdo em Sessdo Conjunta em 22/06/2022, restou
aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das Comissfes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos (CTASP),
conforme consensuado, a analise da vertente proposicdo quanto aos aspectos a)
orcamento-financeiro, e b) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, 1l, e lll

do Regimento Interno.

1- VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Cumpre a este oOrgao fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, bem como quanto
a adequacao ao orcamento anual, das proposi¢des que dependam da analise sob 0s
aspectos financeiro e orcamentéario, e também se pronunciar sobre o mérito das
matérias que integram o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144,
I, e 73, XIl, do Rialesc.



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ao examinar os termos do Projeto de Lei e a documentacdo
instrutéria, notadamente a luz da Lei estadual n® 5.704, de 28 de maio de 1980, que
“Dispbe sobre aquisi¢ao, alienagao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, percebe-se que foram observados os
principios e normas indispenséaveis a cessao de uso em tela, ndo havendo, portanto,

qualquer impedimento financeiro, orcamentario e legal ao prosseguimento do feito.

Do mesmo modo, atende ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, a respeito do qual a Procuradoria Geral do Estado

apresentou manifestacdo as fls. 55/66, da qual retira-se a seguinte concluséo:

“Diante do exposto, compreende-se que o0 anteprojeto de lei de fls.
48/49 que autoriza o Poder Executivo a ceder imovel ao Municipio de Agrolandia
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais
necessarios a sua aprovacao.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas elei¢cdes, entende-se
pela possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do 8§10, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Contudo, por se tratar de doacdo de bens efetuada entre entes
publicos pertencentes a entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a

transferéncia de bens ao art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97, que veda a transferéncia

nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral. Assim, nos termos do Parecer n°
137/2022/SEA/COJUR e Parecer n® 93/2022-PGE, deve-se wevitar O
encaminhamento de Projeto de lei do Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a

partir desta data.

Ainda, orienta-se restringir a divulgacdo dos atos ao atendimento do

principio da publicidade (publicacdo em diario oficial)”.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacao,
com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, 144, Il, parte inicial, e 145, caput, parte
final voto pela APROVACAO da matéria.




F% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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2 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,
Xl, por se tratar de matéria que envolve o patriménio publico do Estado, e no art.
144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacao encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da cessao de uso do referido imovel, qual seja, atividades de educacao
basica por parte do Municipio, como se extrai da documentacao instrutoria.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com fundamento nos
regimentais arts. 80, XI, 144, Ill, e 209, Ill, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 0195.5/2022, restando, assim, a proposicdo apta a superior deliberacdo do
Plenario deste Poder Legislativo, porquanto concluida a tramitacdo processual

predeterminada no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

t&aprovou ﬁunanimidada CJcom emenda(s) [laditiva(s) Clsubstitutiva global

Orejeitou Clmaioria Csem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Velnei Weber , referente ao
Processo E'/°195-5’2°22 __L constante da(s) folha(s) namero(s) {_T&g - ga@ _‘
OBS.: ‘ I ___‘
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
D0 ESTADO 1YE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERV. PUBLICQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragado e Servigo Publico, em
sua reunido de 28 de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0195.5/2022, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se
dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC
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