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PL /0163.8/2022 ~
PROJETO DE LEI Z T

Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos
profissionais da ‘contabilidade no &ambito das repartiges
publicas no Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade em
situagéo regular e cadastro ativo, no pleno exercicio da sua profissdo, o atendimento
preferencial nas reparticdes pablicas, nas empresas publicas e nas concessionarias de
servigos publicos no Estado de Santa Catarina.

§ 1° Séo considerados profissionais da contabilidade aqueles
legalmente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Santa Catarina, em situagdo regular e cadastro ativo, seja na
condi¢do de contadores e/ou técnicos em contabilidade.

§ 2° O atendimento preferencial disposto neste artigo néo
podera ser realizado em prejuizo ao atendimento prioritario conferido as pessoas em
disposicdo da Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

§ 3° Fica garantido o direito ao atendimento geral e ndo
preferencial ao profissional contabil que esteja com o seu cadastro ativo e em situagdo
irregular com o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A garantia do atendimento preferencial se dara
estritamente para profissional da contabilidade em situag&o regular e cadastro ativo no
desenvolvimento e gozo do exercicio da sua atividade profissional em represéntagdo dos
seus clientes, cujo atendimento prioritario se dara na forma presencial ou virtual:

| — sempre que possivel, em local diverso do atendimento
realizado ao publico em geral, por guiché préprio ou em sua impossibilidade, através de
acesso preferencial e intercalado com o atendimento do publico em geral;

I — em local préprio, durante o horario de expediente
independentemente da distribuicdo de senhas;

lIl — por meio de protocolo e/ou de solicita¢do. de mais de um
servigo por atendimento;

IV — por meio de documentos e/ou petigbes que independem
de prévio agendamento, desde que seja respeitado o horario de expediente, contido no
art. 2°, Paragrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial do profissional da
contabilidade em situagdo regular e cadastro ativo se restringe ao horario de
funcionamento das repartigbes publicas, empresas publicas e concessionarias de
servigos publicos no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° As entidades descritas no artigo 1° devem implementar
e operacionalizar o atendimento preferencial no prazo de até 180 (cento e mtenta)“dlas
apés a publicagao da presente lei.

Deputado RI\,Drdd Alba
10 Secretario
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ateé 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual
PODEMOS
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JUSTIFICATIVA

A Contabilidade ha temos é reconhecida mundialmente como
meio de comunicagdo dos negécios e exerce uma intrinseca relagdo com as
administragdes publicas, a andlise dos dados antes dos envios para as bases de dados
dos mais diversos entes federativos é realizada por um profissional da Contabilidade.

Neste aspecto, a presente proposigédo legislativa vem inspirada
diretamente pelo Projeto de Lei n°. 096/2022, de autoria do Deputado Wendel do
Maranhdo, aprovada naquela Assembleia Legislativa, e que merece ser replicada em
nosso Estado.

Por fim, importante frisar que o direito ao atendimento
prioritario aos profissionais da contabilidade néo ofende o principio da igualdade e nao
confere ao contador um injustificado privilégio, visa corrigir e observar a relevancia dos
essenciais servigos que alimentam informagdes essenciais para administragéo publica
cujos dados serdo vertidos para sociedade.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagédo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual
PODEMOS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTTTUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATAIRINA — EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0163.8/2022, o Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugédo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 3 de junho de 2022 .

AT ;”-:/ » Z
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~~ }Chgfe de Secretaria



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2022

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°® 0163.8/2022, de autoria
da Deputada Paulinha, que “Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial
aos profissionais da contabilidade no ambito das reparticbes publicas no Estado de

Santa Catarina, e da outras providéncias”, redigido nos seguintes termos:

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade em situagao
regular e cadastro ativo, no pleno exercicio da sua profisséo, o
atendimento preferencial nas reparticbes publicas, nas empresas
publicas e nas concessionarias de servigos publicos no Estado de
Santa Catarina.

§ 1° Sao considerados profissionais da contabilidade aqueles
legalmente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina, em situagao
regular e cadastro ativo, seja na condicdo de contadores e/ou
técnicos em contabilidade.

§ 2° O atendimento preferencial disposto neste artigo ndo podera ser
realizado em prejuizo ao atendimento prioritario conferido as pessoas
em disposicao da Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

§ 3° Fica garantido o direito ao atendimento geral e ndo preferencial
ao profissional contabil que esteja com o seu cadastro ativo e em
situacao irregular com o Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A garantia do atendimento preferencial se dara estritamente
para profissional da contabilidade em situagado regular e cadastro
ativo no desenvolvimento e gozo do exercicio da sua atividade
profissional em representagdo dos seus clientes, cujo atendimento
prioritario se dara na forma presencial ou virtual:

| — sempre que possivel, em local diverso do atendimento realizado
ao publico em geral, por guiché préprio ou em sua impossibilidade,
através de acesso preferencial e intercalado com o atendimento do
publico em geral;

I — em local proprio, durante o horario de expediente
independentemente da distribuicdo de senhas;

Comissédo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Il — por meio de protocolo e/ou de solicitagdo de mais de um servigo
por atendimento;

IV — por meio de documentos e/ou peticdes que independem de
prévio agendamento, desde que seja respeitado o horario de
expediente, contido no art. 2°, Paragrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial do profissional da
contabilidade em situagédo regular e cadastro ativo se restringe ao
horario de funcionamento das reparticbes publicas, empresas
publicas e concessionarias de servigos publicos no Estado de Santa
Catarina.

Art. 3° As entidades descritas no artigo 1° devem implementar e
operacionalizar o atendimento preferencial no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias apds a publicacdo da presente lei.

Paragrafo unico: Caso a entidade ndo cumpra o disposto deste artigo
devera comunicar o Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de Santa Catarina, justificando os motivos com pedido de
prorrogagao com prazo impreterivel de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Consoante a Justificativa acostada aos autos pela Autora (p. 4 dos

autos eletrénicos):

A Contabilidade ha temos (sic) € reconhecida mundialmente como
meio de comunicagao dos negdcios e exerce uma intrinseca relagao
com as administragbes publicas, a analise dos dados antes dos
envios para as bases de dados dos mais diversos entes federativos &
realizada por um profissional da Contabilidade.

[..]

Por fim, importante frisar que o direito ao atendimento prioritario aos
profissionais da contabilidade nédo ofende o principio da igualdade e
nao confere ao contador um injustificado privilégio, visa corrigir e
observar a relevancia dos essenciais servicos que alimentam
informagbes essenciais para administragdo publica cujos dados
serdo vertidos para sociedade.

[..]

Como visto, diante da complexidade da matéria, entendo pela

necessidade de trazer aos autos manifestacdo de orgaos especializados acerca da

norma pretendida, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste

Poder, solicito,

depois de ouvidos os demais Membros deste Colegiado,

DILIGENCIA a Casa Civil para que traga aos autos manifestacéo (I) da Secretaria

Comissédo de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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de Estado da Administracdao (SEA); (ll) da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF); e (i) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com a posicdo dos
referidos o6rgédos sobre a matéria, especialmente, sobre a legalidade e
constitucionalidade da medida em escopo, além de outros elementos que julgarem
relevantes a deliberag&o da proposic¢ao legislativa neste Parlamento.

Por fim, solicito do mesmo modo DILIGENCIA ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina (CRCSC) para que traga
aos autos manifestacao sobre o PL./0163.8/2022.

Sala das Comissoes,

WM
Deputado Marcius Machado

Relator

Comissédo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICAZ
FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Bunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global
Elrejeritou U maioria [dsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MARCIUS MACHADO , referente ao

Processo PL./0163.8/2022

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 2¢ 4 of

oBs.: L P i vdiR o WAdiofncen.

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha =

Dep. Valdir Cobaléhiniq

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 19/07/2022

\ Fabtano Henrioue da Siltva Souza
Cooraé(nadok\a d(a\s Comso q

€S Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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Phert ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
Xgate DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0138.0/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0163.8/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 19 de julho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Nl

Fabino Benrique da Silva Souza

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

310 Centro
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y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

g% [ ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0247/2022

PROTOCOLO FR
Excelentissimo Senhor GERAL DA ALESC

RECEB IDO
JULIANO BATALHA CHIODELLI HORARIO:
Chefe da Casa Civil DA""A_..W___L,%{_ 27
Dron. 4
Nosis ASS.RESP._2&F >
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0163.8/2022,
que “Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos profissionais da
contabilidade no ambito das repartigdes publicas no Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em

exame.
vsamente,
Dept DO ALBA
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0138

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorce Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-200 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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CRcsc A for¢a contdbil unida pela valorizacao.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DE SANTA CATARINA

4

-

Oficio n? 249/2022 CRCSC-Pres.

Floriandpolis, 19 de agosto de 2022.
Ao Senhor

Ricardo Alba
Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
Floriandpolis — SC
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Assuntc: Projeto de Lei 0163.8/2022.
Senhor Secretaério,

1 Cumprimentando-o, em resposta ao oficio que solicita manifestacdo desta
autarquia, acerca do Projeto de Lei 0163.8/2022, de autora da Deputada Paulinha, que
estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos profissionais da contabilidade no
ambito das reparti¢des publicas no Estado de Santa Catarina, temos que:

2, O Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina, a vista da
relevéncia matéria para o efetivo desempenho da profissdo contabil, manifesta apoio ao
projeto de lei em tramitagdo, uma vez que salvaguarda as prerrogativas do profissional da
contabi idade enquanto no exercicio da profissdo contdbil e por consequéncia, os
interesses da sociedade em geral, representada por seus clientes;

3. Com intuito de contribuir com texto da proposta e compatibilizar com os
termos utilizados nos normativos da profissional contébil, sugere-se suprimir a exigéncia
de regularidade por expressa vedagao legal , sugerindo a seguinte redac3o:

Art. 12 Fica garantido aos contadores e técnicos em contabilidade
regularmente registrados no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
enquanto no exercicio da profissdo contabil, o atendimento preferencial nas
empresas publicas, concessionarias de servigos publicos e 6rgdos publicos
no Estado de Santa Catarina, no horério de expediente.
: y §12 Contador é o profissional graduado em curso superior de Ciéncias
...id.Ou no ExDedle?te Contdabeis e com registro ativo nessa categoria em CRC.
926 0de > g2 §22 Técnico em contabilidade é o profissional diplomado em curso de nivel
o)_PL [€3/2: s iz e : :
7 médio na drea contdbil, com essa denominagio, e com registro ativo em CRC
nessa categoria.
, §32 o atendimento preferencial previsto nesta Lei ndo podera ser realizado
v em_prejuizo ao atendimento prioritdrio previsto na Lei Federal n?
10.048/2000.

Art. 22 o atendimento preferencial aos contadores e\ técnicos em
contabilidade previsto nesta Lei se dara de forma presencial o virtual e:

ento foi assinado efetronicamente por MARISA LUCIANA SCHVABE DE MORAIS
r a validade das assinaturas acesse a Minha Central de Verificagdo em
org.br/spw/AssinaturaDigital/ValidaAssEletronica.aspx?codigo=CFLX-LXMY-N25B-DGP4&seq

Ao Expes

s ficadastro2.crese.

A forc¢a contabil unida pela valorizacéo.

I serd realizado em local diverso do destinado ao atendimento do publico em
geral, por guiché exclusivo ou na impossibilidade, intercalando com
atendimento do publico em geral;

Il em local préprio, durante o horario de expediente, independentemente
da distribuicdo de senhas.

Ill por meio de expediente devidamente protocolado;

IV podera representar mais de um cliente no mesmo atendimento.

Art. 32 As empresas publicas, concessionarias de servigos publicos e érgios
publicos no Estado de Santa Catarina devem implantar medidas e
operacionalizar o atendimento preferencial previsto nesta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacdo

Art. 42 Esta Lei em vigor na data da publicagéo.

4. Ressalta-se que a suspensdo do exercicio da atividade profissional somente
€ admitida apds regular processo de fiscalizagdo, que, havendo penalidade, é aletrado o
status do registro passando de ativo a suspenso, resguardando as exigéncias de habilitagio.

5! No que tange ao encaminhamento das justificativas para o ndo
cumprimento do prazo estabelecido no Art. 32, ndo se vislumbra efetividade, uma vez que
ndo ha subordinagdo legal daqueles em relagéo a esta autarquia.

6. No anseio ter atendido a expectativa, renovamos protestos de estima e
consideracéo.

Atenciosamente,

MARISA LUCIANA SCHVABE DE MORAIS
Presidente

Para verificar a validade das assinaturas acesse a Minha Central de Verificagao em

https://cadastro2.cresec.org.br/spw/AssinaturaDigital/ValidaAssEletronica -aspx?codigo=CFLX-LXMY-N2SB-DGP4&sequencia=8821
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagdo: CFLX-LXMY-N2SB-DGP4

Este documento foi assinado eletronicamente com fundamento no art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Signatarios e datas conforme horario oficial de Brasilia:

+/ MARISA LUCIANA SCHVABE DE MORAIS (CPF XXX.133.239-XX) em 19/08/2022 17:49:04

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Minha Central de Verificagdo
acessando o link abaixo:

https://cadastro2.cresc.corg.br/spw/AssinaturaDigital/ValidaAssEletronica.aspx?codigo=CFLX-LXMY-N2SB-
DGP4&sequencia=8821




ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 989/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

Pagina 14. Versao eletrénica do processo PL./0163.8/2022.
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De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengfio ao Oficio n°® GPS/DL/0247/2022,
encaminho o Parecer n° 308/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio SEF/GABS
n°® 710/2022, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer n° 597/2021/COJUR/SEA/SC,
da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), todos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n® 0163.8/2022, que “Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos
profissionais da contabilidade no &mbito das repartigbes publicas no Estado de Santa Catarina,
e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA AAeX

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin Dilig2ngi
Nesta A

to assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012079/2022 e o codigo S852T98G.

*Portaria n® 051/2022 - DOE 21.819
Delegagho de competéncia

OF 989_PL_0163.8_22 PGE_SEF_SEA_enc
SCC 1207612022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 308/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12079/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0163.8/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0163.8/2022, que "Estabelece diretrizes para
o atendimento preferencial da contabilidade no &mbito das repartigdes publicas no
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.". Inconstitucionalidade da
proposig&o. Ofensa ao primado constitucional da igualdade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

1.- Por meio do Oficio n. 915/CC-DIAL-GEMAT, de 20 de julho ltimo, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 0163.8/2022, de origem parlamentar, que "Estabelece
diretrizes para o atendimento preferencial da contabilidade no &mbito das reparticdes publicas no
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.", exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

| ST ARYIT oY
PL./0163.8/2022 R A T o
PROJETO DE LEI - —

Estabelece diretr$ées para o atendimento preferencial aos
profissionais da ‘contabilidade no ambito das repartigbes
publicas no Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade em
situacdo regular e cadastro ativo, no pleno exercicio da sua profissdo, o atendimento
preferencial nas repartigdes ptblicas, nas empresas publicas e nas concessionéarias de
servigos publicos no Estado de Santa Catarina.

§ 1° Sao considerados profissionais da contabilidade aqueles
legaimente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Santa Catarina, em situag&o regular e cadastro ativo, seja na
condicdo de contadores e/ou técnicos em contabilidade.

Pagina 1 de 3 WWW.pge.sc.gov.br
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 2° O atendimento preferencial disposto neste artigo nédo
poderéd ser realizado em prejulzo ao atendimento prioritério conferido as pessoas em
disposicéo da Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

§ 3° Fica garantido o direito ao atendimento geral e néo
preferencial ao profissional contabil que esteja com o seu cadastro ativo e em situagdo
irregular com o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A garantia do atendimento preferencial se dara
estritamente para profissional da contabilidade em situagéo regular e cadastro ativo no
desenvolvimento e gozo do exercicio da sua atividade profissional em representagdo dos
seus clientes, cujo atendimento prioritario se dara na forma presencial ou virtual:

| — sempre que possivel, em local diverso do atendimento
realizado ao publico em geral, por guiché préprio ou em sua impossibilidade, através de
acesso preferencial e intercalado com o atendimento do publico em geral;

I = em local préprio, durante o hordrio de expediente
independentemente da distribuigdo de senhas;

Il — por meio de protocolo e/ou de solicitagdo de mais de um
servigo por atendimento;

IV —~ por meio de documentos e/ou petigdes que independem
de prévio agendamento, desde que seja respeitado o horario de expediente, contido no
art. 2°, Paréagrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial do profissional da
contabilidade em situagdo regular e cadastro ativo se restringe ao horério de
funcionamento das repartices pablicas, empresas publicas e concessionarias de
servigos publicos no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° As entidades descritas no artigo 1° devem implementar
e operacionalizar o atendimento preferencial no prazo de até 180 (cento e oitenta)s‘dias
apos a publicagéo da presente lei. ;

O disposto des'
stado de Santa
y pre!erlvai de

Paragrafo Unico: Caso a entidade ndo cum
Catarina, justificando os motivos com pedido de prorrogacéio £om p
até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FUNDAMENTAGAO

1.- Ainda que a relevancia da motivagao do Projeto de Lei em tela, e malgrado_a ass'ergéo
contida na respectiva "justificativa” no sentido de que " o direito ao atendimento prioritario aos
profissionais da contabilidade ndo ofende o principio da igualdade e na"g confere ao r:‘o.ntador. um
injustificado privilégio..." senao que " visa corrigir e observar a relevénc:a dos essenciais servigos
que alimentam informagdes essenciais para administragdo publica cujos afadfns_ serao v_ertrqos para
sociedade”, certo é que ha, sim frontal e visivel contrariedade ao principio constitucional da
igualdade, inscrito no Artigo 5°, caput, da CF, nos seguintes e precisos termos:

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabifidade do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, & seguranca e a
propriedade nos termos seguintes....". ( Destaque nosso ).

Pagina 2 de 3 www.pge.sc.gov.br
Av Prafaitn Osmar Cunha 220 Fd ..l Cunertinn Centrn - 88015-100 — FlorianAnnlis-SC — Fane: (4R) 3RR4-76800

02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012079/2022 e o codigo JBIZOK10.



Pagina 17. Versao eletronica do processo PL./0163.8/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

2.- Nada ha, nos planos filoséfico, sociolégico e sobretudo legal, que justifique o discrimen
proposto, que obriga a Administragéo a tratamento desigual entre os integrantes das inUmeras
classes profissionais que em maior ou menor medida interagem com o Estado no desincumbimento
dos seus respectivos misteres.

3.- Perceba-se que também o caput do Artigo 37, da Magna Carta, que dispde sobre os
Principios Gerais da Administragdo Publica, cuida expressamente da "impessoalidade” como
fundamento de validade da atividade estatal. A Administragdo ndo é dado privilegiar pessoas,
grupos ou classes que se igualam naquilo em que s&o pessoas, grupos ou classe.

4.- Nessa ordem de idéias, pertinente trazer & colagdo o entendimento cristalizado junto a
Corte Constitucional em derredor do tema, exemplificado no seguinte e recente julgado proferido
pelo plenério do Tribunal no seio da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n. 3918:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 6°, inciso Ill, alinea d, da Lei n. 2.778 do
Estado de Sergipe, de 28 de dezembro de 1989, que isenta servidores publicos do
pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos no &mbito daquele Estado.
Violagdo do principio da isonomia ou igualdade. Procedéncia do pedido. 1. O
principio da igualdade situa-se no dmbito dos direitos e garantias fundamentais,
traduzindo-se em valor regente, informativo e irradiante da ordem constitucional e,
por conseguinte, de todo o ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5°
da Constituigdo Federal consta o preceito de que todos séo iguais perante a lei, o
que reverbera ao longo do texto constitucional, importando n&o s6 a proibigédo de
todas as formas de discriminagdo, como também a submissdo de todos os
individuos ao amparo e a forga da lei de forma isonémica. 2. A nogdo de igualdade
n&o se encerra em sua dimenséo meramente formal, de igualdade perante a lei. Ela
contempla ainda um carater material, pelo qual se busca concretizar a justica social
e os outros objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CRFB/88). E com base
nesse viés material que a lei eventualmente estabelece distingoes a fim de
compensar os individuos que se encontram em situagéo desprivilegiada para elevé-
los ao patamar dos demais." (Relator Min. DIAS TOFFOLI ,Julgamento em
16.05.22).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei sob andlise padece de
inconstitucionalidade material, por contrariedade ao principio da igualdade ou impessoalidade.

E o parecer.

FRANCISCO GUILHERME LASKE
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12079/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0163.8/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Francisco
Guilherme Laske, no processo em epigrafe, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0163.8/2022, que "Estabelece diretrizes para o
atendimento preferencial da contabilidade no &mbito das repartigdes publicas no
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.". Inconstitucionalidade da
proposigéo. Ofensa ao primado constitucional da igualdade.

Sem a pretens&o de acrescentar novos fundamentos ao Parecer em analise, registro apenas
que o opinativo estd em consonéncia com os precedentes desta Consultoria Juridica. Com efeito,
esta Procuradoria tem apontado a inconstitucionalidade, por violagdo ao postulado da isonomia, de
projetos que estabelecem atendimentos prioritdrios em locais publicos e/ou privados, caso o
discrimen ndo esteja amparado em justificativa racional, isto é, em fundamento l6gico para, & vista do
trago desigualador acolhido (normalmente ligado & condigéo pessoal do grupo beneficiado), atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade proclamada.

Cito, nesse sentido, o Parecer n. 261/2022-PGE, de autoria do Procurador do Estado, Dr.
Marcos Alberto Titdo, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0033.0/2022, o qual "Dispde sobre a criagio, no
ambito do Estado de Santa Catarina, de Cartdo de Atendimento Prioritario para
pessoas submetidas & terapia médica de vascularizagdo miocéardica, e para as
pessoas acometidas pelas patologias enumeradas e portadores do equipamento
protético que especifica". Reserva de administragdo. Matéria afeta ao funcionamento e
a organizagao administrativa (art. 71, inc. |, da CESC). Inconstitucionalidade formal.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do §1°, inc. Il, alinea "e", do
art. 61 da Constituicdo da Republica e reproduzidas, em razéo do principio da
simetria, pelo § 2°, inc. VI, do art. 50 da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Vulneragéo ao principio da isonomia, em sua acepgéo material (art.
5° caput, da CRFB). Protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 190, da
CESC). Parecer técnico da Superintendéncia de Planejamento em Salde da SES.
Inexisténcia de evidéncias na literatura médica quanto & necessidade de outorga do
direito a preferéncia em filas ou em vagas de estacionamento das patologias
mencionadas no art. 1° do Projeto de Lei n. 0033.0/2022. Inconstitucionalidade
material. Sugestédo de arquivamento. [grifou-se]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A consideragso.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

' PORTARIA GAB/PGE n. 101/2022, publicada no Diario Oficial do Estado n. 21.813, de 14 de julho de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12079/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0163.8/2022, que "Estabelece diretrizes para o
atendimento preferencial da contabilidade no ambito das repartigées publicas no Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias". Inconstitucionalidade da proposicao. Ofensa ao primado
constitucional da igualdade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 308/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Francisco Guilherme Laske, com fundamentos aditados pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 308/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

1PORTARIA GAB/PGE n. 101/2022, publicada no Diério Oficial do Estado n. 21.813, de 14 de julho de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n? 710/2022
SCC n® 12095/2022

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n? 916/CC-DIAL-GEMAT,
referente ao Projeto de Lei n® 0163.8/2022, que “Estabelece diretrizes para o atendimento
preferencial aos profissionais da contabilidade no émbito das repartigées publicas no Estado
de Santa Catarina, e dd outras providéncias”, sirvo-me do presente para informar que n3o
vislumbramos dbice ao prosseguimento do projeto em questdo, observando que se trata de
proposta normativa programatica, da qual ndo decorrem efeitos financeiros ou sobre as
demais atribuigdes desta Pasta.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Ao Senhor

Rafael Rabelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

% Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagdo Ne 100/2022/SEA/CONAP
2022.

Florianodpolis, 28 de julho de

REFERENCIA: SCC 12097/2022 — PL 163.8/2022 —
"Institui, no 4mbito do sistema estadual de ensino, o
‘Programa Escola sem Mordaga’”.

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de andlise do Projeto de Lei n° 163.8/2022, que “ Estabelece
diretrizes para oatendimento preferencial aos profissionais da contabilidade no ambito das
reparticdes publicas no Estado de Santa Catarina, e d4 outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Analisando os autos, esta Diretoria entende de que a matéria ndo é afeta as
competéncias da Secretaria de Estado da Administraggo, por ndo conjugar com as atribui¢des
descritas na Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

Contudo, convém registrar que o assunto restou analisando nos autos SCC
12079/2022, pela Procuradoria Geral do Estado - Parecer 308/22 - da lavra do Procurador
Francisco Guilherme Laske onde concluiu que o projeto padece de inconstitucionalidade
material, por contrariar o principio da igualdade ou impessoalidade.

Diante do exposto, sejam os autos encaminhados & Consultoria Juridica desta Pasta,
conforme solicitado.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas ¢ Atos de Pessoal

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Maristela Garcia Andrade
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas,
designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
> Consultoria Juridica
"% Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 597/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 000012097/2022
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0163.8/2022,
que “Estabelece diretrizes para o atendimento
preferencial aos profissionais da contabilidade no Ambito
das repartigdes publicas no Estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias. Matéria ndo afeta a Secretaria
da Administragao.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0163.8/2022, que “Estabelece diretrizes
para o atendimento preferencial aos profissionais da contabilidade no ambito das reparticdes
publicas no Estado de Santa Catarina, e d& outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa (ALESC) e agora encaminhado para esta
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil (DIAL) para emisséo de parecer.

Il -Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o¢rgdo central dos Sistemas

Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

3 Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.gov.br

informag&o e comunicagéo, gestdo documental e publicagdo oficial, bem como gestao patrimonial
no ambito de todos os érgdos e a todas as entidades da Administracéo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por €scopo 0 exame
da matéria em discussdo no Projeto de Lei n° 0090.8/2022, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

No presente caso, apesar de o projeto de lei conter matéria juridica, o contelido

normativo néo €& afeto a presente Pasta, conforme registrado pela Diretoria de Gestdo e

Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), para andlise e manifestagao (fls. 0004):

Trata-se de solicitagdo de andlise do Projeto de Lei n° 163.8/2022, que “
Estabelece direfrizes para oatendimento preferencial aos profissionais da
contabilidade no ambito das repartigdes publicas no Estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Analisando os autos, esta Diretoria entende de que a matéria ndo é afeta as
competéncias da Secretaria de Estado da Administragdo, por ndo conjugar
com as atribuigoes descritas na Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de
2019.

Contudo, convém registrar que o assunto restou analisando nos autos SCC
12079/2022, pela Procuradoria Geral do Estado - Parecer 308/22 - da lavra do
Procurador Francisco Guilherme Laske onde concluiu que o projeto padece de
inconstitucionalidade material, por contrariar o principio da igualdade ou
impessoalidade.

02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00012097/2022 e o codigo RZV21161.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.eov br

Sob o enfoque exclusivamente juridico, a questdo ja foi analisada pela
Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema estadual de servicos juridicos, como
registrado acima, ndo havendo, pois, objeto tematico nesta pasta para manifestagdo acerca de
interesse publico a ser emitido.

lll = Conclusio:

Por todo o exposto, deixa-se de opinar sob o interesse publico (art. 17, I, do
Decreto 2.382/2014) no projeto de Lei n° 0163.8/2022, uma vez que a matéria ndao é afeta as
competéncias da Secretaria de Estado da Administragio.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado

03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012097/2022 e o codigo RZV2116l.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretério

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 12097/2022
Interessado(a): Casa Civil (CC)

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 597/2022/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
&' DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0163.8/2022 para o Senhor Deputado Marcius
Machado, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2022




~ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0163.8/2022

Estabelece diretrizes para o atendimento
preferencial aos profissionais da contabilidade
no ambito das repartigdes publicas no Estado de
Santa Catarina, e da outras providéncias.

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n° 0163.8/2022, de autoria da

Deputada Paulinha, que “Estabelece diretrizes para o atendimento preferencial aos

profissionais da contabilidade no ambito das reparticdes publicas no Estado de Santa

Catarina, e da outras providéncias”, redigido nos seguintes termos:

Art. 1° Fica garantido aos profissionais da contabilidade em situacao
regular e cadastro ativo, no pleno exercicio da sua profissdo, o
atendimento preferencial nas reparticbes publicas, nas empresas
publicas e nas concessionarias de servigos publicos no Estado de
Santa Catarina.

§ 1° Sao considerados profissionais da contabilidade aqueles
legalmente habilitados e regularmente inscritos junto ao Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina, em situagéo
regular e cadastro ativo, seja na condigdo de contadores e/ou técnicos
em contabilidade.

§ 2° O atendimento preferencial disposto neste artigo ndo podera ser
realizado em prejuizo ao atendimento prioritario conferido as pessoas
em disposicao da Lei Federal n.° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

§ 3° Fica garantido o direito ao atendimento geral e nao preferencial
ao profissional contabil que esteja com o seu cadastro ativo e em
situacao irregular com o Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A garantia do atendimento preferencial se dara estritamente
para profissional da contabilidade em situagao regular e cadastro ativo
no desenvolvimento e gozo do exercicio da sua atividade profissional
em representacdo dos seus clientes, cujo atendimento prioritario se
dara na forma presencial ou virtual:

| — sempre que possivel, em local diverso do atendimento realizado ao
publico em geral, por guiché proprio ou em sua impossibilidade,
através de acesso preferencial e intercalado com o atendimento do
publico em geral;

Comissao de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

I — em local proprio, durante o horario de expediente
independentemente da distribuigdo de senhas;

Il — por meio de protocolo e/ou de solicitagdo de mais de um servigo
por atendimento;

IV — por meio de documentos e/ou peticbes que independem de prévio
agendamento, desde que seja respeitado o horario de expediente,
contido no art. 2°, Paragrafo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O atendimento preferencial do profissional da
contabilidade em situagdo regular e cadastro ativo se restringe ao
horario de funcionamento das reparticbes publicas, empresas publicas
e concessionarias de servigcos publicos no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° As entidades descritas no artigo 1° devem implementar e
operacionalizar o atendimento preferencial no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias apds a publicagdo da presente lei.

Paragrafo Unico: Caso a entidade ndao cumpra o disposto deste artigo
devera comunicar o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Santa Catarina, justificando os motivos com pedido de prorrogagao
com prazo impreterivel de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Consoante a Justificativa acostada aos autos pela Autora (p. 4 dos

autos eletronicos):

A Contabilidade ha temos (sic) é reconhecida mundialmente como
meio de comunicagdo dos negocios e exerce uma intrinseca relagéao
com as administragdes publicas, a analise dos dados antes dos envios
para as bases de dados dos mais diversos entes federativos é
realizada por um profissional da Contabilidade.

[..]

Por fim, importante frisar que o direito ao atendimento prioritario aos
profissionais da contabilidade ndo ofende o principio da igualdade e
nao confere ao contador um injustificado privilégio, visa corrigir e
observar a relevancia dos essenciais servicos que alimentam
informagdes essenciais para administragéo publica cujos dados serao
vertidos para sociedade.

L]

Lida na Sesséo Plenaria do dia 1° de junho de 2022, a proposi¢cao

veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, preliminarmente, foi

aprovado o requerimento de diligéncia externa formulado por este Relator (pp. 6 a 9),

com o fito de obter o pronunciamento da Secretaria de Estado da Administracao
(SEA), da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), da Procuradoria-Geral do Estado

Comissao de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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(PGE) e do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina
(CRCSC).

De acordo com o CRCSC, que se pronunciou por meio do Oficio n°
249/2022, de 19 de agosto de 2022 (pp. 12/13), "[...] a vista da relevancia matéria
para o efetivo desempenho da profissao contabil, manifesta apoio ao projeto de lei em
tramitacdo, uma vez que salvaguarda as prerrogativas do profissional da
contabilidade enquanto no exercicio da profissdo contabil e por consequéncia, os

interesses da sociedade em geral, representada por seus clientes; [...]".

Por sua vez, a Consultoria Juridica da PGE concluiu, no Parecer n°
308/2022, datado de 28 de julho de 2022 (pp. 15/18), que "o Projeto de Lei sob
analise padece de inconstitucionalidade material, por contrariedade ao principio da

igualdade ou impessoalidade".

Quanto a posicao da SEF, esta, por intermédio do Oficio n° 710/2022,
de 28 de julho de 2022 (pp. 24/25), declarou, no ambito de sua competéncia, que nao
detectou "6bice ao prosseguimento do projeto em questido, observando que se trata
de proposta normativa programatica, da qual ndo decorrem efeitos financeiros ou

sobre as demais atribuicdes desta Pasta".

Por fim, nos termos do Parecer n® 597/2021, de 03 de agosto de 2022
(pp. 28/31), da lavra da Consultoria Juridica da SEA, a referida Secretaria deixou "de
opinar sob o interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014) no projeto de Lei n°
0163.8/2022, uma vez que a matéria ndo é afeta as competéncias da Secretaria de

Estado da Administracao".

E o relatorio.

Il -VOTO:

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposigao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa € privativa do Governador do Estado (sobretudo as
previstas no art. 50, § 2°, da Constituicio Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nao detecto
qualquer violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipdtese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.

Com respeito aos demais aspectos regimentalmente tocantes a este

orgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitagdo da matéria.

' Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcbes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag¢ao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administragao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1* 144, I°, 209, I*, e

210, II°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0163.8/2022.

Sala das Comissoes,

W%M
eputado Mafrcius Machado

Relator

2 Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]

g Art. 144. Antes da deliberagao do Plenario, as proposigdoes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justiga, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]
* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisso de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigées; [...]

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
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(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA  fuy

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Llaprovou Clunanimidade [Clcom emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global

Hrejeitou X maioria Llsem emenda(s) Csupressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MO ch MLOChagh) | referente ao
Processo Qll@&éﬁg |902.3,, constante da(s) folha(s) nimero(s) | 3 7> A 4

OBS.:' J

Dep. Milton Hobus
O O |
Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiah6 da Luz
O O X
Dep. Jo"sé Milton Scheffér -
U O O
Dep. Marcius Machado = .
Dep. Mauro de Nadal |
L | l
Dep. Paulinha -
e " & O
Dep. Valdir Cobalchini n
' O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

" «Reunjzo t:orrida em JQMQQ:),“QLJ
N\

Coordenadoria das Comiss8es™\
Pahiano Henrigue du Sitva Souza
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VOTO VENCEDOR

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0163.8/2022, ao Senhor Deputado Milton Hobus, Membro desta Comisséo,
por ter sido designado pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da
Comisséo, RELATOR DO VOTO VENCEDOR, com base no artigo 146, inciso
Xl, do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

O(A) Sr.(a) Deputado(a) Relator(a), ora designado(a), tera o dia nao
definido, como prazo regimental final, para apresentagéo de relatério.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 2022
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VOTO VENCEDOR AO PROJETO DE LEI N. 0163.8/2022

Conforme depreende-se do inc. XI do art. 146 — RIALESC, me auto
designei relator da proposicdo em tela para formalizar o Voto Vencedor atribuido no
ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, em conformidade ao seu campo de

atuacao estabelecido nos termos do art. 72 também do RIALESC.

Em conformidade ao relatorio emitido pelo relator, Deputado Marcius
Machado (pags. Eletronicas 35, 36 e 37) o objeto da proposicao pretende garantir
prioridade no atendimento do profissional de contabilidade, quando submetido aos

procedimentos administrativos de 6rgaos publico da esfera estadual.

No momento da discussdo da proposi¢cao ainda no ambito da CCJ,
0os Deputados Fabiano da Luz, Jodo Amin e este subscritor, apontaram
manifestagdo da  Procuradoria-Geral do Estado, atentando para a
inconstitucionalidade material da proposta, frente seu conflito com os principios

constitucionais da igualdade e da impessoalidade.

Nesse contexto, ao ser submetido a votacédo do colegiado, formou-
se maioria para constituir entendimento sobre a inconstitucionalidade da proposicao
e consequentemente, a rejeicdo do parecer apresentado pelo relator original,

Deputado Marcius Machado, conforme depreende-se da Folha de Votagdo, pag. 40

Ante o0 exposto, por corroborar as razbées de inconstitucionalidade
fundamentadas pela PGE, conduzo voto, no ambito deste colegiado, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n. 0163.8/2022 e consequentemente, pelo seu

arquivamento.

Sala da Comissao,

Milton Hobus, Deputado Estadual
Relator

1
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Clunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
Orejeitou Bmaioria [Isem emenda(s) Osupressiva(s) (1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MILTON HOBUS , referente ao
Processo | PL-/0163.8/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) N4

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O X O
Dep. Ana Campagnolo
i Ay : | O O
Depu. Fabiano dakLuz |
O X O
Dep. Jodo Amin
2 ‘ Ul X O
Dep. José Milton Scheffer
O ] O
Dep. Marcius Machado
- § O |
Dép. Mauro de Nadal
O O O
Dep. Paulinha
sl 0 | B
Dep. Valdir Cobalchini
O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicio e Justica, em sua reunido de 23 de
novembro de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0163.8/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitagéo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 23 de novembro de 2022




