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B ﬁ'o) = B Dispée sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis
F @ 2 > YO | - c A - inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as
1€{() & T C -+ emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art.
4 &7/ o \ 120 da Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade civil
16 KT ) que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina.
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Art. 1° Da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositivas de que trata o0 § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual 6% (seis

inteiros por cento) serao destinados, por meio de parceria, as organizacées estabelecidas
no Estado de Santa Catarina e instituidas como:

| - Servigos Sociais Auténomos;

Il - Organizagdes Sociais:

Il ~ Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico; e
IV - Organizagées da Sociedade Civil; e

V - Fundagdes privadas.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) definira, a cada
exercicio financeiro, o percentual de 6% (seis inteiros por cento) sobre o limite de 1% (um

inteiro por cento) da receita corrente liquida, constitucionalmente reservado as emendas

parlamentares impositivas, a ser destinado as organizagbes descritas nos incisos delaVv
do caput.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se parceria qualquer ajuste

» acordo, fomento, colaboragao
rmado em consonancia com a Lei nacional n°

Art. 2° A complementacio do objeto de parceria sera:

I — admitida, exclusivamente, para sanar despesas de custeio ou
de capital das organizagbes definidas no art. 1% e

Il - subordinada & observancia cumulativa dos seguintes
requisitos:

sido celebrada;
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b) vedagdo da inclusio de agbes que ndo sejam voltadas ‘é‘i'"
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B

prestacéo se servicos de cunho social;

C) existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que
originou a formalizacdo da parceria;

d) conformidade com o objeto de atuagzo da instituicio parceira:

e) existéncia de termos de colaboragdo ou de fomento ou em
acordos de cooperacgao;

f) existéncia de plano de trabalho quanto as agdes relativas ao
objeto da parceria:

g) redefini¢do, quando necessaria, de metas, de resultados e de
prazos para prestacéo de contas; e

h) preservacao da categoria econémica da despesa decorrente

do objeto inicial, vedada a substituicdo de despesas correntes por despesas de capital, ou
vice-versa.

Art. 3° Os recursos provenientes das emendas impositivas
destinados as organizacbes de que trata o art, 1° poderdo ser aplicados em despesas
correntes e de capital de atividades-meio e atividades-fim, cujos valores serao, sempre que
possivel, calculados com base em unidade de servigos efetivamente prestados, postos a

disposicdo dos interessados, obedecendo aos padrées minimos de eficiéncia previamente
aprovados pelo érgéo publico.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de despesa de capital, observar-
se-do as regras do art. 12, §§ 2° e 6°, da Lei nacional n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 4° Para os fins desta Lei, as organizagbes devem estar
adimplentes com os orgaos das Administragées Publicas federal, estadual e municipal, bem
como comprovar seu respectivo credenciamento.

Art. 5° As organizagbes beneficiadas por esta Lei ficarao sujeitas
a fiscalizagdo do Poder concedente, mediante o envio de prestacao de contas ao orgao

competente, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos constantes
no plano de trabalho previamente estabelecido.

Paragrafo unico. O prazo para prestacéo de contas dos recursos
recebidos sera tratado no respectivo instrumento pactuado entre as partes.

Art. 6° Esta Léi entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Se
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Leitem a finalidade de estabelecer 0 percentual de

6% (seis porcento), dos recursos projetados

para as emendas parlamentares impositivas
de que trata 0 § 9° do art. 1 20 da Constituicgo Estady

al, para Servicos Sociais Auténomos,
Organizacées Sociais,

Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico e
Organizagdes da Sociedade Civil e Fundacées privadas.

Para além disso, a propositura também estabelece condigbes, requisitos e
finalidade especifica para o uso dos recursos advindos

das emendas parlamentares,
mediante parceria publico-privada no ambito do terceiro setor

Ressalte-se, por fim, que a aprovacgao desta proposicédo legislativa sera

um divisor de aguas Para tais organizagées, que poderao contar, dessa forma, com valores
expressivos para manutencio e desenvolvimento de

publico, beneficiando milhares de catarinenses,
do terceiro setor.

parcerias voltadas ao interesse
que precisam de apoio do Estado, por meio

Pelo exposto, conto com o apoio dos meus Pares para aprovacéo desta
proposta legislativa.

Gabinete da Deputada Ada De Luca
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ASSEMBLETA TEGISEATTVA COM. DE CONSTITUICAOD

DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0145.6/2022, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolu¢do n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Corryséo, em 27 de maio de 2022
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Alexapdre Luiz Soares
- /Chefe de Secretaria
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0145.6/2022

PL 0145.6/2022

Procedéncia: Legislativo - Deputada Ada Faraco de Luca.

Ementa: Dispde sobre a destinagéo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por
cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositiva
de que trata 0 8 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade
civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno, fui
designado para relatar o Projeto de Lei n° 0145.6/2022, de autoria da Deputada Ada
Faraco de Luca, que "Dispbe sobre a destinacdo, por meio de parceria, de 6% (seis
inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositiva de que trata o 8§ 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as
organizacdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa

Catarina."

Na sua Justificativa a autora expressa as fls. 04:
[.]
A destinacdo desse percentual as referidas organizagbes contribuird
tremendamente com as atividades por elas desenvolvidas, uma vez que, ao
realizarem atividades que deveriam ser exercidas pelo Governo, déo
importantissimo suporte ao Poder Publico para atender as demandas da

coletividade.

[.]

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

N&o obstante o alcance do Projeto de Lei em comento, preliminarmente (e
sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a
técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissdo de Constituicdo e Justica),
entendo relevante oportunizar o pronunciamento de orgdos do Governo, no que
concerne ao tema objeto da proposicdo em tela, antes de emitir parecer conclusivo no

ambito deste Colegiado.

Assim, entendo necessario recorrer ao disposto no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno desta Assembleia, apds ouvidos os membros deste Colegiado,
para solicitar que seja promovida DILIGENCIA ao Projeto de Lei n® 0145.6/2022 &
Casa Civil, para que encaminhe os autos para a manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado - PGE; da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF; e da Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Social - SDS, quanto a matéria em andlise.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade [lcom emenda(s) aditiva(s) U substitutiva global
Lrejeitou [maioria Csem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI ’ , referente ao
Processo | PL/0145.6/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) oL A 27

oss:L Rrauuni o ok dobiogvia

Dep. Ana Campagnolo
T O X O
Dep. Fabiano da Luz |
O & O
Dep. Joao Amin
g | O & 0
Dep. José Milton Scheffer
O bd O
Dep. Marcius Machado
Hy 0 & |
Dep. Mauro de Nadal
O il O
Dep. Paulinha
L O O
Dep. Valdir Cobalchini
O 44 t

Reuniéo\o;orrida en”; &\%l@o&&

N~ s
CO;‘;@ dorie s Gomicsae Tabiano Berigu d Sl Souaa

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781



g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
Malp DO LSTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0109.5/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0145.6/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de junho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

NN

Fabiano Henrigue da Silva Souza
Coordenador das Comissées
Matricula 3781
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DO ESTADO DT SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0210/2022

Florianépolis, 8 de junho de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

\“--,"w '

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0145.6/2022,
que “Dispbe sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de
que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagées da sociedade

civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, para seu
conhecimento.

Respeitosamente,
\f]" Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
() jj)( K \ Coordenadora de Expediente
M\ZQ} &
[ Ve
- m‘i:e“"‘\
Pal4cio Barriga Verde GCrz022 RQX 109

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0187/2022

Florianépolis, 8 de junho de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALFSC

Excelentissimo Senhor R E E R » )
JULIANO BATALHA CHIODELLI HORARIO L
Chefe da Casa Civil DATA. (5] O (’ 221
Nesta ASS. RESP. b ..Z

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0145.6/2022,
que “Dispbe sobre a destinagéo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de
que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade
civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.

De utador I:DRDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022irax/0109
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLETA LEGISLATTVA

] '-ﬁ
Qﬁ B DO ESTADCY IDE SANTEA CALARIINA

DEVOLUCAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0145.6/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2022

helli Brl,uzgo oan
&fe de Secrefaria

L

COM. DE CONSTITUICAD

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0145.6/2022

PL 0145.6/2022

Procedéncia: Legislativo - Deputada Ada Faraco de Luca.

Ementa: Dispde sobre a destinagéo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por
cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositiva
de que trata 0 8 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade
civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno, fui
designado para relatar o Projeto de Lei n° 0145.6/2022, de autoria da Deputada Ada
Faraco de Luca, que "Dispbe sobre a destinacdo, por meio de parceria, de 6% (seis
inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositiva de que trata o 8§ 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as
organizacdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa

Catarina."

Na sua Justificativa a autora expressa as fls. 04:
[.]
A destinacdo desse percentual as referidas organizagbes contribuird
tremendamente com as atividades por elas desenvolvidas, uma vez que, ao
realizarem atividades que deveriam ser exercidas pelo Governo, déo
importantissimo suporte ao Poder Publico para atender as demandas da

coletividade.

[.]

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Em 08/06/2022 esta Comissao aprovou meu pedido de diligenciamento de fls.
06/07 a drgdos governamentais, sendo os autos devolvidos em 03/08/2022, sem

manifestacéo, conforme se depreende do termo de devolucéo de fls. 12.

Assim, volto a solicitar o diligenciamento, por entender relevante oportunizar o
pronunciamento daqueles 6rgdos governamentais, antes de emitir parecer conclusivo

no ambito deste Colegiado.

Assim, entendo necessario recorrer ao disposto no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno desta Assembleia, para apdés ouvidos o0os membros deste
Colegiado, solicitar que seja promovida nova DILIGENCIA ao Projeto de Lei n°
0145.6/2022 a Casa Civil, para que encaminhe os autos para a manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado - PGE; da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF; e da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, quanto a matéria em analise.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



WA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CoMISioE 8,
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ E JUSTIGA N

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Wunanimidade [Clcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global
Drejeitou- Limaioria Csem emenda(s) supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI | , referente ao
Processo | PL-/0145.6/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) |3 4 )4

OBS.: Qko\bu s e de :%%ﬂé}muc‘;

Dep. Ana Campagnolo T T
.- g mf O
Dep. Fabiano.da Luz
D 4 D
Dep. Joao Amin
: | L e z
Dep. José Milton Scheffer
O |
Dep. Marcius Machado
Dep. Mauro de Nadal
O K O
Dep. Paulinha
Dep. Valdir Cobalchini
| =4 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 16/08/2022

\‘J \:\ ~ _ Fabiano Renrique du Silva Souzg

Coordenadoria das Comissdes Coordenador das Comissdes
Matricula 3781




&5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥ DO LSTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0164.1/2022

Conforme deliberagdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0145.6/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 16 de agosto de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

b

Fabiano Henrigue da Sifva Souzg

Coordenador das Comisstgs
Matricula 3781
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Coordenadoria de Expediente ,
Oficio n° 0321/2022 s

Florianépolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0145.6/2022,
que “Dispbe sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de
que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagées da sociedade
civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina’, para seu
conhecimento.

Respeitosamente,

o~
i e
Nt -
A FED

Marlise Fuftado Arruda Ramos Burger

-
s -;,.__.J/(,‘_’

Coordenadora de Expediente

(

Palacio Barriga Verde GCr2022/ RQX 164
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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j ASSEMBLEIA EEGISLATIVA
DY ESTADO DF SANTA CALARINA

Oficio GPS/DL/ 0291 /2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

l)ml I(HUI\ LH.NM w,\

Florianopolis, 16 de a R @%20\22
%) <
E:'\. Fls. j_ﬂ = \
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“.f; RUBRICA £y
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Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no

parecer exarado pela Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de

Lei n®0145.6/2022, que “Dispde sobre a destinagéo, por meio de parceria, de 6% (seis

inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas

parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicio Estadual as

organizagbes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

O ALBA A ) sw @w 30
Pfimeiro Secretario © ' ’LB e

Atenciosamente,

S mpmr s LRy

(;QQLA@MW, R

fdoma
o
K'{f!‘ }?'

Bt 4 ST -:J-rm;vﬂ‘»‘li' pEa A i
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.‘)"—\‘I W mi, “'I
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
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Oficio n® 1082/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 31 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo aos Oficios n° GPS/DL/0187/2022 e
n® GPS/DL/0291/2022, encaminho o Parecer n° 354/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o
Parecer n° 301/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio
n°® 715/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Oficio
CC/ICAM n° 542/2022, da Central de Atendimento aos Municipios (CAM), todos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0145.6/2022, que “Dispde sobre a destinagdo, por
meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as
emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituigdo Estadual as
organizagdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
GE %%‘% 7

iligéycia |

// Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de compeléncia

OF 1082_PL_0145.6_22_PGE_SEF_SDS_CAM_enc
SCC 10245/2022

Mabme A denicnlcdaatliim da M e b e e Vb b lm a

)1 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00010245/2022 e o c6digo 79IX0OL5M.
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PARECER N. 354/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10245/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0145.6/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0145.6/2022, de iniciativa partamentar, que
“Dispbe sobre a destinagao, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da
parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que
trata o0 §9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagGes da sociedade civil
que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina.” Violagdo, por via
transversa, da proibi¢ao de vinculagdo de receitas de impostos (CRFB, art. 167, V).
Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 696/CC-DIAL-
GEMAT, de 15 de junho de 2022, solicitou a manifestacéo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 145.6/2022, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre a destinacdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos
recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o §9° do art. 120 da
Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado
de Santa Catarina.”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0187/2022.

Eis a integra do conteudo do projeto:

Art. 1° Da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares
impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual 6% (seis inteiros
por cento) serdo destinados, por meio de parceria, as organizagOes estabelecidas
no Estado de Santa Catarina e instituidas como:

| — Servigos Sociais Auténomos;
Il = Organizagdes Sociais;
lll — Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico; e

IV — Organizag¢bes da Sociedade Civil; e
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V — Fundagdes privadas.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) definira, a cada exercicio financeiro,
o percentual de 6% (seis inteiros por cento) sobre o limite de 1% (um inteiro por
cento) da receita corrente liquida, constitucionalmente reservado as emendas
parlamentares impositivas, a ser destinado as organizagdes descritas nos incisos
de | a V do caput.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se parceria qualquer ajuste convergente de
interesses, realizado por meio de convénio, acordo, fomento, colaboragdo ou de
outros instrumentos congéneres, firmado em consonancia com a Lei nacional n°
13.019, de 31 de julho de 2014,

Art. 2° A complementagéo do objeto de parceria sera:

| — admitida, exclusivamente, para sanar despesas de custeio ou de capital das
organiza¢des definidas no art. 1°; e

[l — subordinada a observancia cumulativa dos seguintes requisitos:
a) vigéncia do instrumento por meio do qual a parceria houver sido celebrada;

b) vedagéo da inclusdo de a¢des que ndo sejam voltadas a prestagéo se servigos
de cunho social;

c) existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que originou a
formalizag&o da parceria;

d) conformidade com o objeto de atuagao da instituigdo parceira;

e) existéncia de termos de colaboragdo ou de fomento ou em acordos de
cooperacgao;

f) existéncia de plano de trabalho quanto as agGes relativas ao objeto da parceria;

g) redefinicdo, quando necessaria, de metas, de resultados e de prazos para
prestagdo de contas; e

h) preservagdo da categoria econdmica da despesa decorrente do objeto inicial,
vedada a substituicdo de despesas correntes por despesas de capital, ou vice-
versa.

Art. 3° Os recursos provenientes das emendas impositivas destinados as
organizagOes de que trata o art. 1° poderdo ser aplicados em despesas correntes e
de capital de atividades-meio e atividades-fim, cujos valores seréo, sempre que
possivel, calculados com base em unidade de servigos efetivamente prestados,
postos a disposicdo dos interessados, obedecendo aos padrbes minimos de
eficiéncia previamente aprovados pelo érgao publico.

Paragrafo Unico. Em se tratando de despesa de capital, observar-se-do as regras
do art. 12, §§ 2° e 6°, da Lei nacional n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 4° Para os fins desta Lei, as organizagbes devem estar adimplentes com os
orgéos das Administragdes Publicas federal, estadual e municipal, bem como
comprovar seu respectivo credenciamento.

Art. 5° As organizagbes beneficiadas por esta Lei ficarao sujeitas a fiscalizagdo do
Poder concedente, mediante o envio de prestacdo de contas ao 6rgao competente,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos constantes no
plano de trabalho previamente estabelecido.

Paragrafo Unico. O prazo para prestagdo de contas dos recursos recebidos sera
tratado no respectivo instrumento pactuado entre as partes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que a destinagéo de percentual das
emendas parlamentares impositivas as organizagbes mencionadas "contribuird tremendamente
com as atividades por elas desenvolvidas, uma vez que, ao realizarem atividades que deveriam ser
exercidas pelo Governo, ddo importantissimo suporte ao Poder Publico para atender as demandas
da coletividade". Prosseguindo, afirma que "a aprovagdo desta proposicdo legislativa seré um
divisor de aguas para tais organizacées, que poderéo contar, dessa forma, com valores expressivos
para manutengdo e desenvolvimento de parcerias voltadas ao interesse publico, beneficiando
milhares de catarinenses, que precisam de apoio do Estado, por meio do terceiro setor".

A realizagdo de diligéncia externa foi requerida pela Comissao de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa, a fim de oportunizar o pronunciamento de 6rgéos do Governo acerca do
projeto.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicéo legislativa em relagédo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.

O projeto, em suma, vincula 6% dos recursos referentes as emendas parlamentares

individuais impositivas (Constituicdo do Estado de Santa Catarina — CESC, art. 120, § 9°) a
entidades da sociedade civil que desempenham atividades de interesse social (art. 1°).

Ha, ainda, a previséo de regras sobre (i) eventual complementagio do objeto de parceria
(art. 2°); (ii) despesas possiveis de serem custeadas com os recursos das emendas parlamentares
repassados (art. 3°); e (iii) outros requisitos formais para a fruigdo dos repasses (arts. 4° e 5°).

As emendas impositivas sdo alteragées ao orgamento, de execugao obrigatéria, que ndo
permitem ao administrador realizar escolhas discricionarias em relagdo ao contingenciamento das
despesas previstas. Vale dizer, a implementagao dessas emendas sé podera deixar de ser realizada
em casos excepcionais, tais como impedimentos de ordem técnica, cuja caracterizagéo independe
de escolhas subjetivas do gestor publico.

Referido instituto foi inserido no ordenamento pela Emenda Constitucional n. 86, de 2015,
gque acrescentou os §§ 9° e 11 ao art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB).

No &mbito estadual, as emendas impositivas foram incluidas pela Emenda & Constituigao
Estadual n. 74, de 2017, a qual adicionou os §§ 9° e 10 ao art. 1202

1 CRFB: "Art. 166. [...] § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade deste percentual serd destinada a ag¢des e servigos publicos de saude. [...]

§ 11. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugéo equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165."

2 CESC: "Art. 120. [...]1 § 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) serdo
aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo.

§ 10. E obrigatoria a execugao orgamentéria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos
da Lei Complementar.”
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Mais recentemente, o constituinte derivado federal, por meio da Emenda Constitucional n.
100, de 2019, também previu a obrigatoriedade da execugéo de emendas de iniciativa de bancada
de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal3.

Tais inovagbes visaram compatibilizar a discricionariedade do Executivo e a importancia
do Legislativo na elaboragdo do orgamento, harmonizando e reequilibrando a divisdo entre os
Poderes.

Feita essa breve digressdo, a questdo que se coloca é a possibilidade ou nido de o
legislador estadual disciplinar, por lei ordinaria, de vigéncia permanente, o direcionamento de um
percentual das emendas individuais impositivas (6%) a certas finalidades relacionadas ao fomento
a entidades de interesse social.

Em ambito estadual, a destinacdo das areas nas quais as emendas impositivas serdo
aplicadas deve ser veiculada em leis de natureza orgamentaria, que possuem vigéncia temporaria
e processo legislativo especifico.

De fato, a afetagéo prévia de recursos das emendas parlamentares individuais impositivas,
por lei ordindria (cuja natureza nao seja de lei orgamentaria), viola o disposto no art. 167, IV, da
CRFB. O dispositivo constitucional em comento proibe, como regra, a vinculagédo de receita de
impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas as excegbes previstas de modo taxativo na
propria Constituicao Federal.

Isso porque a origem dos recursos das emendas parlamentares é formada, em grande
parte, por receitas provenientes da arrecadagdo de impostos. Veja-se que tais emendas néao
possuem uma receita publica correlata, sendo custeadas pelo orgamento como um todo.

Desse modo, a proposigdo em exame acarreta, por via transversa, a afetacdo de receitas
publicas cuja destinagéo, no campo da lei ordinaria (de natureza diversa de lei orgamentaria), é
vedada, nos termos do art. 167, |V, da CRFB.

Forte nessas premissas, em situagdo analoga a examinada, no julgamento da ADI 6045, o
STF declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que destinava a fundo estadual os
superavits financeiros do orgamento do Poder Judiciario. Extrai-se que a razdo de decidir é que a
receita de impostos, uma vez entregue pelo Poder Executivo aos demais poderes e 6rgéos
auténomos, na forma de duodécimos (CRFB, art. 168), ndo perde a natureza tributaria, caso Ihe
seja dada outra finalidade. O acérdao foi assim ementado:

RECEITA — VINCULAGAO — FUNDO ESPECIAL — INCONSTITUCIONALIDADE.
Conflita com a Constituigdo Federal norma a direcionar, a fundo voltado ao
pagamento de despesas do Judiciario, em carater automatico e compulsério, saldo
orgamentario positivo, considerada a vedagao a “vinculagéo de receita de impostos
a 6rgao, fundo ou despesa” — artigos 2° e 167, inciso IV, da Lei Maior.*

Feitas essas consideragdes, conclui-se que o art. 1° Projeto de Lei n. 145.6/2022 é
inconstitucional, porquanto infringe a regra prevista no art. 167, |V, da CRFB.

A inconstitucionalidade do art. 1° da proposicdo estende-se a todos os dispositivos
normativos que com ele apresentem uma relagdo de conexéo ou de interdependéncia. E o que se
denomina inconstitucionalidade por arrastamento.

3 CRFB: "Art. 1686. [...] § 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagées
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante
de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior."

4 STF, ADI 6045, Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, DJe 17/07/2020.
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Com efeito, o vicio atinge a integralidade da proposigéo, visto que todos os demais artigos
sdo uma continuidade da disciplina versada no art. 1°.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0145.6/2022, em sua integralidade, é
inconstitucional, porquanto infringe a regra prevista no art. 167, IV, da CRFB.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado
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Referéncia: SCC 10245/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 145.6/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe Sabetzki
Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 145.6/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a destinagao, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da
parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que
trata o §9° do art. 120 da Constituigdo Estadual as organizagdes da sociedade civil
que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina.” Violagéo, por via
transversa, da proibicdo de vinculagdo de receitas de impostos (CRFB, art. 167, IV).
Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10245/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 145.6/2022, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos
projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da
Constituigdo Estadual as organizagées da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado
de Santa Catarina.” Violagao, por via transversa, da proibicéo de vinculagado de receitas de impostos
(CRFB, art. 167, 1V). Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 354/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 354/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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Oficio DIOR n° 68/2022 Floriandpolis, 21 de junho de 2022.

Assunto: Resposta a solicitacdo da
Consultoria Juridica constante do Processo
SCC 10.333/2022, referente ao Projeto de
Lei n° 0145.6/2022, de origem
parlamentar.

IMPORTANTE: n&o substitui o processo figico.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orcamentario — DIOR, 6rgdo central de planejamento
or¢camentario do Estado, a quem compete manifestagdo sobre assuntos que tenham repercussio
nessa tematica, tendo em vista a solicitagdo dessa Consultoria Juridica, constante do Processo SCC
10.333/2022, passa a apresentar as seguintes consideragdes.

A solicitagdo, originada a partir do Oficio n° 697/CC-DIAL-GEMAT, motivada por
Diligéncia de origem parlamentar, busca manifestagdo desta DIOR sobre o Projeto de Lei n°
0145.6/2022, que “dispde sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9°
do art. 120 da Constituigdo Estadual as organizagdes da sociedade civil que menciona,
estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, conforme fls. 03 a 09 dos presentes autos.

Especificamente, prevé o projeto de lei em analise que do percentual de até 1% da Receita
Corrente Liquida prevista para o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) pelo Poder
Executivo, destinadas as emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 120 da
Constituigao Estadual, 6% (seis por cento), aplicados sobre aquele percentual, serdo destinados,
por meio de parceria, as organizagdes do terceiro setor; devendo a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
balizadora do respectivo PLOA, definir os valores a serem destinados a essas organizagdes sociais
em cada exercicio.

O Projeto ¢ justificado pelo parlamentar proponente, em resumo, pois “a destinagdo desse
percentual as referidas organizagdes contribuird tremendamente com as atividades por ela
desenvolvidas, uma vez que, ao realizarem atividades que deveriam ser exercidas pelo Governo,
dao importantissimo suporte ao Poder Publico para atender as demandas da coletividade”.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

NESTA
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 ~ 88032-000 — Florianopolis - SC m
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br P‘M
GOVERNO
DE SANTA

CATARINA
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Assim, abstraindo questdes de ordem legal e constitucional, quanto a matéria e a forma do
presente projeto, bem como quanto a sua conveniéncia, alheias as competéncias desta Diretoria -
haja vista se tratar de transferéncias de recursos a organizac¢des do terceiro setor -, com foco,
portanto, exclusivamente orcamentario, esta DIOR nio apresenta oposi¢do ao pleito, haja
vista que, s.m.j, nio contraria o previsto no art. 120 da Constitui¢cio Estadual.

Nessa esteira, € possivel verificar que o proprio Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2023 (PL n° 081.7/2022), prevé, em seu art. 35, I1I, que as emendas parlamentares impositivas
ao PLOA 2023 poderdo ser destinadas a entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncias
voluntérias.

O valor a ser destinado por meio de transferéncias voluntarias a essas organizagdes esta
também contemplado no limite da aplicacdo de 1% sobre a Receita Corrente Liquida, incluida
naquele percentual (6% sobre o 1% da RCL) a complementagdo do objeto de parceria descrita no
art. 2° do projeto, a ser destinada no PLOA para emendas parlamentares impositivas; devendo, tdo-
sO, ser adequado no PLDO os pormenores quanto as unidades orgamentarias e subagdes
respectivas em que ocorrerdo as programagdes relativas a essas transferéncias.

E oportuno informar que, além da obrigagio de observincia as normas especificas
referentes as transferéncias de recursos a entidades do terceiro setor e s respectivas prestagdes de
contas, em especial, a Lei federal n° 13.019/2014 e normas regulamentadoras do Estado, devera a
pretensdo em discussdo também observar a todos os critérios e requisitos proprios a que se sujeitam
as emendas parlamentares impositivas, previstos no Regime de Execu¢do das Emendas
Parlamentares Impositivas, constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,
Paulo Sérgio de Souza
Diretor de Planejamento Or¢amentario - DIOR
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC P:;!‘Q*
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br M
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PARECER N° 301/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10333/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0145.6/2022, que “Dispée sobre a
destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da
parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares
impositivas de que trata o § 9° do ar. 120 da Constituicao Estadual as
organizagbes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de
Santa Catarina”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria
do Planejamento Orgamentario da Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0145.6/2022, que “Dispbe sobre a
destinacdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos
projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da
Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
697/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no

Pagina 1 de 4 www. pge.sc.gov.br
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, drgdos ou entidades
considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consuitoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacgéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em andlise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam o desenvolvimento de atividades pertinentes ao
processo orgamentario estadual, nos termos do art. 36, inciso 1X, da Lei Complementar Estadual
n°® 741/2019.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei Complementar n° 0145.6/2022, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, estabelecer o percentual de 6% (seis por cento), dos recursos
projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da
Constituicdo Estadual, para Servigos Sociais Autdbnomos, Organizagdes Sociais, Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdes da Sociedade Civil e Fundagbes privadas
(fls. 07-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a Diretoria de Planejamento Orgamentario manifestou-se por meio do Oficio
DIOR n°® 68/2022 (fls. 11-12) apresentado as seguintes consideragdes acerca da proposta
legislativa em tela:

A Diretoria de Planejamento Orgamentario — DIOR, érg3o central de planejamento
orgamentario do Estado, a quem compete manifestagdo sobre assuntos que
tenham repercussdo nessa tematica, tendo em vista a solicitagdo dessa
Consultoria Juridica, constante do Processo SCC 10.333/2022, passa a
apresentar as seguintes consideragdes.

A solicitagé@o, originada a partir do Oficio n® 697/CC-DIAL-GEMAT, motivada por
Diligéncia de origem parlamentar, busca manifestacéo desta DIOR sobre o Projeto
de Lei n° 0145.6/2022, que “dispde sobre a destinagdo, por meio de parceria, de
6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicao Estadual
as organizagdes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de
Santa Catarina”, conforme fls. 03 a 09 dos presentes autos.
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Especificamente, prevé o projeto de lei em andlise que do percentual de até
1% da Receita Corrente Liquida prevista para o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) pelo Poder Executivo, destinadas as emendas parlamentares
impositivas, nos termos do art. 120 da Constituicdo Estadual, 6% (seis por
cento), aplicados sobre aquele percentual, serdo destinados, por meio de
parceria, as organizagdes do terceiro setor; devendo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, balizadora do respectivo PLOA, definir os valores a serem
destinados a essas organizagdes sociais em cada exercicio.

O Projeto é justificado pelo parlamentar proponente, em resumo, pois “a
destinagao desse percentual as referidas organizagdes contribuira tremendamente
com as atividades por ela desenvolvidas, uma vez que, ao realizarem atividades
que deveriam ser exercidas pelo Governo, ddo importantissimo suporte ao Poder
Publico para atender as demandas da coletividade”.

Assim, abstraindo questdes de ordem legal e constitucional, quanto a matéria e a
forma do presente projeto, bem como quanto & sua conveniéncia, alheias as
competéncias desta Diretoria - haja vista se tratar de transferéncias de recursos a
organizagbes do terceiro setor -, com foco, portanto, exclusivamente
orgamentario, esta DIOR nao apresenta oposigdo ao pleito, haja vista que,
s.m.j, ndo contraria o previsto no art. 120 da Constituicao Estadual.

Nessa esteira, é possivel verificar que o préprio Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023 (PL n° 081.7/2022), prevé, em seu art. 35, lll, que as
emendas parlamentares impositivas ao PLOA 2023 poderao ser destinadas a
entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncias voluntarias.

O valor a ser destinado por meio de transferéncias voluntarias a essas
organizagoes esta também contemplado no limite da aplicagdo de 1% sobre
a Receita Corrente Liquida, incluida naquele percentual (6% sobre o 1% da
RCL) a complementagao do objeto de parceria descrita no art. 2° do projeto,
a ser destinada no PLOA para emendas parlamentares impositivas; devendo,
tdo sb, ser adequado no PLDO os pormenores quanto as unidades
orcamentarias e subagdes respectivas em que ocorrerdo as programagdes
relativas a essas transferéncias.

E oportuno informar que, além da obrigagdo de observancia as normas especificas
referentes as transferéncias de recursos a entidades do terceiro setor e as
respectivas presta¢des de contas, em especial, a Lei federal n® 13.019/2014 e
normas regulamentadoras do Estado, devera a pretensdo em discussdo também
observar a todos os critérios e requisitos proprios a que se sujeitam as emendas
parlamentares impositivas, previstos no Regime de Execugdo das Emendas
Parlamentares Impositivas, constantes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (grifo
NoOsso)

Consoante a manifestagdo da DIOR, observa-se que quanto ao aspecto orgamentario,
néo se vislumbra dbice ao pleito em analise, uma vez que o referido PL estd em consonancia com
o disposto na Constituigdo Estadual.

Além disso, a referida Diretoria aduz que o PL n°® 081.7/2022 que disp&e sobre o Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2023 previu, no art. 35, lll, que as emendas
parlamentares impositivas poderdo ser destinadas a entidades sem fins lucrativos, por meio de
transferéncias voluntarias.

Ainda, conforme relata a Diretoria de Planejamento Orgamentario, o valor a ser destinado
por meio das transferéncias voluntarias para as organiza¢gdes mencionadas esta contemplado no
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limite de 1% sobre a Receita Corrente Liquida, sendo necessario a adequacgéo do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias quanto as unidades orgamentarias e subagdes pelas quais correrdo
as programacoes relativas a essas transferéncias.

Observa-se que a DIOR, portanto, ndo apresenta oposigao a proposta legislativa em tela.

Por fim, sugere-se que a Central de Atendimento aos Municipios (CAM), 6rgao vinculado
a Casa Civil, seja ouvida, tendo em vista que é a responsavel por verificar o cumprimento das
obrigagbes pelos autores das emendas, entre as quais: a) destinagdo minima exigida para as
fungbes salde, educacdo e demais fungdes; e b) destinacdo de recursos para conclusédo
satisfatéria do objeto em execugdo, quando existentes. Além de poder emitir parecer técnico
circunstanciado quando constatar a existéncia de impedimentos, sem prejuizo do parecer técnico,
que é de competéncia dos Orgdos e Entidades responsaveis pela execugdo orgamentaria
(Setoriais)'.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pela observincia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

! Consoante consulta ao Manual de Emendas Impositivas 2021, disponivel em:

https://www.sce.sc.gov.br/index.php/cam/manual-de-emendas-impositivas.

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 10333/2022.

De acordo com o Parecer n° 301/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos ~ PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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OFICIO N° 199/22 Florianopolis, 15 de junho de 2022.

Senhora Gerente,

Tendo em vista o Oficio n® 698/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e
a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0145.6/2022, que “Dispbe sobre
a destinacdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela
dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o
§ 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagbes da sociedade civil que
menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), encaminhamos o processo digital n°® SCC 10334/2022, para insergdo da

manifestacdo dessa Geréncia.

Face & importdncia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias, prioritariamente a outras

requisicdes eventualmente recebidas.

Ressaltamos que a manifestacado deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0187/2022, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n® SCC 10245/2022, e ser emitida, no que couber, nos termos
do art. 19, do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

Atenciosamente,

Alvaro Augusto P. T. Colle Casagrande
Consultor Executivo

Matricula n® 0974294-8-02

(assinado digitalmente)

Senhora

RENATA ROSELI SAGAS DA SILVA
Gerente de Planejamento e Avaliagao
Floriandpolis - SC
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DESPACHO N¢ 36/2022/SDS/GEPLA
Florianépolis, 22 de junho de 2022.

Prezados,

Em resposta ao solicitado no Oficio n2 199/2022 exarado pela Consultoria Juridica desta
Secretaria, através do processo SCC 10334/2022 onde:

Tendo em vista o Oficio n® 698/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0145.6/2022, que “Dispde
sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento}
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares
impositivas de que trata o § 92 do art. 120 da Constitui¢cGo Estadual as
organiza¢bes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui¢io e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos o processo
digital n® SCC 10334/2022, para inser¢io da manifestacio dessa Geréncia.
Face a importéncia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo mdximo de5 (cinco) dias, prioritariamente a
outras requisigdes eventualmente recebidas. Ressaltamos que a manifestagéo
deve atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0187/2022,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n? SCC
10245/2022, e ser emitida, no que couber, nos termos do art. 19, do Decreto
n? 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a, resposta do Governador do
Estado a ALESC.

A GEPLA, Geréncia de Planejamento e Avaliagdo cabe programar, organizar, orientar,
coordenar, executar e controlar atividades relacionadas com o planejamento e orgamento,
somente no ambito desta Secretaria, com autorizagdo e acompanhamento do érgdo central do
Sistema de Administragdo Financeira Estadual, neste caso a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEF.

Assim sendo e entendendo que se trata de matéria que extrapola a autonomia que é
dada a esta Secretaria nas questdes orgamentarias e financeiras, bem como a analise correta e
completa do impacto que o repasse desses recursos provocariam aos cofres do Estado, a GEPLA
se posiciona impedida de emitir parecer sobre esse aspecto.

Desta forma, a Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgdo central dos sistemas de
Administragdo Financeira, responsavel pela arrecadagdo, fiscalizagdo, pagamento,
contabilizagdo e controle dos recursos publicos estaduais, além da elaboragdo e execugao do
orcamento e gerenciamento da divida publica, precisa ser consulta para emitir parecer a

respeito das questGes orgamentarias e financeiras da proposta em quest3o.
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Todavia, como preconiza a Lei complementar n? 741, de 12 de junho de 2019 em seu
artigo 34, a SDS compete:

I — Promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania;

Il = cumprir as competéncias definidas no art. 13 da Lei federal n® 8,742, de 7
de dezembro de 1993;

Il - formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos
humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional;

IV — Elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestéo da Politica de Assisténcia
Social de Santa Catarina;

V — Executar, implementar e normatizar as politicas sociais relacionadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN);

VI — Organizar, coordenar, monitorar e avaliar as a¢bes de protegdo e
prevencdo executadas pelo SUAS e pelo SISAN;

VIl — executar a politica estadual de habitagéio popular;

VIl - realizar estudos e elaborar programas habitacionais;

IX — Fiscalizar, acompanhar e monitorar obras habitacionais; e

X — Realizar estudos e elaborar projetos de regularizagGo fundidria,
acompanhd-los e monitorar sua execugdo.

Neste sentido e verificando a importancia do assunto que estd sendo proposto pelo
Projeto de Lei n? 0145.6/2022, a GEPLA sugere que as Diretorias de Assisténcia Social, de
Direitos Humanos, de Habitacdo e a Coordenadoria de Seguranga Alimentar possam ser
consultadas sobre as contribui¢gdes que a referida proposta possa trazer aos cidaddos
catarinenses, convalidado pelo Secretdrio da pasta.

Se mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para prestar esclarecimentos
adicionais ou clarificar quaisquer davidas.

Atenciosamente,

RENATA ROSELI SAGAS DA SILVA
Gerente de Planejamento e Avaliagdo
(Assinado digitalmente)
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OFICIO N° 205/22 Floriandpolis, 23 de junho de 2022,

Senhora Diretora,

Tendo em vista o Oficio n° 698/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e
a emisséao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0145.6/2022, que “Dispbe sobre
a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos
recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9° do
art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagbes da sociedade civil que menciona,
estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
encaminhamos o processo digital n° SCC 10334/2022, para inser¢do da manifestagio

dessa Diretoria.

Face a importdncia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em
comento deve ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias, prioritariamente a outras

requisicées eventualmente recebidas.

Ressaltamos que a manifestacdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0187/2022, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n°® SCC 10245/2022, e ser emitida, no que couber, nos termos
do art. 19, do Decreto n® 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

Atenciosamente,

Alvaro Augusto P. T. Colle Casagrande
Consultor Executivo

Matricula n® 0974294-8-02

(assinado digitalmente)

Senhora

LARISSA CREPALDI DIAS BARREIRA
Diretora de Direitos Humanos
Florianopolis - SC
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Informacgédo Ne 25/2022/SDS/DIDH/GEMDH Florianépolis, 01 de julho de 2022

Referéncia: Processo SCC 00010334/2022

Senhor Consultor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio n° 205/2022 exarado pela
Consultoria Juridica desta Secretaria, através do processo SCC 10334/2022 em que referencia o
Oficio n® 698/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita

“(...Jo exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0145.6/2022, que
“Dispbe sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que
trata 0 § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagbes da sociedade civil
que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC),encaminhamos o processo digital n°SCC 10334/2022, para inser¢ao
da manifestagédo dessa Diretoria.”

Vimos informar que a Diretoria de Direitos Humanos (DIDH), em sua estrutura
administrativa visa implementar as diretrizes nacionais que orientam agbes voltadas aos direitos
fundamentais dos seres humanos. Ademais, através da Geréncia de Politicas para Mulheres e
Direitos Humanos (GEMDH), tem por finalidade acompanhar, monitorar e avaliar as politicas
publicas relacionadas aos direitos das mulheres e aos Direitos Humanos.

A GEMDH exerce o monitoramento e a avaliagio das politicas pablicas, assim como o
apoio e a articulagdo com os municipios no que diz respeito a transversalidade das politicas
publicas, no compromisso com grupos sociais que lutam por igualdade de direitos, sem
discriminagdo de qualquer espécie como raga, cor, género, lingua, religifo, orientacdo sexual,
deficiéncia ou de qualquer outra condigdo, com vista a ampliagio e consolidagio da cidadania e a
defesa intransigente dos direitos humanos.

Nessa perspectiva, cabe considerar que a referida solicitagdo excede as competéncias da
GEMDH, bem como, da referida Diretoria, no que concerne a matéria e relevancia do determinado
assunto que esté sendo proposto pelo Projeto de Lei n° 0145.6/2022.

Destacarmos a relevéincia de determinado assunto. Contudo, ressaltamos que tal matéria
ndo incide & manifestagdo da Geréncia de Politicas Publicas para Mulheres e Direitos Humanos.
Qualquer manifestacdo da GEMDH se faz sob os aspectos concernentes as politicas afetas a
esta Geréncia, nao sendo objeto de analise outros aspectos.

Sem mais para o momento, nos colocamos & disposigio para maiores informagbes e/ou

qualquer outro esclarecimento.

A consideracdo do
Senhor Consultor Executivo

e
Te VUi,

Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010334/2022 e o codigo 84Q90JI1.
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Senhor

Alvaro Augusto P. T. Colle Casagrande
Consultor Executivo

Florianépolis-SC

Larissa Crepaldi Dias Barreira
Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitalmente)
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INFORMAGAO Ne 15/2022/SDS/COJUR

Florianépolis, data de assinatura digital.

Ementa: Referéncia SCC 10334/2022. Pedido de
Diligéncia do Projeto de Lei n° 0145.6/2022.
Manifestacdo. Diretoria da Assisténcia Social -
DIAS.

Senhor Secretario,

Trata-se de encaminhamento promovido pela Diretoria de Assuntos
Legislativos, por intermédio do Oficio n® 698/CC-DIAL-GEMAT, pag. 02, o qual solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0145.6/2022, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), que “Dispbe sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis
inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares
impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagbes da
sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC 10245/2022.

Considerando a orientagdo do Procurador de Estado vinculado a esta Pasta,
bem como diante da urgéncia que o caso requer, sugere-se o encaminhamento dos autos
a area técnica de assisténcia social da SDS, bem como solicita-se o atendimento do oficio
em comento no prazo maximo de 5 (cinco) dias, com posterior restituicdo dos autos a
este setorial para remessa a CC, conforme preceitua o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
2014.
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Ante todo o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos para que se

proceda as diligéncias de praxe.

A consideragao superior.

Katia A. Camargo
Assessor Técnico
(assinado digitalmente)

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria da
Assisténcia Social para manifestagéo.

Joao Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
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INFORMAQAO DIAS/SDS n° 180/2022 Florianodpolis, 07 de julho de 2022.
Referéncia: Processo SCC 10334/2022

Senhor Secretario,

Em resposta ao Processo SCC 10334/2022, disponivel digitalmente no SGPe, no qual
por meio de Oficio n° 698/CC-DIAL-GEMAT, a Casa Civil solicita exame e a emissao de parecer
a respeito do Projeto de Lein® 0145.6/2022, que “Dispde sobre a destinagéo, por meio de parceria,
de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares
impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizag¢des da sociedade
civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituigédo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a
informar que:

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS) por intermédio da Diretoria de
Assisténcia Social (DIAS), tem por finalidade primordial prestar apoio técnico e assessorar os
municipios catarinenses no que se refere & gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), e assim, objetiva a implementagéo e a qualificagdo da oferta dos servigos, programas,
beneficios e projetos da Politica de Assisténcia Social no Estado.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS tem como uma de suas finalidades
cofinanciar os servigos tipificados', programas, projetos e beneficios da Politica de Assisténcia
Social executados de acordo com as legislagdes e normativas que regulam esta politica publica.
Portanto, destaca-se que os servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social séo
ofertados pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Diante disso, destaca-se que o repasse de recursos do Estado para os Municipios na
Politica de Assisténcia Social é realizado por meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade
e de partilha que sdo pactuados na Comisséo Intergestores Bipartite(CIB/SC) e deliberados no
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), e diante disso, os Municipios que atenderem
aos requisitos e critérios definido se tornarado elegiveis ao recebimento de recursos estaduais,
conforme a partilha determinada na mesma pactuagao e deliberagéo.

Sao elegiveis para o recebimento do cofinanciamento estadual:

| — Da Protecédo Social Basica: os municipios que possuem Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ativos no Sistema de Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS - até a
data da pactuagéo desta Resolugao;

Il - Da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: os municipios que possuem
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou Centro de Referéncia

1 Os servigos ofertados pela Politica de Assisténcia Social sdo devidamente executados de acordo com a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social por meio da Resolugdo n® 109/2009.
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Especializados para Populacdo em Situagédo de Rua - Centro Pop, ativos no Sistema de Cadastro
Nacional do SUAS — CadSUAS - até a data da pactuagdo desta Resolugao;

lll - Da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade: os municipios que ofertam
servigos de alta complexidade ativos no Sistema de Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS -
até a data da pactuagéo desta Resolugéo;

IV — Dos Beneficios Eventuais: os municipios que possuem Lei ou Decreto que institui os
Beneficios Eventuais no respectivo municipio e a legislagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social regulamentando os Beneficios Eventuais no ente municipal, conforme artigos 22 e 23 da
resolugcdo do CEAS n° 04, de 22 de abril de 2020.

Do exposto, entende-se que esta matéria ndo cabe a esta Diretoria por ndo se tratar de
objeto da Politica de Assisténcia Social, bem como sugere-se que seja encaminhado a Secretaria
de Estado da Fazenda, 6rgéo responsavel por analisar as questdes orgamentarias e financeiras
que envolvem o Projeto de Lei em tela.

Sem mais, colocamo-nos a disposicgéo.

Atenciosamente,

Luciane dos Passos

Diretora de Assisténcia Social

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10334/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0145.6/2022, que “Dispbe sobre a
destinacdo, por meio de parcetia, de 6% (seis inteiros
por cento) da parcela dos recursos projetados para as
emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9°
do art. 120 da Constituigdo Estadual as organizagbes
da sociedade civil que menciona, estabelecidas no
Estado de Santa Catarina”. Manifestacdo da Geréncia
de Planejamento e Avaliagdo. Diretoria de Direitos
Humanos. Diretoria de Assisténcia Social. Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social. Competéncia
especifica vinculada & Secretaria Estado da Fazenda
(SEF). Art. 36, inc. |, da Lei Complementar n° 741, de
12 de junho de 2019.

| - Relatorio

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
698/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0145.6/2022,
que “Dispbe sobre a destinagdo, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da
parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que
trata o § 9° do art. 120 da Constituicao Estadual as organizagbes da sociedade civil que

menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.
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O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagées de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e

digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, ll, e lll.

Tratando-se de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autdgrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigoes, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissao de Constituigcao
e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0145.6/2022, visa obter a
manifestacéo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érgédo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIIl, da Lei
Complementar n® 741/2019.

O referido projeto “Dispde sobre a destinacédo, por meio de parceria, de 6%
(seis inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as
organizagbes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa

Catarina”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica/NUAJ encaminhou
o processo a Geréncia de Planejamento e Avaliagdo (GEPLA), a qual se manifestou as
fls. 04/05, dos autos em destaque, sugerindo consulta a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), conforme se transcreve:

[...] A GEPLA, Geréncia de Planejamento e Avaliagdo cabe
programar, organizar, orientar, coordenar, executar e controlar
atividades relacionadas com o planejamento e or¢camento, somente
no ambito desta Secretaria, com autorizagdo e acompanhamento do
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orgéo central do Sistema de Administragdo Financeira Estadual, neste
caso a Secretaria de Estado da Fazenda —SEF.

Assim sendoe entendendo que se trata de matéria que extrapola a
autonomia que é dada a esta Secretaria nas questdes orgamentarias e
financeiras, bem como a andlise correta e completado impacto que o
repasse desses recursos provocariam aos cofres do Estado, a GEPLA
se posiciona impedida de emitir parecer sobre esse aspecto.

Desta forma, a Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgdo central
dos sistemas de Administragdo Financeira, responsavel pela
arrecadagao, fiscalizagao, pagamento, contabilizacdo e
controle dos recursos publicos estaduais, além da elaboragao
e execugdo do orgamento e gerenciamento da divida publica,
precisa ser consulta para emitir parecer a respeito das
questdes orgamentarias e financeiras da proposta em questao.

(-]

Neste sentido e verificando a importdncia do assunto que esta
sendo proposto peloProjeto de Lei n® 0145.6/2022, a GEPLA
sugere que as Diretorias de Assisténcia Social, de Direitos
Humanos, de Habitagdo e a Coordenadoria de Seguranga
Alimentar possam ser consultadas sobre as contribuicdes que a
referida proposta possa trazer aos cidaddos catarinenses,
convalidado pelo Secretario da pasta.

(Grifou-se)

Ato continuo, o processo foi encaminhado a Diretoria de Direitos Humanos
(DIDH), que se manifestou as fls. 07/08 dos autos. Empds, por intermédio da
Informacdo DIAS/SDS n° 180/2022, fls. 09/10, a Diretora de Assisténcia Social se

manifestou acerca do Projeto de Lei, consoante se extrai:

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS) por
intermédio da Diretoria de Assisténcia Social (DIAS), tem por
finalidade primordial prestar apoio técnico e assessorar os
municipios catarinenses no que se refere a gestio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e assim, objetiva a
implementacao e a qualificagido da oferta dos servigos, programas,

beneficios e projetos da Politica de Assisténcia Social no Estado.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS tem como uma
de suas finalidades cofinanciar os servigos tipificados1, programas,
projetos e beneficios da Politica de Assisténcia Social executados
de acordo com as legislagbes e normativas que regulam esta politica
publica. Portanto, destaca-se que os servigos, programas, projetos e
beneficios de Assisténcia Social sdo ofertados pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos
elou pelas entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas
ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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Diante disso, destaca-se que o repasse de recursos do Estado
para os Municipios na Politica de Assisténcia Social é realizado por
meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade e de partilha
que sdo pactuados na Comisséo Intergestores Bipartite(CIB/SC) e
deliberados no Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), e
diante disso, os Municipios que atenderem aos requisitos e critérios
definido se tornardo elegiveis ao recebimento de recursos
estaduais, conforme a partilha determinada na mesma pactuacédo e
deliberagao.

[-]

Do exposto, entende-se que esta matéria ndo cabe a esta Diretoria
por ndo se tratar de objeto da Politica de Assisténcia Social, bem
como sugere-se que seja encaminhado a Secretaria de Estado da
Fazenda, o6rgao responsavel por analisar as questdes
orcamentarias e financeiras que envolvem o Projeto de Lei em
tela.

(Grifou-se)

Dessa forma, as manifesta¢bes elaboradas pelos setores técnicos desta
pasta, concluiram no sentido de que a matéria contida no Projeto de Lei n°

0145.6/2022, encontra competéncia especifica vinculada a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF), considerando que envolve repercussédo financeira para o erdario,
consoante redagdo do art. 36, inc. I, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de

2019, pelo que, sugere-se especial atengdo a manifestagdo a ser elaborada por aquela

Pasta.

Il - Da Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagdo da Geréncia de
Planejamento e Avaliacdo (GEPLA) e da Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) desta
Pasta, opina-se pela remessa dos autos a origem, com a manifestagdo da areas

técnicas responsaveis quanto ao Projeto de Lei n°® 0145.6/2022,

A consideragdo superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 715/2022/SDS/GABS Florianépolis, 08 de julho de 2022

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°® 698/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n® SCC 10334/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0145.6/2022, que “Dispde sobre a destinagao, por meio de parceria, de 6% (seis inteiros por cento)
da parcela dos recursos projetados para as emendas parlamentares impositivas de que trata o § 9°
do art. 120 da Constituicdo Estadual as organizagdes da sociedade civil que menciona,
estabelecidas no Estado de Santa Catarina ”, encaminhar o Despacho n° 36/2022/SDS/GEPLA (p.
004-005), a Informagéo n° 25/2022/SDS/DIDH/GEMDH (p. 007-008), a Informagéo DIAS/SDS n°
180/2022 (p. 011-012) e o Parecer n° 105/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 013-016).

Atenciosamente,

Joado Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC
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Oficio CC/CAM n° 542/2022 Florianopolis, data da assinatura digital

Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio n°® 699/CC-DIAL-GEMAT, datado de 15 de junho de 2022, que solicita a
Central de Atendimento aos Municipios (CAM) para que se manifeste com a emisséo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0145.6/2022, que “dispde sobre a destinagdo, por meio de parceria,
de 6% (seis inteiros por cento) da parcela dos recursos projetados para as emendas
parlamentares impositivas de que trata o § 9° do art. 120 da Constituicdo Estadual as
organizagbes da sociedade civil que menciona, estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, cujos
arquivos digitais encontram-se aos autos do processo-referéncia n® SCC 10245/2022, comunico o
que segue.

Em analise ao Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0145.6/2022, n&o restou
solicitado pelos Senhores Deputados e Deputadas questionamentos ou esclarecimentos sobre o
respectivo Projeto de Lei a este 6rgdo, mas por entenderem ser o presente PL de relevante
importancia para sociedade, submeteram o Requerimento a este 6rgdo para analise e
manifestagcio a respeito da matéria.

Nesse sentido, no intuito de orientar a decisao a ser tomada pelo Governador, em exame
ao conteudo do Projeto de Lei, mostra-se necessario apresentar sugestdes para esclarecer o que
de fato o texto pretende:

Item_ _ Artigo Texto

a. §1°doart. 1° | A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) definira, a cada exercicio

| financeiro, o percentual de 6% (seis inteiros por cento) sobre o limite de |

' 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida, constitucionalmente
reservado as emendas parlamentares impositivas, a ser destinado as |

i | organizagdes descritas nos incisos de | a V do caput.
:

b. Alinea  “C”, | Existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que originou a
do inciso Il | formalizagéo da parceria.
doart 2> |

Item a. Na redagao contida no § 1°, do art. 1°, o legislador definiu que “A Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) definira, a cada exercicio financeiro, o percentual de 6% (seis inteiros por
cento) sobre o limite de 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida, constitucionalmente
reservado as emendas parlamentares impositivas, a ser destinado as organiza¢des descritas nos
incisos de | a 'V do caput”.

Diante da redagdo apresentada, a Unica observacao a ser feita é que a destinacao dos 6%
sobre a Receita Corrente Liquida de 1% deve ser aplicada o minimo, ou seja, existindo a
aplicagdo minima de 6% e ndo havendo um limite.

Cumpre informar que, considerando a RCL de janeiro a dezembro de 2021 foi de R$
31.050.771.461,09 bilhdes de reais, e que 1% equivale a R$ 310.507.714,61 milhdes reais. Logo,
6% de 1% da RLC consiste em R$ 18.630,462,87 milhdes a ser destinado para as organizagbes
da sociedade civil.
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Outro ponto a ser abordado consiste em quem fara o controle de observancia da aplicagéo
minima dos 6%, entende-se que a Coordenadoria do Orgamento Estadual da Assembleia
Legislativa do Estado seria o 6rgdo ideal para cuidar deste controle, tendo em vista ser o 6rgéo
que possui a competéncia de controlar a formagao do processo orgamentario durante o periodo
em que estiver tramitando na ALESC e ter acesso a todas as emendas parlamentares impositivas
apresentadas pelos Deputados Estaduais.

Item b. Referente a alinea “C” do inciso Il, no art. 2°, apresenta-se a seguinte redagéo:
“existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que originou a formagéo da parceria”.

Todos os anos, o Poder Executivo envia ao Poder Legislativo um Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA), com toda a programagao or¢amentdria do Estado para o exercicio
financeiro seguinte. Essa proposta consiste em um conjunto de agées, agrupadas em programas,
que contemplam os montantes previstos para os gastos nas diversas areas de atuacao estatal.

A propositura de emendas impositivas € facultada aos Senhores Deputados e Deputadas,
com a finalidade de alterar a destinagdo de recursos planejada pelo Poder Executivo. Com essa
faculdade, o parlamentar possui a opgao de escolher e indicar aplicacées de determinada cota
dos recursos publicos, num elo que representa a unido dos poderes em prol do interesse publico,
empregando-os naquilo que é escolhido como prioritario.

Considerando que a supracitada alinea “C”, pode restringir o acesso das organizagdes da
sociedade civil aos recursos oriundos das emendas parlamentares impositivas, em razdo da
obrigacéo de existir nexo de causalidade com a politica publica e a formacgao da parceria.

Isso porque, em determinadas situagdes pode ndo existir uma politica publica existente
que coincida com o objeto da emenda a ser destinada as organizagdes da sociedade civil e, por
consequéncia, a finalidade da referida lei ndo tera sido atingida.

Neste sentido, sugere-se a alteracdo da alinea para “descricdo da realidade que sera
objeto da parceria, devendo ser demonstrado nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas”, ou seja, a parceria firmada deve estar relacionada a atividade
desempenhada pela organiza¢do da sociedade civil e as competéncias da respectiva Secretaria
de Estado.

Na oportunidade, coloco a Central de Atendimento aos Municipios a disposi¢ao para
qualquer informagao suplementar que os Senhores Deputados e Deputados tenham a respeito do
assunto.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

GABRIEL ARTHUR LOEFF
Coordenador da

Central de Atendimento aos Municipios

Excelentissimo Senhor
Diretor IVAN S. THIAGO DE CARVALHO
Diretoria de Assuntos Legislativos
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0145.6/2022 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 14 de setembro de 2022




¢ ASSENMBLEIA LEX FISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0145.6/2022

“Dispde sobre a destinacdo, por meio de
parceria, de 6% (seis inteiros por cento) da
parcela dos recursos projetados para as
emendas parlamentares impositivas de que
trata o 8 9° do art. 120 da Constituicéo
Estadual as organizacfes da sociedade civil
gue menciona, estabelecidas no Estado de
Santa Catarina.”

Autora: Deputada Ada De Luca

Relator: Deputado Valdir Cobalchini

| — RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei n°® 0145.6/2022, de autoria da
Deputada Ada De Luca, instruidos com a manifestacdo dos 6rgados do Executivo
afetos a matéria, as pp. 17/66 do processo eletrbnico, apdés segunda diligéncia

aprovada neste Colegiado, na Reunido do dia 16 de agosto (pp. 13/16).

Considerando que o0 exame do mérito preponderou nos
pronunciamentos anexados, restrinjo a mencdo do Parecer n° 354/2022-PGE,
acolhido pelo Procurador-Geral do Estado (pp. 20/29), em que se posiciona pela
inconstitucionalidade da proposta legislativa, por afrontar o disposto no art. 167, IV,

da Constituicdo Federal.

Em sintese, aquele érgdo consultivo entende que, em face de os
recursos das emendas parlamentares ser proveniente, em grande parte, da
arrecadacdo de impostos, a sua vinculagdo por meio de lei ordinaria — de natureza
diversa de lei orcamentéria — € vedada, nos termos do dispositivo constitucional

supracitado.

E o relatorio.
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Para proceder ao exame dos aspectos afetos a esta Comisséo,
resgato o teor da matéria em tela que, em suma, pretende obrigar que 6% (seis por
cento) do valor total das emendas individuais de Parlamentares, prevista no 8§ 9° do
art. 120 da Constituicdo do Estado, sejam destinadas a parcerias com organizacdes

da sociedade civil.

Observo, portanto, que a proposicdo almeja definir normas para a
destinacao de recursos orcamentarios ou, em outros termos, que objetiva determinar

regras para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual.

Nesse sentido, entendo que o Projeto de Lei versa sobre tema
restrito a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de iniciativa reservada ao Governador, a
qual “orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual” (art. 165, § 2°, da CF/88; e,
por simetria, art. 120, § 39, I, da CE/89).

Alids, mesmo que descaracterizado o0 conteddo de peca
orcamentaria, entendo que compete exclusivamente a Unido elaborar normas gerais
de direito financeiro, por meio de lei complementar® (art. 163, |, da CF/88; e, por
simetria, art. 115 da CE/89).

Desse modo, no que atina a constitucionalidade formal da
propositura em exame, estou convencido de que pretende dispor sobre matéria
restrita a LDO, de iniciativa reservada ao Governador do Estado, bem como prever

regras orcamentarias, o que compete a Unido, por meio de lei complementar.

! Atualmente disciplinadas na Lei nacional n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (recepcionada pela
CF/88 com status de LC), e na Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Ademais, da analise de constitucionalidade material, corroboro o
Parecer n° 354/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (pp. 20/29), uma vez que a
vinculacéo de receita de impostos afronta o art. 167, 1V, da Carta Magna (art. 123, V,

da CE/89, por simetria).

Ante o exposto, com amparo no regimental art. 144, |, no ambito
desta Comissédo de Constituicdo e Justica, voto pela INADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da regimental tramitac&o do Projeto de Lei n°® 0145.6/2022, por
afronta aos artigos 50, § 2°, Ill, 115, 120, § 3°, Il, e 123, V, da Constituicdo do
Estado.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Usubstitutiva global
Orejeitou [lmaioria [Lsem emenda(s) [lsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) [VA'-D'R COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0145.6/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 67 A 69

OBS.: |

Dep. Milton Hobus
O ] O
Dep. Ana Campagnolo E
Dep. Fabiénb da LuZ
t ™~ O
Dep. Jodo Amin
- | o ]
Dép. José Milton Scheﬁer.
O | (|
Dep. Marcius Machado e
Dep. Mauro de Nadal B
. O ]
Dep. Paulinha
E ! w O
Dep. Vaidir Cobalchini |
/l;l\ o O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. .
Reunido o m 98\44 @1&7

Coordenadoria

ian0 Henrique da Silvo Souza
el Coordenador das Comissées
ssoes Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 8 de
novembro de 2022, exarado Parecer pela INADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n° PL./0145.6/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a
tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 8 de novembro de 2022
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