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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto &
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicio de
motivos da Secretaria de Estado da Administracéo, o projeto de lei que “Autoriza a doacéo

de imével no Municipio de Itajai”.

Florianépolis, 22 de abril de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM N° 105/2021 Florianépolis, 28 de outubro de 2021.

Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
doagéo de imével, com area total de 5.615,26 m? (cinco mil, seiscentos e quinze
metros e vinte e seis decimetros quadrados), com benfeitorias n3o averbadas,
matriculado sob o n° 14.014, no 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai,
e cadastrado sob o n° 00463, no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administracdo (SEA), no Municipio de Itajai.

A doacéo de que trata este Projeto de Lei tem como donatario o Municipio de
ltajai e visa atender a finalidade de construcdo de um Centro de Arte, Cultura,
Educacéo, Esporte e Assisténcia Social, com a implementagdo de equipamentos e
servigos publicos, além de espagos administrativos e comunitarios.

Contudo a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administracéo
(Assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN°  PL /0100.4/2022

Autoriza a doag&o de imével no Municipio de ltajai.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar
ao Municipio de Itajai o imével com area de 5.615,26 m? (cinco mil, seiscentos e quinze
metros e vinte e seis decimetros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas,
matriculado sob 0 n° 14.014 no 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai
e cadastrado sob o n° 00463 no Sistema de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA).

Paragrafo unico. Cabera ao Municipio promover e executar as
acdes necessarias a titularizagéo da propriedade, bem como & averbacio das benfeitorias
existentes no imoével.

Art. 2° A doacdo de que trata esta Lei tem por finalidade e
encargo possibilitar ao Municipio a instalagdo de um centro de arte, cultura, educacio,
esporte e assisténcia social em prol da comunidade local.

Art. 3° O donatario ndo podera, sob pena de reversio:

| — deixar de utilizar o imével;

Il — desviar a finalidade da doag&o, deixando de cumprir o
encargo de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data

de publicacéo desta Lei; ou

Il — hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou
onerosa, total ou parcialmente, o imével.

Paragrafo (nico. As disposi¢des previstas neste artigo deverao
constar da escritura publica de doagdo do imével, sob pena de nulidade do ato.

Art. 4° A reversdo de que trata o art. 3° desta Lei seré realizada
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem indenizagdo por
benfeitorias construidas.

Art. 5° A edificacéo de benfeitorias no outorgara ao donatario o
direito de retencao no caso de reversio do imével.

Art. 6° As despesas com a execug&o desta Lei correrdo por conta
do donatario, vedado ao Estado arcar com quaisquer énus a elas relacionados.
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(§ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 7° O Estado sera representado no ato de doagéo pelo
Secretario de Estado da Administragdo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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PTL/SCDIG - Setor da Plataforma SC Digital

MUNICIPIO DE ITAJAI

Comunicagéo Eletronica sobre Encaminhamento de Documento
Encaminhamento de Documento

Assunto (Finalidade do Pedido): Encaminha Oficio n® 0640/2021/GABPREF-
Pedido de doagéo de imével (antigo presidio feminino) em Itajai
No. solicitacao: 0001767510/2021
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OFiCIO N° 0640/2021/GABPREF
ltajai, 28 de setembro de 2021

lImo. Sr.

WELLITON SAULO DA COSTA

Diretor de Gestao Patrimonial

Diretoria de Gestao Patrimonial, Geréncia de Bens Iméveis
Secretaria de Estado da Administragdo do Governo do Estado de Santa Catarina

Prezado Senhor,

Considerando os documentos “Justificativa” e Finalidade da Doagao” anexos
a este documento, bem como o processo SGPE SCC 7421/2021 e o Oficio n?
5418/2021, datado em 30 de agosto de 2021 e assinado por Vossa Senhoria, vimos
manifestar total e irrestrito interesse pela doagio ao municipio de Itajai do imével
localizado no bairro Nossa Senhora das Gragas, neste municipio, espaco que
abrigou o antigo presidio de Itajai, de atual posse do Estado de Santa Catarina,
desocupado e sem fun¢ao definida no momento,

Estamos certos de que, ao receber tal doagao, a prefeitura municipal de ltajai,
os gestores publicos envolvidos e a comunidade interessada no pouparao esforgos
para a transformac&o daquele local, outrora visto como um estigma para os
habitantes do bairro, num espago compartilhado para praticas educativas, culturais,
de lazer e assisténcia social, o que vai trazer valor as pessoas que ali vivem,
oportunizar melhor convivéncia social, pertencimento e concatenar oportunidades de
desenvolvimento humano, social e econdmico.

Sendo o que se apresenta, colocamo-nos a sua disposicdo para mais
esclarecimentos ou informagdes e aproveitamos o ensejo para reiterar
consideragdes de estima e amizade.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA PARA DOACAO, POR PARTE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, DO TERRENO E BENFEITORIAS DO ANTIGO PRESIDIO DE ITAJAI
AO MUNICIPIO DE ITAJAI

O bairro Nossa Senhora das Gragas localiza-se no municipio de ltajai, as
margens da avenida Vereador Abrahdo Jodo Francisco, popularmente conhecida
como Contorno Sul e um dos principais acessos a zona urbana da cidade. Sendo
vizinho do Campus Sede da Universidade do Vale do ltajai (Univali), o local foi
constituido a partir de um assentamento urbano iniciado ha cerca de 70 anos e,
hoje, faz limites com a regido central da cidade e com os bairros Dom Bosco e
Ressacada, assim como com o Parque Municipal da Ressacada a partir do icénico
Morro da Cruz.

Em 1979, na principal via do bairro, a rua Pedro José Jo3o, sem nimero, foi
implantada a Unidade Prisional de Itajai, sob responsabilidade do Governo do
Estado de Santa Catarina. Verifica-se que, no final de 2019 o presidio ali alocado,
que nos seus Gltimos tempos fora exclusivamente feminino, foi desativado em razzo
da construgéo da nova penitenciaria localizada agora no bairro Canhanduba, bem
como de um incéndio parcial ocorrido em outubro € que afetou parte de sua
estrutura fisica, sendo que a remogéo dos detentos para a nova penitenciaria
ocorreu em novembro daquele ano.

De acordo com prazeres (2018), o Nossa Senhora das Gragas é classificado
como um assentamento urbano precério e o mais antigo com essa origem e
denominacdc no municipio. Além disso, ele se caracteriza ainda como uma
ocupacdo humana para moradias em zona de encostas, algumas com areas mais
baixas e estaveis e outras em édreas ingremes com alto risco de deslizamento.
Possui 344 unidades habitacionais e 489 familias que residem no local, sendo
importante considerar que:

No loteamento Nossa Senhora das Gragas, os moradores em sua maioria,
50,96%, residem no local ha no maximo 20 (vinte) anos, o qual reflete uma
antiga onda de intensificagdo da ocupagdo deste territério, sendo que o
residente mais antigo apontou pouco mais de 65 anos. Uma informagao é
demonstrativa das caracteristicas desie assentamento, o numero de
moradores que residem had menos de cinco anos, em torno de 2,94%.
(PRAZERES, 2018, p. 104).

Para Prazeres (2018), os principais problemas do lugar se apresentam pelo
fato de o bairro estar localizado numa regido de vuinerabilidade, com unidades
habitacionais e sanitarias precarias, ou seja, a comunidade & composta por pessoas
de baixa renda e com dificuldade financeira para acesso a servigos de educagio,
cultura, salde, esporte, lazer entre outros. Além disso e sobre sua popu[agéo,?
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também se destaca que “A grande maioria des moradores, 92,16%, afirmaram ser
proprietarios e isentos de dividas habitacionais das residéncias. Ao mesmo tempo,
7,84% informaram que alugam ou moram em condicoes de coabitagdo”
(PRAZERES, 2018, p. 104).

Para mais, sobre caracteristicas dos moradores do bairro, é afirmado que:

A renda média das familias da localidade Nossa Senhora das Gracas nao
ultrapassa os trés salarios minimos, sendo que os céalculos apontam para
um valor aproximado de 1,79 salarios minimos. Ao mesmo tempo, dos
chefes de familia pouco mais de 70% cursaram de forma incompleta até o
término do ensino fundamental, sendo que praticamente 10% afirmaram ter
cursado a 8° série. Em outro momento foi possivel verificar que nenhum
destes chefes de familia voltou ou conseguiu frequentar o ensino regular.
Chama a atencdo o elevado numero de analfabetos, 14,71%, além de
aproximadamente mais 5% da amostra afirma nunca ter frequentado o
ensino regular, (PRAZERES, 2018, p. 103

Ainda de acaordo com o autor, os habitantes do local ndo apresentam, em sua
maioria, envolvimento comunitario com organizagdes sociais e desconhecem, ou
n&o manifestam, interesse em participar das entidades assistenciais existentes no
bairro. Mesmo que demonstrem conhecimento da existéncia de atividades e
organizagbes diversas, a maior proporgéo da populagdo pesquisada demonstrou
estar vinculada a grupos de interesse religioso. Por sua vez, a participacdo politica
pode ser observada a partir da presencga de associagdes comunitarias ou entidades
sindicais. Nesse aspecto, ainda observa-se-que:

A representagdo social dos servicos plblicos constitui-se em importante
ferramenta para as diferentes varidveis que influenciam os possiveis rumos
a serem adotados na busca da satisfacdo das necessidades sociais em
meijo urbano. Neste sentido, os moradores deste local avaliaram de forma
positiva os servicos de educacéo e satde oferecidos na comunidade — ao
mesmo tempo em que a existéncia de muitas avaliagbes negativas
externadas na area reflete a insuficiéncia e ineficacia dos servicos em
analise. A dispersdo na avaliagdo das politicas de seguranga publica,
transporte e saneamento basico, mas com expressiva polarizacao das
manifestacbes negativas e positivas quanto a sua efetividade social pode
estar vinculada com concepgoes diferenciadas relacionadas a esta politica
social, no usufruto das mesmas quanto na ineficacia das politicas em
andlise. (PRAZERES, 2018, p. 105).

Noutro aspecto, & inegavel a afirmagao de que estar, viver, compor ou manter
familia e residéncia avizinhado de um complexo prisional no € algo que se deseje
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por uma pessoa, familia ou populagdo. Da mesma forma, & fato que viver em tar‘w—/
condi¢cdo sempre acarreta as pessoas e a comunidade que habita no entorno de um
complexo de apenados algum estigma, preocupacdo, temor e até mesmo
preconceito, como foi o caso do bairro Nossa Senhora das Gragas por todo esse
tempo.

Diante de todo esse cenario e da possibilidade de o municipio receber como
doagéo, bem como considerando as caracteristicas do bairro, de seus habitantes e
sem desconsiderar suas necessidades e anseios, entendemos que a cria¢cdo de uma
nova centralidade unindo arte, cultura, educacgéo e prestagédo de servicos sociais e
publicos no lugar do antigo presidio do Nossa Senhora das Gragas vai,
sobremaneira, trazer valorizagéo para as pessoas que ali vivem, oportunizar melhor
convivéncia social, pertencimento e concatenar oportunidades de desenvolvimento
humano, sccial e econdmico para o lugar e para as pessoas que ali vivem e
coabitam.

Dessa forma, diante do exposto e uma vez ja consultadas as liderancas
comunitarias do bairro Nossa Senhora das Gracas, reafirma-se a Manifestagdo de
Interesse do Municipio de ltajai e dessa prefeitura no imével em questio para a
criagdo, naquele local, de algo que traduza exatamente o oposto daquilo a que
serviu por todos esses 0s anos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

PRAZERES, Alexandre. Avaliagédo do grau de vulnerabilidade socioambiental
dos aglomerados subnormais no municipio de Itajai-SC. 2018. 115 f.
Dissertagao: Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental — Centro de Ciéncias
Tecnolégicas da Terra e do Mar, Universidade do Vale do Itajai (CTTMar/Univali),
Itajai, 2018.

OBSERVACAO: este documento é parte anexa do Oficio 0640/2021 que, por sua
vez, atende as solicitagdes do Oficio n® 5418/2021, datado em 30 de agosto de 2021
e do Processo SGPE SCC 7421/2021, emitidos pela Geréncia de Bens e Imoveis e
Diretoria de Gestéao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragao, Governo
do Estado de Santa Catarina.
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FINALIDADE DA DOACAO

OBJETO: terreno e benfeitoria localizados no bairro Nossa Senhora das Gragas,
municipio de ltajai, pertencente ao Estado de Santa Catarina e que abrigou o antigo
presidio.

LOCALIZACAO: rua Pedro José Jodo, s/n° bairro Nossa Senhora das Gragas,
Itajai, SC

IDENTIFICACAO: Terreno e benfeitorias da antiga Unidade Prisional de Itajai
ATUAL POSSE DO IMOVEL: Governo do Estado de Santa Catarina

MANIFESTAGAO DE INTERESSE: Municipio de Itajai, por meio do Executivo
Municipal.

O municipio de Itajai, por meio de seu Executivo Municipal subscrito em
documento oficial e de acordo com justificativa devidamente fundamentada,
manifesta interesse em receber como doacdo, tendo o Estado de Santa Catarina
como ente doador, do imoével localizado no bairro Nossa Senhora das Gracas e
acima identificado.

Tal manifestagao de interesse tem como FINALIDADE a criagdo de uma nova
centralidade urbana no local com o intuito de unir arte, cultura, educagéo e
prestacdo de servigos publicos e sociais num mesmo espago e contendo os
seguintes equipamentos e servigos publicos:

— Construgao ou adaptagao de espago fisico para a sede definitiva do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro Nossa Senhora das
Gragas e oferta de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos pelo
CRAS;

— Construgdo ou adaptagio de espaco fisico para reunides comunitarias;

— Instalagdo de um parque infantil;

— Construgéo de pista profissional de Skate para pratica do esporte;

— Construcdo de um palco profissional com plateia de 350 lugares destinados
principalmente &s artes do Cénicas e do Street Dance;

— Fundacéo da Escola de Teatro de ltajai;

— Construgéo ou adaptagédo de espago administrativo;

— Construcao e instalagdo de uma biblioteca comunitaria, adjacente a Biblicteca
Publica Escolar Norberto Candido da Silveira de ltajai e de uma praga de
leitura;

-» Humanizagéo do espag¢o com intervencoes de artistas visuais (arte Grafite e
escultura), paisagismo e ajardinamento. é/
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OBSERVACAO: este documento é parte anexa do Oficio 0640/2021 que, por sua
vez, atende as solicitagdes do Oficio n? 5418/2021, datado em 30 de agosto de 2021
e do Processo SGPE SCC 7421/2021, emitidos pela Geréncia de Bens e Imoveis e
Diretoria de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Admiinistragdo, Governo
do Estado de Santa Catarina.

Rua Alberte Wearner, n® 100 — Vila Operaria — ligjal/SC
Telefone: (47) 3341-6001 | www.itajai.sc.gov.br
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P g SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n.° 3163/2021/SAP/GABS Florianépolis, 18 de outubro de 2021,

Senhor Secretério,

Em atencdo ao processo nimero SJC 1223/2020, que contém o Oficio n.°
2469/2021/AS/GABS, por meio do qual informa que esta Secretaria esta em tratativas no intuito
de dar ao antigo Presidio Regional de Itajai a devida destinagdo social, manifesto-me como
segue.

Inicialmente, cumpre lembrar que em decorréncia da inauguragdo do novo Presidio
Feminino de Itajai, ocorrida no dia 25 de novembro de 2019, a Unidade Prisional Regional foi
desoperacionalizada, porém, devido a singularidade de ter sido um Estabelecimento Prisional e
considerando a sua localizagdo, fez-se necessario a manutencéo de 2 (dois) postos de vigilancia
(diurno e noturno) para a salvaguarda da estrutura antiga que ainda esta afetada a esta Pasta.

Ocorre que essa destinagdo de vigilantes a uma edificagio gque nado esta em
funcionamento vem causando prejuizos a este Sistema Prisional, j4 que, diante disso, as
Unidades Prisionais em atividades contam com menos dois (dois) postos por dia, o que, frente as
peculiaridades do Sistema Prisional, que necessita de grandes reforgos na seguranca das
unidades prisionais, € um grande atrapalho.

Sabe-se da importancia da manutengdo da seguran¢a nos estabelecimentos prisionais,
que sao locais sensiveis a movimentos de subvers&o a ordem, e 02 (dois) postos de vigilancia a
mais, neste cenario, certamente auxiliam sobremaneira na manutengéo da ordem.

Imperioso destacar ainda, que a vedagdo legal para a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios no ano em que se realizar elei¢do, nos termos do § 10°, do art. 73, da Lei n°®
9504/97 ja foi superada e, diante disso, solicito providéncias junto 3 DGPA, no sentido de
promover o processo de doagdo do imovel ao Ente Municipal de Itajai, conforme requerido
anteriormente.

Diante disto, solicito que seja dado prosseguimento ac supramencionado processo, e,
sem mais para o momento, coloco-me a disposicio para eventuais esclarecimentos gue entender
necessarios.

Respeitosamente

Edemir Alexandre Camargo Neto

Secretario Adjunto de Estado da Administracéo
Prisional e Socioeducativa

(documento assinado digitalmente)

Ao Senhor

JORGE EDUARDO TASCA
Secretério de Estado da Administracéo
Secretaria de Estado da Administracéo
Florian6polis/SC

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 ~ Baimro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC

Fone: (48) 3664 — 5800 / e-mail: secretaria@sap.sc.aov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO "
DIRETORIA DE GESTAO’PATRIMON TAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMAGAO 5293/2021 Florianépolis, 28 de outubro de 2021.

Referéncia: Processo SEA 11452/2021,
que trata de solicitag@o de doacgao de imoével
no Municipio de Itajai - SC.

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitagdo de doagéo da area integral do imével matriculado no 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de ltajai, sob n. 14.014, de propriedade do
Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gest&o Patrimonial com n. 00463,
localizado na Rua Pedro José Jo3o, s/n, Bairro Nossa Senhora das Gragas, Municipio
de ltajai (antigo presidio).

Da consulta ao SIGEP e da matricula disponivel se infere que ha benfeitorias
ndo averbadas e que o imével em comento, embora desocupado, estaria afetado a
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa. Verifica-se também
que ha anotacéo de que faz parte do Plano de Alienacdo de Bens Iméveis do Estado de
Santa Catarina.

A manifestacdo do Municipio, subscrita pelo atual titular, esta pautada em
justificativa clara e em conformidade com o art. 1° da Lei n° 5.704, de 1980, assim
colocando: “[...] Diante de todo esse cendrio e da possibilidade de o municipio receber
como doagdo, bem como considerando as caracteristicas do bairro, de seus habitantes
e sem desconsiderar suas necessidades e anseios, entendemos que a criagcdo de uma
nova centralidade unindo arte, cultura, educagdo e prestagdo de servicos sociais e
publicos no lugar do antigo presidio do Nossa Senhora das Gragas vai, sobremaneira,
trazer valorizagdo para as pessoas que ali vivem, oportunizar melhor convivéncia social
[..]7 (fls. 05/07).

Da mesma forma, a finalidade especifica da doac8o esta caracterizada: “[..]
criagdo de uma nova centralidade urbana no local com o intuito de unir arte, cultura,
educagdo e prestagdo de servigos publicos e sociais num mesmo espago [..J' (fls.
08/09). Ademais, verifica-se que as atividades que serdo desenvolvidas pelo
interessado estao alinhadas com o interesse publico.

Consta ainda que a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa se manifestou favoravelmente a doag&o, nos termos do Oficio de fl. 11.
Destarte, havendo concordancia das partes interessadas e com fulcro no art. 13, | e art.
7°, ambos do Decreto Estadual n. 2.382/2014, incluiram-se no processo as minutas do
Projeto de Lei e respectiva Exposi¢do de Motivos (fls. 29/31).

Registra-se que foram retificados os dados de autuagdo deste processo
(assunto 47, classe 10), bem como que foi vinculado ao SCC 7421/2021. Ainda, que foi
incluido Parecer Técnico onde consta avaliagéo do imével (fl. 14/27), bem como que foi
solicitada a matricula atualizada deste (fl. 28).

Ante o exposto, sugere-se seja providenciada assinatura da Exposicdo de
Motivos e, ap6s a incluséo da matricula atualizada, o encaminhamento & manifestacéo

.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE BENS IMOVEIS

da Consultoria Juridica desta Secretaria.

Gabriela Maccari Holthausen
Gerente de Bens Iméveis
(assinado digitalmente)

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

A consideragao de Vossa Senhoria,

Rory Klay Sant’Ana
Analista Técnico Administrativo I
(assinado digitalmente)

De acordo.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE ITAJAI ‘)
CPF 573.887.339-49 - OFICIAL DESIGNADO: MARCOS AURELIO LEMOS

Certidao de Inteiro Teor
Certifico que esta é a certiddo de Inteiro Teor da Matricula nimero 14.014,
datada de 23 de Janeiro de 1985, conforme imagem abaixo:

Matricula N° 14.014 &L Data: 23 de janeiro de 1985,
Identificagdo do Imével:

O terreno com a drea de 5.615,26 metros quadrados, situado no lugar Caixa d’
4gua do matadouro, nesta cidade de Itajal-SC, sede do municipio e da comarca do mesmo nome, medindo na
frente, ao norte, com a Rua Pedro José Jofio e com terras da Prefeitura Municipal de Itajai- SC, -87,20
metros, fundos ao sul, com terras de Anastdcio Medeiros, -75,29 metros; estrema a0 leste, em duas linhas, a
primeira partindo do norte em diregdo ao sul, -42,50 metros, e no fim dos quais quebra em direfio ao sul,
formando um angulo obtuso, -32,20 metros, estremando com mais terras da Prefeitura Municipal de Itajai-
SC, e ao oeste, com terras da Prefeitura Municipal de Itajai- SC, -66,00 metros, terreno este sem benfeitoriale

EROPRIETARIO: &

PEFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAL-SC, inscrito no CGC/MF 83. 102.277/0001-52. £

Titulo Aquisitivo: . rlos 3

Matriculado sob nimero de ordem 14.014). Tania _Reg:rtaﬂﬁ‘:a o

0 Oficial: _~fPo e ey~ Oficial 53 <

XXXXAXKKXXKKXNEXXAXXKXXKEXEKKEKXXXKHNNHKKNN memmxxxxxmxxmg
R-1-14.014: .

5
Nos termos da escritura piblica de doaglio lavrada, em data de 23 de Jjaneiro de 1985, nas nowé
do tabelifio do 3° Oficio desta cidade de Itajai- SC, livro n® 1 “N", folhas n° 67 VErso, a proprietdria Prefeitura
Municipal de Itajai- SC - ji qualificada, doou o imével objeto desta matricula para GOVERNO D@
ESTADO DE SANTA CATARINA, representado neste ato por Dr. Mério Abreu Filho, brasileiro, casad
advogado, inscrito no CPF 001.769.159-15, na qualidade de Coordenador da Coordenagdo de Administraga
Patrimonial da Secretaria da Fazenda Estadual, no que dispde 0 Decreto N° 24.694 de 15 de janeiro de 19855
residente e domiciliado na cidade de F loriandpolis- SC, pelo valor de Cr$ 5.000,000,00, sob as condigdes
usuais, O referido é verdade e-dou fé: tajai, 23 de janeiro def]985= - - ‘fania Regina Carlos -
O Oficial: (] em._@:: Oficial Substituta

B S s e s s -V SwO

ASSINADA PELO DESEMBARGADOR

COM DECISAQ. DATADA DE 19.11.2009
JOSE TRINDADE DOS SANTOS -
CORREGEDOR GERAL DA JUSTIGA.

Continuag&o da certidao de Inteiro Teor da Matricula 14.014.

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
» & Selo Digital de Fiscalizagdo
Y Isento

O referido € verdade e dou fé.ltajai-SC , 04 de Novembro de 2021.

éncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc € informe o processo SEA 00011452/2021 e o codigo 18FYQ1B4,
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Este documento é assinado digitalmente e estd disponivel para 4

. - ) ) i g |
verificagdo de autenticidade através do link jrigl . Confira os dados do afo em: =
http://www.primeirori.com.br/web/utilidades/VerificaA ute

com o codigo M14014.

[ 1 Marcos Aurélio Lemos - Oficial Designado

[ x] Tania Regina Carlos - Oficial Substituta

[ ] Fernanda Cristina Marquetti - Escrevente Registral
[ 1 Georgia Pasa - Escrevente Registral

@

Emolumentos: §
01 Certidéo de Inteiro Teor - ISENTO................. R$ 0,00 g
Selos: R$ 0,00 S8
Total: R$ 0,00 e
**Validade: 30 dias** 08
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PARECER N° 1449/2021/COJUR/SEA/SC R

Processo n.° SEA 11452/2021
Interessado(a): Prefeitura Municipal de Itajai

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
doagdo de imoével ao Municipio de ltajai.
Constitucionalidade e legalidade.

| - Relatério

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Iméveis - GEIMO, para emiss&o de parecer juridico sobre a minuta de anteprojeto de lei que
autoriza o Poder Executivo a desafetar e doar, ao Municipio de Itajai, imével, com area total
de 5.615,26m? (cinco mil, seiscentos e quinze metros e vinte e seis decimetros quadrados),
com benfeitorias ndo averbadas, matricula do sob o n° 14.014, no 1° Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de lItajai, e cadastrado sob o n° 00463,no Sistema de Gestio

Patrimonial da Secretaria de Estado da Administrag&o(SEA).

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, n&o lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,

fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal

PARECER N° 1448/2021/COJUR/SEA/SC
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dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “¢” do
Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

Pois bem, cuida-se de minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a

doar imoével de propriedade do Estado de Santa Catarina & Prefeitura de Itajai.

Na hipotese, o anteprojeto é formalmente constitucional, visto que a matéria em

questédo € de competéncia da Assembleia Legislativa, verbis:

“Art. 12. Sao bens do Estado:
[...]

§ 1° A doagéo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagdo legislativa.”

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguragio do processo legislativo por
intermédio da apresentac&o de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

Ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu no Parecer n°® 394/15/PGE, que “..) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagéo para alienagéo
ou cessdo de uso de bens imdveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe
do Poder Executivo ou pelo cidadéo (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre a doagéo de bens iméveis no ambito do Poder

Executivo.

Analisando o aspecto material da norma, pode-se afirmar que a doagéo consiste
em uma forma de alienag&o permitida aos iméveis publicos dominicais, ou seja, aqueles que

2
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fazem parte do patriménio disponivel da Administragdo Publica. E o que se infere dos

dispositivos do Cédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial s3o
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Lado outro, um bem imével da Administragdo Publica, para que possa ser alie-
nado por doagdo, precisa atender outras formalidades legais, as quais estdo previstas no
art. 17, 1, b, da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art.17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada 3
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizago legislativa para 6rgdos da
administrag&o direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagéo prévia e de
licitaggdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
Casos:

(...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
administrag&o publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas "f", “h” e “i":

(..)

Embora a alinea “b” esteja com sua aplicag&o suspensa pela ADI 927-3, a Lei
n.° 5.704, de 1980, que regulamenta a doagdo de imdveis pela Administragdo Publica

Estadual, prescreve em seu art. 3°, Il, b, o que segue:

Art. 32 A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando
recomendada pelo interesse puUblico e n&o disciplinada por lei
especifica, far-se-a mediante:

(.)

Il — doacéo para:

(.)

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administragéo indireta federal, estadual ou municipal:

Portanto, de acordo com a legislagdo, a doacdo em comento podera ser

realizada desde que presentes, além da autorizagdo legislativa, interesse publico

devidamente justificado e prévia avaliagéo.
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A justificativa para a doagdo que demonstra o interesse publico em questao,
encontra-se no Oficio n° 640/2021/GABPREF (fl. 0004-0009), proveniente da Prefeitura de
Itajai, visando atender a finalidade de construg&o de um Centro de Arte, Cultura, Educagao,
Esporte e Assisténcia Social, com a implementagdo de equipamentos e servigos publicos,

além de espacos administrativos e comunitarios.

Por fim, verifica-se que a proposi¢do atende aos critérios de técnica legislativa
exigidos na Lei Complementar n® 589/2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414/2013, que
dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e consolidagdo das leis estaduais,

possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Il - Concluséao

Diante do exposto, compreende-se’ que o anteprojeto de lei que autoriza a
doagéo de imovel & Prefeitura de Itajai apresenta os requisitos da constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa necessarios a sua publicagio, estando em conformidade
com os dispositivos legais e constitucionais em vigor.

A consideracio superior,

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

' A fungéio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administrag@io ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condigéio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01,0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

A ELISANGELA STRADA em 09/11/2021 as 16:47:28

o Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e valido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario %d‘ y &
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 \ O _?ZL &
SO RUBRICA v

Processo n° SEA 11452/2021
Interessado(a): Municipio de Joinville

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 1449/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragéo e determino a remessa dos autos & Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administrag&o

F-y
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Pagina 30. Versao eletronica do processo PL./0100.4/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE

PARECER TECNICO AVALIATIVO

Segue Parecer discriminado:

1. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIGEP n°® 463)

Terreno Urbano com érea de 5.615,26m? e benfeitoria em alvenaria, constituido do
Antigo Presidio Feminino de Itajai/SC, situado na Rua Pedro José Jodo bairro Nossa
Senhora das Gragas, Municipio de Itajai/SC. A ser doado para municipalidade,
conforme Autos do Processo SEA 11452/2021.

2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO
2.1 Terreno: Area de 5.615,26m? (4rea da Escritura);

2.2 Registro de Iméveis: Matricula n® 14.014, 1° Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Itajai/SC, Inscri¢do Imobilidria n® 204.200.01.0920.0000.000;

2.3 Benfeitorias: Area de 1.030,42m? (dados SIGEP 463).

3.AVALIACAO

3.1 Valor Terreno: Para efeitos de doag¢io ou cessdo de uso, o terreno foi avaliado
com base nos valores do metro quadrado referenciado no Parecer Técnico Avaliativo
SIGEP 463 citado nesse processo na pagina 19, em R$ 2.567.000,00 (Dois Milhdes e
Quinhentos e Sessenta e Sete Mil Reais). Atualizados em dezembro de 2021.

3.2 Valor Benfeitoria: Para efeitos de doagfo ou cessdo de uso, a benfeitoria foi
avaliada com base no valor venal predial (conforme extrato Cadastral para efeito de
IPTU), emitida em 17/12/2021) pela Prefeitura de Itajai/SC, em R$ 396.014,95
(Trezentos e Noventa e Seis Mil e Quatorze Reais € Noventa e cinco Centavos).

3.3 Valor Total: O Valor Total do imével para efeitos de doagdo, sera o somatério do
Valor do Terreno com o Valor da Benfeitoria, resultando em R$ 2.963.014,95 (Dois
Milhdes e Novecentos e Sessenta ¢ Trés Mil e Quatore Reais e Noventa e Cinco
Centavos). Atualizados em dezembro de 2021.

Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extarno e informe o processo SEA 00011452/2021 e o codigo 8VX2J26B.
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Pagina 31. Verséao eletronica do processo PL./0100.4/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

#, DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE

Floriandpolis, dezembro de 2021.

(Assinado digitalmente)
Eng. Sérgio Roberto Barbosa
CREA 123144-0
Matricula 625.213-3-01
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Pagina 33. Versao eletronica do processo PL./0100.4/2022.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

SIGEP
R003
7/12/2021 15:08:27

'DADOS DO IMOVEL N° 00463

G

DADOS GERAIS

NOME: PARTE DO PLANO DE ALIENAga0 - PRESIDIO DE ITAJAMATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
INSCRIGAO RFB: feito
INSCRIGAO IMOBILIARIA:

204.200.01.1027.002.000

LOCALIZACAO

SDR: ITAJAI ZONA: URBANA
DELIMITAGAO: MURO PAVIMENTO: NAO INFORMADO
ENDEREGO:

BECO RUA PEDRO JOSE JOAQ, 800
BECO 2- FONE 33484658
NOSSA SENHORA DAS GRAGAS ITAJAI - SC
CEP: 88302-090
CONFRONTANTES:
FRENTE:RUA PEDRO JOSE JOAQ E PM DE ITAJAI
FUNDOS:TERRAS DE ANASTACIO MEDEIROS
LATERAIS:PREFEITURA DE ITAJAI

TERRENOS

DADOS DA MATRICULA - 14014

MAT./REG: 'Matricula
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA

AVERBAGAO: 0 DATA DE AVERBAGAO: 30/09/2020
COMARCA: ITAJAI CRI: 1° OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS
AREA: 5.615,26 VALOR VENAL: R$ 2.567.000,00
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N°0 DE 31/12/1969 B
FORMA DE AQUISIGAO: DOACAO DATA DA AQUISIGAOQ: 01/01/1997
BENFEITORIAS
PREDIOS

MATRICULA: 14014
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA

DATA CONSTRUGAO: 10/09/1988 INSCRIGAO IMOBILIARIA:

AREA CONSTRUIDA: 1.030,42 VALOR VENAL: R$ 396.014,95

TIPO CONSTRUGAOQ: ALVENARIA ESTADO DE CONSERVAGAOQ: REGULAR
TAXA DE OCUPAGAO: PARCIAL

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA: N° MEDIDOR AGUA:

OCUPANTES
AVALIAGCAO

VALOR TOTAL: 2.963.014,95 MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DO TERRENO: 2.567.000,00 VALOR DAS BENFEITORIAS: 396.014,95

ESTE IMOVEL NAO POSSUI NENHUM OCUPANTE CADASTRADO

Paginal/1




PARECER N° 208/2022/SEA/COJUR
Processo n.° SEA 11452/2021
Interessado(a): Municipio de Itajai

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
doagéo de bem imével ao Municipio de ltajai.
Complementagéo quanto a analise da legalidade
da proposi¢do em ano eleitoral.

| — Relatério

Trata-se de analise de Anteprojeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a doar,
ao municipio de Itajai, imével com érea total de 5.615,26m? (cinco mil, seiscentos e quinze
metros e vinte e seis decimetros quadrados), com benfeitorias nao averbadas, matriculado
sob o n° 14.014, no 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai, e cadastrado sob
0 n°® 00463, no Sistema de Gest&o Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragéo
(SEA).

Esta Consultoria Juridica manifestou-se nos autos quanto a constitucionalidade e
legalidade da matéria por meio do PARECER N° 1449/2021/COJUR/SEA/SC (fls. 36/39)

Contudo, os autos retornam para complementag&o do parecer juridico, quanto &
analise da leqalidade da proposicdo em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no §4°
do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da
Administrac&o, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.,

# O‘UA 05
ESTADO DE SANTA CATARINASecretaria de Estado da Administragéo /{S Fls. ﬁ/{
Consultoria Juridica kfﬁ )
Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojuri sei.sc.pov. by G
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¢
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Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojur i seiuse,eov.br rg) RUBKIC, ,;‘ /

Do Periodo Eleitoral - Lei n. 9.504/97

Por forga do disposto no § 4°, art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a
esta Consultoria a analise da legalidade da proposi¢cao observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justi¢a Eleitoral, ja que no ano de 2022 serao realizadas elei¢des e a
legislacdo de regéncia do processo eleitoral, Lei n® 9.504/97, estabelece uma série de
vedacdes comportamentais para agentes publicos em ano de disputa eleitoral, com o objetivo
de manter a lisura do pleito, especialmente a paridade de armas dos candidatos.

De se observar que o § 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997, proibe no ano em
que se realizar eleigdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragédo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
in verbis:

Art. 73.(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n°® 11.300, de 20086).

Logo, a aplicagdo destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo
com o Tribunal Superior Eleitoral, “as hipdteses de condutas vedadas previstas neste artigo
tém natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangées previstas nos §§ 4° e 5° de
forma proporcional” (TSE, de 7.4.2016, no REspe n°® 53067).

De acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (Ac.-TSE, de 19.6.2018, no
REspe n°® 4535). Sobre este prisma a norma (§ 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997) deve

ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de
distribuicao gratuita vedadas, vejamos as definicdes das expressdes ‘distribuicao’, ‘gratuita’ e
a questéo dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

2/2021 & o codigo 49VA2TPO.
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De acordo com o Manual das Eleigdes — PGE — 2022, com relacdo a expressio
DISTRIBUIGAO:

"A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizagdo gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagao gratuita, seja através
de cess&o de uso, permissé@o de uso ou outra modalidade prevista na legislacéo,
como exemplo doagdes de cesta basica, de material de construcéo e de lotes”, 1
Percebe-se que n&o se fez distingdo entre 0 modo juridico da transferéncia,
englobando também tanto a propriedade quanto a posse. Na proibigdo, incluem-se bens

maoveis ou imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado é no sentido de vedacdo, em ano
eleitoral, da distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto

da distribuicao.

Com relagéo a expressdo GRATUITA, significa seja a distribuigdo sem encargo,
uma vez que a existéncia de 6nus para o destinatario desnatura o carater gratuito, porque a
distribuicdo vincula-se a uma finalidade, neste caso ligada ao atendimento do interesse
publico primario. Desse modo, ha desvinculagdo do objetivo da proibigdo eleitoral, que é o de
corromper a lisura do pleito eleitoral com beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra
precedentes na jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, como no Acérd&o n° 164756, julgado em
11.11.2008 pelo TRE/SP e o Recurso Especial Eleitoral n® 34994, julgado em 20.05.2014 pelo
TSE; bem como esta sedimentado no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, através dos
Pareceres PGE n°. 137/21; 180/2020; 140/2020; 279/14; 110/16 e 355/16, dos quais

destacam-se os seguintes excertos:

“Em relag&o as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a
Entes Politicos (Municipio e Uni&o) e & Entidade Publica Estadual (UDESC),
e estabeleceram uma finalidade publica ao imével, em atendimento a
interesse publico primario . Isto &€ Excelentissimo Procurador Geral, todas as
doagbes a serem instrumentalizadas por escritura ndo s&o classificadas como
doagdes puras, mas com encargo, n&o podendo se afirmar que tais negécios
juridicos equivalem a distribuicdo gratuita de bens

[.]

A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que, tanto a
doagdo, quanto cessdo e concessdo de bens sdo possiveis quando se
tratarem de negdcios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato
administrativo for unilateral, por exemplo, se for doagao pura, o ato transpora
a seara da licitude.” ( Parecer PGE 140/2020)

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente 3

1 Pagina 19. Extraido de htips:ifwww.sea sc.qov.briwp-content/uploads/2022/02/MAMUAL ELEICOES PG 8C 7.pdf em
03/03/2022
3
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Pagina 37. Versao eletronica do processo PL./0100.4/2022.
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legislac&o eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagéo, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imoveis a autarquia estadual (integrante da administrac&o indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribuigao gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOAGAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA.
NAO CARACTERIZAGAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou
nao, "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" - néo incide quando ha
contraprestagéo por parte do beneficiado. O contrato de doacéo de terras
firmado traz previsdo expressa de sua revogagdo, caso ndo atendidos os
pressupostos que embasaram a sua concessao. A doag&o com encargo nao
configura "distribuigéo gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)"
(REspe n® 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4.
Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 34994, Acérdio,
Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagéo: DJE - Diario de justiga eletrénico,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62-63) (grifou-se)

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Com efeito, em se tratando de proposta de doagéo de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em
favor de qualquer candidato, partido, ou coligagéo, ndo ha caracterizago da
conduta vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997. (
Parecer PGE 180/2020)

Acrescenta-se, ainda, que a norma em analise nio especifica o DESTINATARIO

da distribuicéo (se ente publico ou privado, ou ambos), estabelecendo uma restricdo genérica.

Entretanto, a orientacéo é que se atente para a mens legis. Quanto a este ponto,
ha pareceres do érgdo central — Procuradoria-Geral do Estado - Pareceres n° 232/2010
(revis@o de pareceres para alteracdo de entendimento?), 272/2018 e 162/2020 - baseados em
entendimentos do TSE, no sentido de excluir os entes publicos como destinatarios da
distribuigdo vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da
Administrag8o Estadual para as Eleices de 2002, elaborado pela Procuradoria-Geral do

Estado:

“Doagéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagio
constante do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se
passa com a doagéo de veiculos (e, a fortiori, cess&o de uso, na qual sequer
se transmite a propriedade) para 6rgdos publicos ou de iméveis para a

2 EMENTA: Revis&o dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragdo
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.
4
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instalagéo de reparticées publicas ou para a execugdo de uma atividade.
Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuigdo vedada. A divulgacéo dos atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao
realizag&o de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou reuniées publicas de
divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato administrativo, capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Complementando, extrai-se do Parecer n® 162/2020-PGE/SC, importante mengio
a consulta realizada ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doac&o de

bens na relagéo juridica entre entes publicos:

(...)

"EMENTA: Revisao dos pareceres n° 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragio Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questao, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administragado Publica, respondendo Consulta
nos seguintes termos:

"Consulta. Eleigbes 2008. Possibilidade de doagio de bens e
equipamentos de saude por Estado a municipios em ano eleitoral, em
face da legislagao de regéncia da matéria. Referido ato de doacgio é
possivel, ndo havendo incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97,
uma vez que se trata de relagio juridica entre entes publicos (Estado e
Municipio) e desde que dele nio decorra qualquer vantagem de cunho
eleitoral a algum dos candidatos do pleito municipal" (grifou-se)

Destarte, considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que nio
ha incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na relago juridica entre entes publicos.

O entendimento acima exarado por esta pasta foi recentemente ratificado pela
Procuradoria-Geral do Estado quando provocada a manifestacdo, por meio do Processo SEA
n° 7621/2021, culminando no conclusivo Parecer n° 193/2022/PGE/SC cuja ementa e

importantes trechos colaciona-se:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagdo de bem imével a municipio.
Especificacdo de finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario
do bem. Nao incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual
de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragéo
Estadual - Eleigoes 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016.
Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de duvida. Recomendagido de nio envio ao Poder
Legislativo de projetos de lei semelhantes, apés o inicio do trimestre
critico que antecede as eleigdes.
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(..)

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Estadual - Eleicdes 2020, ndo ha
incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doagio de bens
entre entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a uma
finalidade puablica. Tal compreensédo fundamenta-se em orientagéo
normativa expedida no &mbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos
Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem como em precedentes
da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no parecer do érgéo
setorial (...)

(...)

E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo de um
programa social aquela destinado a consecugio de interesse
publico difuso da sociedade, cuja fruicdo ocorre de forma uti
universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente,
néo se enquadram na vedagao do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe
2826-751/SC, Rel. Mm, Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012). Logo,
a doagdao de bhens iméveis a entes piblicos ndo pode ser
considerada programa social, haja vista que a fruigdo de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Sobre o ponto, no caso em tela, tratando-se de doagao entre entes publicos, e
considerando que a doagéo do imével ao Municipio de Itajai tem como finalidade a construcao
de um Centro de Arte, Cultura, Educacéo, Esporte e Assisténcia Social, com a implementacgéo
de equipamentos e servicos publicos, além de espagos administrativos € comunitarios,
constituindo encargo que desnatura o carater gratuito da distribuicdo, bem como porque o
encargo esta ligado diretamente ao atendimento de politicas publicas que atendem ao
interesse publico primario, entende-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria,
havendo desvinculagéo do objetivo da proibigéo prevista no §10, do art. 73, da Lei n° 9.504/97.

Além disso, o referido Parecer n° 193/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter a referida transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei

9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de

forma gratuita ou onerosa/modal/com encargo,.

A Resolucéo n® 23.674/2021, aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que

disciplina o Calendario Eleitoral de 2022, estabeleceu vedacso a realizacio de transferéncias

voluntarias de recursos da Unido aos estados e municipios e dos estados aos municipios a
partir do dia 02 de julho de 2022. Assim, nos termos do Parecer n® 93/2022-PGE deve-se
evitar o encaminhamento de Projeto de lei ao Poder Legislativo a partir desta data, “ pois

6

VIt

r-.ug RICA >

O Pag. 06 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/iportal-sxterno e informe o processo SEA 00011452/2021 & o cadiao AGVAZTPRO.

3]



Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0100.4/2022.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ZORIA D

Az ?Iogé_“}:‘/

O
Q
F X
ESTADO DE SANTA CATARINASecretaria de Estado da Administraggio { P Fs. '?O
Consultoria Juridica |
Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojuria sea.se.oov, bi \? g L
N\© RUPRICA >
LS -~ -

este € o movimento concreto e manifesto do Poder Executivo que pudesse motivar eventua
favorecimento ao destinatario, interferindo nas forgas do processo eleitoral”’

Essa vedagéo para o trimestre anterior as eleigdes dirige-se a unidade federativa
diversa, ndo abrangendo 6rgéos e entidades da prépria Administracdo Publica (neste sentido,
vide p. 19, do Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual

para as Eleicbes de 2022).

Por fim, orienta-se restringir a divulgagéo do ato ao atendimento do principio
da publicidade (publicagdo em diario oficial), evitando-se solenidades ou qualquer outro
modo de exaltagéo, conforme sugerido no Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos

da Administragdo Estadual para as Elei¢cdes de 2022.

lll - Conclusiao

Diante do exposto, ratifica-se o teor do PARECER N° 1449/2021/COJUR/SEA/SC
(fis. 36/39) e compreende-se® que o anteprojeto de lei de fls. 41/42, que autoriza a doagio
de bem imével ao Municipio de Itajai apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade

e regularidade formais necessarios & sua aprovacéo.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas eleigdes, entende-se pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do §10, do art. 73, da Lei
n°® 9.504/97.

Contudo, por se tratar de doagdo efetuada entre entes publicos pertencentes a
entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI,
"a", da Lei 9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral,
bem como restringir a divulgagdo dos atos ao atendimento do principio da publicidade
(publicagéo em diario oficial).

E o parecer.

A consideracio superior,

3aA fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo Juridico de consultoria da Administragdo ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais ¢ com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Cddigo para verificagcao: 49VA2TPO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 ELISANGELA STRADA em 18/04/2022 as 14:40:32
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e vélido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTEONTJfMTE 1NjRIMjAyMV800OVZBMIRQMA== ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00011452/2021 € 0 ¢6digo 49VA2TPO
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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: ESTADO DE SANTA CATARINA

AP, Secretaria de Estado da Administragio

&= Gabinete do Secretdrio

& Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600

Processo n.° SEA 11452/2021
Interessado(a): Municipio de Itajai

DESPACHO

Acolho o PARECER N° 208/2022/SEA/COJUR, da lavra da Consultoria Juridica
desta Secretaria de Estado da Administrac&o e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual
n° 2.382, de 2014

A CC, em cumprimento as disposi¢cdes do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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ASSEMBLETA LEGISLATTVA COM. DT CONSTTTUICAO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

g

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0100.4/2022, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.
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%g’ﬁi ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Gabinete do Deputado
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Coronel Mocellin

EMENDA MODIFICATIVA AO PL 0100.4/2022

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei n® 0100.4/2022 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Cabera ao municipio promover e executar as

acdes necessarias a titularizagdo da propriedade.” (NR)

Sala das Sessodes, em

Assembleia Legislativa de Santa Catarina- Paldcio Barriga Verde
Rua: Jorge Luz Fontes, 310 - Cep: 88020-900 - Fone: (48) 3221-2638 - Fax: (48) 3221-2639



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA N
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Coronel Mocellin

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em comento versa sobre doagdo de imovel

que abriga o antigo presidio da cidade de lItajai.

Durante muitos anos foram realizadas diversas benfeitorias no

imoével que careceram de planejamento e dos projetos construtivos.

De forma que o local sera utilizado, em um espaco
compartilhado, para realizacdo de praticas educativas, culturais, de lazer e
assisténcia social, sera necessaria a demolicdo das benfeitorias realizadas,

pois foram feitas para atender as necessidades de uma unidade prisional.
Além de garantir a execugcdo dos objetivos, as demolicbes
transformarao o local que atualmente é visto com estigma pelos habitantes do

bairro Nossa Senhora das Gracas.

Assim, entende-se insensato impor 6nus ao municipio para

realizar as averbacdes em benfeitorias que serdao demolidas.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para

aprovacao da emenda supressiva ora apresentada.

Sala das Sessodes, em

Assembleia Legislativa de Santa Catarina- Paldcio Barriga Verde
Rua: Jorge Luz Fontes, 310 - Cep: 88020-900 - Fone: (48) 3221-2638 - Fax: (48) 3221-2639
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE X
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ E JUSTICAS: S

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Béaprovou unanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Clmaioria Clsem emenda(s) [lsupressiva(s) Ol modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAUHNMA  referente ao
Processo , constante da(s) folha(s) nimero(s) 48 4 % g |

Dep. Milton Hobus
O 1 [

Dep. Ana Campagnolo

d & |
Dep. Fabiano da Luz

O (X O
Dep. Jodo Amin : |

O X O
Dep. José Milton Scheffer

[ 4 O
Dep. Marcius Machado

O B U
Dep. Mauro de Nadal

O = U
Dep. Paulinha

[ | O
Dep. Valdir Cobalchini

_ O B O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

-
Reunido ocorrida em | 22/06/2022
\ b S gy

‘ Coordenadgr das Comissges
Coordenadoria das Colissdes Matricula 3781



SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
£ JUSTICA

ery ~
ﬂ* DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

>4

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 22 de
junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° PL./0100.4/2022, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissées para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de junho de 2022
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(5% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAO
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n° PL./0100.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatorio.

Sala' da Comissao, em 23 de junho de 2022

Rogsana Maria Borges [spez
Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0100.4/2022

“Autoriza a doacao de imdvel no Municipio de
Itajai.”

Procedéncia: Governo do Estado
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de procedéncia governamental, autuado sob n°
0100.4/2022, que “Autoriza a doacdo de imdvel no Municipio de Itajai”. Vejamos a sua
redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao
Municipio de Itajai o imével com éarea de 5.615,26 m2 (cinco mil,
seiscentos e quinze metros e vinte e seis decimetros quadrados),
com benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n° 14.014 no 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai e cadastrado sob
0 n° 00463 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA).

Paragrafo unico. Cabera ao Municipio promover e executar as agoes
necessarias a titularizacdo da propriedade, bem como a averbacao
das benfeitorias existentes no imovel.

Art. 2° A doacdo de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo
possibilitar ao Municipio a instalagdo de um centro de arte, cultura,
educacao, esporte e assisténcia social em prol da comunidade local.

Art. 3° O donatario ndo poderd, sob pena de reversao:

| — deixar de utilizar o imével;

Il — desviar a finalidade da doacéo, deixando de cumprir 0 encargo
de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de 2 (dois) anos, contados a

partir da data de publicacdo desta Lei; ou

Il — hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou onerosa,
total ou parcialmente, o imével.

Paragrafo Unico. As disposicdes previstas neste artigo deverdo
constar da escritura publica de doacdo do imoével, sob pena de
nulidade do ato.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

o

Art. 4° A reversdo de que trata o art. 3° desta Lei serd realizada
independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial, sem
indenizacdo por benfeitorias construidas.

Art. 5° A edificacdo de benfeitorias ndo outorgar4 ao donatario o
direito de retencdo no caso de reversdo do imével.

Art. 6° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta do
donatario, vedado ao Estado arcar com quaisquer 6nus a elas
relacionados.

Art. 7° O Estado serd representado no ato de doacgéo pelo Secretario
de Estado da Administracao ou por quem for legalmente constituido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Compdem os autos os seguintes documentos:

(1) Oficio n° 0640/2021, datado de 28 de setembro de 2021, subscrito pelo

Prefeito de Itajai, e respectivo anexo (pp.10 a 15 dos autos eletrbnicos);

(1) Oficio n® 3163/2021, de 18 de outubro de 2021, da lavra da Secretaria

de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa (pp. 16 el7);

(1) Informacéo n°® 5293/2021, datada de 28 de outubro de 2021, de autoria
da Geréncia de Bens Imoveis da Secretaria de Estado da Administragdo (pp. 18 e 20);

(IV) Certidao de Inteiro Teor do Imével, de 4 de novembro de 2021, emitida
pelo 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai (p. 21);

(V) Parecer n°® 1449/2021, datado de 9 de novembro de 2021, langado pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragcdo, no sentido da
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do projeto de lei em comento (pp. 23
a27);

(VI) Despacho do Secretario de Estado da Administracdo, de 10 de
novembro de 2021, por meio do qual acolhe o aludido Parecer n® 1449/2021 (pp. 28 e 29);
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(VIl) Parecer Técnico Avaliativo, de 17 de dezembro de 2021, elaborado
pela Diretoria de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (pp. 30 e
32);

(VIl) Dados do Imével, de 17 de dezembro de 2021, concebido pela
Geréncia de Bens Imoveis da Secretaria de Estado da Administracdo, contendo sua

avaliacdo (p. 33);

(IX) Parecer n° 208/2022, datado de 18 de abril de 2022, também
desenvolvido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo, em que

ratifica o Parecer n°® 1449/2021, anteriormente mencionado (pp. 34 a 42); e

(X) Despacho do Secretério de Estado da Administracdo, de 18 de abril de
2022, por meio do qual acolhe o aludido Parecer n® 208/2022 (pp. 43 e 44).

Houve ainda, apresentacdo de emenda modificativa de autoria do
Deputado Coronel Mocellin, para ajustar a redacao do paragrafo Gnico do art. 1°, com a
finalidade de evitar que tdo somente que o Municipio tenha que averbar na matricula as
benfeitorias atualmente existentes no imével, visto que € de interesse comum, tanto do

Estado quanto do Municipio a destruicdo de algumas benfeitorias ja feitas.

E o relatério.

II-VOTO

Da analise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 144, |, do Regimento

Interno deste Poder", iniciando pela constitucionalidade, constato que foi atendido o disposto

L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comissées, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
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na Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 1°° que prevé a necessidade de prévia

autorizacao legislativa para a doacao de bens iméveis do Estado.

Além disso, observo que a matéria (I) vem veiculada por meio da
proposicao legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei complementar,
sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (II) € de competéncia do Governador
do Estado, nos termos do art. 50 da Carta Estadual.

Em relacdo a constitucionalidade sob o aspecto material, constato que a
proposi¢ao tem a finalidade de promover o interesse publico, na medida em que a doacdo
do referido imoével tem por finalidade possibilitar ao Municipio de Itajai a instalagdo de um
centro de arte, cultura, educacgéo, esporte e assisténcia social.

No que se refere a legalidade, registro que o objeto da proposicédo é
regulado pela Lei estadual n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde sobre a aquisicao,
alienacdo e utilizacdo de bens imoveis, nos casos que especifica, e estabelece outras
providéncias”, bem como pela Lei nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”.

Nesse contexto, verifico que a proposicdo cumpre 0s requisitos legais
atinentes a espécie, visto que (I) presente o interesse publico; (Il) esta instruida com prévia
avaliacao; (Ill) contém clausula de reversdo do bem ao patriménio do Estado (art. 3°), bem
como (IV) far-se-a para uso préprio do Municipio de Itajai, com finalidade especifica (art. 2°)

e sem 6nus ao Estado (art. 6°).

De outro vértice, em face das elei¢cdes deste ano (2022), ha de se observar
o disposto no 8 10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que

“Estabelece normas para as eleicdes”, que proibe, durante todo o ano eleitoral, “a

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,

regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢cdes previstas
nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.-]

Art. 12. Sao bens do Estado:
[...]

§ 1° A doacéo ou utilizacdo gratuita de bens imoveis depende de prévia autorizacdo legislativa.

[..]
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exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execugdo orcamentaria no exercicio anterior”. Veja-se sua

redacao:

Art. 73. Sado proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

8 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Puablico poderd promover o acompanhamento de sua
execucéo financeira e administrativa.

[.]

Entretanto, amparando-me no Parecer n° 140/20, de 26 de mar¢o de 2020,
da Procuradoria-Geral do Estado, entendo que as doagbes com encargo, in casu, a
instalag@o, pelo Municipio de Itajai, “de um centro de arte, cultura, educacdo, esporte e
assisténcia social em prol da comunidade local’, estdo excepcionadas das vedagdes do

dispositivo logo acima transcrito, conforme se depreende do seguinte fragmento:

[...]

Em relagcdo as doagbes que o Estado figura como doador e foi
autorizado, verifica-se que todas as leis indistintamente autorizam a
transferéncia a Entes Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade
Publica Estadual [...], e estabeleceram uma finalidade publica ao
imovel, em atendimento a interesse politico primario. Isto é
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral, todas as doagfes a serem
instrumentalizadas por escritura ndo séo classificadas como doacdes
puras, mas com encargo, nao podendo se afirmar que tais negécios
juridicos equivalem a distribui¢cdo gratuita de bens.

Da mesma forma, quando o Estado de Santa Catarina figura como
donatario ndo é ele quem distribui 0 bem, logicamente. Neste
sentido, o Ndcleo Técnico da PGE ja se manifestou:

Aquisicdo de imovel por meio de doacéo. Transferéncia de bem
do Municipio para o Estado em ano eleitoral. Doagcdo com
encargo. Inexisténcia de Obice na legislacdo eleitoral — Lei n°
9.504/1997. Precedentes. Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-
PGE. (Parecer n° 355/16-PGE. SILVIO VARELLA JUNIOR.
Processo: SSP 9317/2015. Origem: Secretaria de Estado da
Seguranca Publica).

[.]
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A conclusdo, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que,
tanto a doacéo, quanto cessao e concessao de bens sdo possiveis
guando se tratarem de negocios juridicos onerosos. Em sentido
oposto, se o ato administrativo for unilateral, por exemplo, se for
doacao pura, o ato transpora a seara da licitude.

[...]

Note-se que, de |4 para ca, os mais recentes posicionamentos do
TSE vao no sentido de investigar para além da legalidade do ato,
adentram na finalidade (destino) outorgada ao bem para aferir se
houve ou n&o abuso de poder politico e quebra a igualdade eleitoral:
[...]

Prosseguindo, [...] a clausula obrigatéria de reversdo também é fato
juridico relevante, por justamente afastar o carater gratuito da
"distribuicéo".

[...]

(grifo no original)

Em conformidade com esse entendimento, destaco o seguinte precedente

do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA
VEDADA. NAO CARACTERIZAGCAO. PROVIMENTO.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que
veda aos agentes publicos, servidores ou ndo, "fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico" - ndo incide quando ha
contraprestagcdo por parte do beneficiado. O contrato de doacéo de
terras firmado traz previsdo expressa de sua revogacao, caso nao
atendidos os pressupostos que embasaram a sua concessdo. A
doacdo com encargo ndo configura "distribuigdo gratuita".

2. Nao ha uso promocional da doac¢do quando o donatario do bem
apenas manifestou apoio politico ao candidato por ela responsavel,
em propaganda eleitoral gratuita, sem qualquer mencdo direta a
aludida doacéao.

3. Na linha dos precedentes desta Corte, "para a configuracao do inc.
IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo
definido previamente. O elemento €& fazer ou permitir uso
promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos para o
candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa social -
bens ou servicos - para dele fazer promocédo (AgRg-REspe n°
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25130/SC, DJ de 23/9/2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°
2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22/5/2012).

4. Recurso especial provido. (RESPE - Recurso Especial Eleitoral n®
34994 - RODEIO BONITO - RS, Aco6rdao de 20/05/2014, Relator(a)
Min. Luciana Lossio, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62/63).

(grifo no original)

Em suma, é vedada, durante o ano eleitoral, a doacdo pura e simples por
parte da Administracdo Publica, em razado de configurar distribuicdo gratuita de bens.
Todavia, as doacbes que estabelecem contrapartida ou condigcdo, classificam-se como
negacios juridicos onerosos, logo, ndo estédo obstadas pela norma eleitoral.

Anoto que a doacdo de bem publico feita com encargo objetiva a
vinculagdo do bem doado ao fim de interesse publico justificador de sua concessédo, sob
pena de reversdo do bem ao doador.

Esta claro que a presente proposta legislativa objetiva obter autorizacao
legislativa para doagdo de bem imovel com encargo, especialmente ao estabelecer: (l)
finalidade publica & doacédo (art. 2°); (ll) hipotese legal de reversdo (art. 3°); e (Ill) que

quaisquer énus correrdo por conta do donatario (art. 6°).

Concluo, portanto, que a doagdo do bem publico em tela ndo encontra
Obice na legislacéo eleitoral vigente, visto tratar-se de doa¢cdo com encargo, que concorre

para consecuc¢do do interesse publico.

Quanto a emenda modificativa em apreco apresentada pelo Deputado
Coronel Mocellin, ndo vislumbro ébice a sua aprovacgdo, visto que além de nitidamente

constitucional e legal, a emenda atende ao interesse publico local.

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a este

orgao fracionério, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitagdo da matéria.
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, 144, 1, 209, I*, e 210, IP°,
todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta Comissédo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo determinada
pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n° 0100.4/2022, com a emenda

modificativa de autoria do Deputado Coronel Mocellin.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

® Art. 72. S50 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissédo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

o]

L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[-]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[..]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[.]
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N°0100.4/2022

“Autoriza a doacdo de imével no Municipio
de Itajai”.

Autor: Governo do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Volnei Weber (CTASP)

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0100.4/2022, de autoria do
Governador do Estado, encaminhado por meio da Mensagem n° 1117, de 22 de abril
de 2022, o qual visa buscar autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo

possa doar imével no Municipio de Itajai.

Cumpre destacar que se refere ao imovel cadastrado sob o n° 00463
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao (SEA),
com éarea de 5.615,26 m2 (cinco mil, seiscentos e quinze metros e vinte e seis
decimetros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito sob o n° 14.014

no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai.

As doacBes em voga tém por finalidade possibilitar ao Municipio a
instalacdo de um centro de arte, cultura, educacéo, esporte e assisténcia social em

prol da comunidade local.

Ainda, os arts. 3°, 4° e 5° dispbem acerca da reversao na hipotese
de desvio de finalidade, bem como n&o cumprimento descumprimento do encargo no
prazo de 2 (dois) anos e, por fim, alienar os iméveis. Em caso de reversdo nao

haveréa indenizagéo por benfeitorias construidas tampouco direito de retengéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 27 de

abril de 2022 e, posteriormente, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica,

1
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na qual foi admitida, por unanimidade, a sua elegibilidade para a continuidade

processual.

Na sequéncia, considerando deliberacdo em Sessdo Conjunta em
22/06/2022, restou aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragéo e Servigos
Publicos (CTASP), por meio do Relatério e Voto Conjunto, firmado por seus

respectivos Relatores.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposi¢céo foi avocada,
para o oferecimento de Relatorio e Voto, por seus respectivos Presidentes, 0s
Deputados Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatorio.

I = VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, conforme deliberacdo em Sessdo Conjunta em 22/06/2022, restou
aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das Comissfes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servigcos Publicos (CTASP),
conforme consensuado, a andlise da vertente proposicdo quanto aos aspectos a)
orcamento-financeiro, e b) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, 11, e lll

do Regimento Interno.

1- VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Cumpre a este oOrgdo fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao plano plurianual e as diretrizes orcamentérias, bem como quanto
a adequacao ao orcamento anual, das proposi¢cdes que dependam da analise sob os
aspectos financeiro e orcamentario, e também se pronunciar sobre o mérito das
matérias que integram o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144,
Il, e 73, XIl, do Rialesc.
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Ao examinar os termos do Projeto de Lei e a documentacdo
instrutoria, notadamente a luz da Lei estadual n® 5.704, de 28 de maio de 1980, que
“Dispbe sobre aquisicdo, alienagao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, percebe-se que foram observados os
principios e normas indispensaveis a doacdo em tela, ndo havendo, portanto,

qualguer impedimento financeiro, orcamentario e legal ao prosseguimento do feito.

Nesse viés, verifico que a pretendida doacdo de imével néo
acarretara despesas ao Erario, conforme dispdem os arts. 5° e 6° do Projeto de Lei,

néo oferecendo 6nus de ordem financeira ou orcamentaria.

Do mesmo modo, atende ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, a respeito do qual a Procuradoria Geral do Estado
apresentou manifestacédo as fls. 34/40, da qual retira-se a seguinte conclusao:

‘Diante  do exposto, ratifica-se o teor do PARECER N°
1449/2021/COJUR/SEA/SC (fls. 36/39) e compreende-se que o0 anteprojeto de lei
de fls. 41/42, que autoriza a doacdo de imovel do Estado ao Municipio Itajai
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais
necessarios a sua aprovacao.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas elei¢cdes, entende-se
pela possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do 810, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Contudo, por se tratar de doacdo de bens efetuada entre entes
publicos pertencentes a entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a
transferéncia de bens ao art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, que veda a transferéncia
nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, bem como restringir a divulgacdo dos

atos ao atendimento do principio da publicidade (publicagédo em diario oficial)”.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,

com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, 144, Il, parte inicial, e 145, caput, parte

final voto pela APROVACAO da matéria, com a emenda modificativa de autoria do

Deputado Coronel Mocellin j4 aprovada na CCJ.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,
Xl, por se tratar de matéria que envolve o patriménio publico do Estado, e no art.
144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacao encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da doacdo do referido imdvel, qual seja, possibilitar ao Municipio a
instalacdo de um centro de arte, cultura, educacao, esporte e assisténcia social em

prol da comunidade local, como se extrai da documentacao instrutéria.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com fundamento nos
regimentais arts. 80, XI, 144, Ill, e 209, Ill, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0100.4/2022, com emenda aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica,
restando, assim, a proposi¢cao apta a superior deliberacdo do Plenéario deste Poder
Legislativo.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, .

Xlaprovou Xlunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou. [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao

Processo | PL/0100.4/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) E)q Ou (O‘O&

OBS.: |

223

Bep. Marcos

O O D
Dep. Luciane Carminatti
Vice-Presidente ] X g
Dep. Bruno Souza

O IxI O
Dep. Coronel Mocellin

O x] O
Dep. Fernando Krelling

[ X O
Dep. Julio Garcia

O x] O
Dep. Marlene Fengler

1 X O
Dep. Sargento Lima

. O B O

Dep. Silvio Dreveck

L] B O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniso ocorrida em{ 28/06/2022
Coosad riaLa; C!%s(sés

Fabigne Heprines 777 - Tangg

N Aamenne
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Saade DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financas e Tributacdo, em sua reunido de 28
de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Modificativa(s)
ao Processo Legislativo n® PL./0100.4/2022, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2022

Rossa'na ria Borges Espezin

e de Secretaria--




a% ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. £ SERV. PUBLICO

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n°® PL./0100.4/2022, ao(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2022
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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N°0100.4/2022

“Autoriza a doacdo de imével no Municipio
de Itajai”.

Autor: Governo do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira (CFT)

Relator: Deputado Volnei Weber (CTASP)

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0100.4/2022, de autoria do
Governador do Estado, encaminhado por meio da Mensagem n° 1117, de 22 de abril
de 2022, o qual visa buscar autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo

possa doar imével no Municipio de Itajai.

Cumpre destacar que se refere ao imovel cadastrado sob o n° 00463
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao (SEA),
com éarea de 5.615,26 m2 (cinco mil, seiscentos e quinze metros e vinte e seis
decimetros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito sob o n° 14.014

no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Itajai.

As doacBes em voga tém por finalidade possibilitar ao Municipio a
instalacdo de um centro de arte, cultura, educacéo, esporte e assisténcia social em

prol da comunidade local.

Ainda, os arts. 3°, 4° e 5° dispbem acerca da reversao na hipotese
de desvio de finalidade, bem como n&o cumprimento descumprimento do encargo no
prazo de 2 (dois) anos e, por fim, alienar os iméveis. Em caso de reversdo nao

haveréa indenizagéo por benfeitorias construidas tampouco direito de retengéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 27 de

abril de 2022 e, posteriormente, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica,
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na qual foi admitida, por unanimidade, a sua elegibilidade para a continuidade

processual.

Na sequéncia, considerando deliberacdo em Sessdo Conjunta em
22/06/2022, restou aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragéo e Servigos
Publicos (CTASP), por meio do Relatério e Voto Conjunto, firmado por seus

respectivos Relatores.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposi¢céo foi avocada,
para o oferecimento de Relatorio e Voto, por seus respectivos Presidentes, 0s
Deputados Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatorio.

I = VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, conforme deliberacdo em Sessdo Conjunta em 22/06/2022, restou
aprovada a tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das Comissfes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servigcos Publicos (CTASP),
conforme consensuado, a andlise da vertente proposicdo quanto aos aspectos a)
orcamento-financeiro, e b) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, 11, e lll

do Regimento Interno.

1- VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Cumpre a este oOrgdo fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao plano plurianual e as diretrizes orcamentérias, bem como quanto
a adequacao ao orcamento anual, das proposi¢cdes que dependam da analise sob os
aspectos financeiro e orcamentario, e também se pronunciar sobre o mérito das
matérias que integram o seu campo tematico, nos termos do disposto nos arts. 144,
Il, e 73, XIl, do Rialesc.
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Ao examinar os termos do Projeto de Lei e a documentacdo
instrutoria, notadamente a luz da Lei estadual n® 5.704, de 28 de maio de 1980, que
“Dispbe sobre aquisicdo, alienagao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, percebe-se que foram observados os
principios e normas indispensaveis a doacdo em tela, ndo havendo, portanto,

qualguer impedimento financeiro, orcamentario e legal ao prosseguimento do feito.

Nesse viés, verifico que a pretendida doacdo de imével néo
acarretara despesas ao Erario, conforme dispdem os arts. 5° e 6° do Projeto de Lei,

néo oferecendo 6nus de ordem financeira ou orcamentaria.

Do mesmo modo, atende ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, a respeito do qual a Procuradoria Geral do Estado
apresentou manifestacédo as fls. 34/40, da qual retira-se a seguinte conclusao:

‘Diante  do exposto, ratifica-se o teor do PARECER N°
1449/2021/COJUR/SEA/SC (fls. 36/39) e compreende-se que o0 anteprojeto de lei
de fls. 41/42, que autoriza a doacdo de imovel do Estado ao Municipio Itajai
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formais
necessarios a sua aprovacao.

Ainda que no ano de 2022 sejam realizadas elei¢cdes, entende-se
pela possibilidade de prosseguimento da matéria, afastada a incidéncia do 810, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Contudo, por se tratar de doacdo de bens efetuada entre entes
publicos pertencentes a entes politicos diversos, afigura-se razoavel submeter a
transferéncia de bens ao art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, que veda a transferéncia
nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, bem como restringir a divulgacdo dos

atos ao atendimento do principio da publicidade (publicagédo em diario oficial)”.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,

com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, 144, Il, parte inicial, e 145, caput, parte

final voto pela APROVACAO da matéria, com a emenda modificativa de autoria do

Deputado Coronel Mocellin j4 aprovada na CCJ.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Da andlise do Projeto no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,
Xl, por se tratar de matéria que envolve o patriménio publico do Estado, e no art.
144, 111, do Regimento Interno, percebe-se que a proposta em apreciacao encontra-
se em conformidade com as normas juridicas e o interesse publico, considerando o
escopo da doacdo do referido imdvel, qual seja, possibilitar ao Municipio a
instalacdo de um centro de arte, cultura, educacao, esporte e assisténcia social em

prol da comunidade local, como se extrai da documentacao instrutéria.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com fundamento nos
regimentais arts. 80, XI, 144, Ill, e 209, Ill, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0100.4/2022, com emenda aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica,
restando, assim, a proposi¢cao apta a superior deliberacdo do Plenéario deste Poder
Legislativo.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Iﬁaprovou F'unanimidade Ccom emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

" RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Voinel Weber , referente ao

PL./0100.4/2022

Processo , constante da(s) folha(s) ndmero(s) 66‘ 69 ' ‘
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Dep. Volnei Weber
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Dep. Fabiano da Luz 4
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Dep. Jair Miotto
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Dep. Sargento Lima
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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ford ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALIO,

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 28 de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°® PL./0100.4/2022, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2022




