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As Comissdes de: PROJETO DE LEI
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,/ A 1° A’ﬁiéntﬁ da Lein® 16.537, de 23 de dezembro de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
.IFI
“Institui o Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
(Cepin-SC) e estabelece outras providéncias.”

Art. 2° Fica instituido o Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais (Cepin-SC), 6rgdo colegiado, de cariter permanente, deliberativo, consultivo e
fiscalizador, vinculado 4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), que contard com a
participa¢do dos povos indigenas, comunidades tradicionais, da sociedade civil e do Estado.

Art. 3° O Cepin-SC tem como finalidade possibilitar a participagdo popular nas
discussdes, proposigdes, elaboragdes ¢ auxilio na implementagio e fiscalizaggo das politicas publicas
para o desenvolvimento sustentével dos povos indigenas e comunidade tradicionais que se utilizem
da autodefini¢do ou autoatribui¢do segundo normas e convengdes nacionais e internacionais.

Art. 4° Compete ao Cepin-SC:

I — propor diretrizes para a politica estadual indigenista ¢ das comunidades
tradicionais do Estado de Santa Catarina;

IT — propor a elaboragdo de atos legislativos ou administrativos de interesse da
politica estadual de direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

III — propor a politica estadual de desenvolvimento sustentivel dos povos indigenas
e comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina e estimular a organizagio de mecanismos de
defesa dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais nos Municipios;

IV — criar e coordenar cdmaras técnicas, comités ou grupos de trabalho compostos
por membros integrantes do conselho ¢ convidados, com a finalidade de promover a discussdo ¢ a
articulagdo em temas relevantes para a implementagdo dos principios e diretrizes da politica estadual

de desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e comunidades tradicionais do Estado de Santa
Catarina;

V — empenhar-se na eliminagdo de discriminagdes, incentivar o respeito as
diferengas e & igualdade de direitos e promover o desenvolvimento étnico dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

VI — desenvolver ¢ fiscalizar programas relacionados as questSes indigenas e
comunidades tradicionais, com vistas 3 defesa de direitos desses povos;
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VII - estimular, promover estudos, debates, identificar necessidades, propor
medidas sobre as etnias indigenas e as comunidades tradicionais a fim de fomentar conhecimento
para possibilitar a preservagio;

VIII — promover a manutengdo, a revitalizagio das tradiges dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais e o exercicio efetivo dos direitos sociais, ambientais, econdmicos,
culturais, territoriais e religiosos;

IX — fiscalizar o cumprimento da legislagdo que assegura os direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais;

X — elaborar e apresentar, anualmente, ao Secretirio de Estado do Desenvolvimento
Social, relatério de todas as atividades desenvolvidas pelo Conselho no periodo;

XI — propor a adogdo de mecanismos e instrumentos que assegurem a participagio
e o controle popular sobre as politicas piiblicas de povos indigenas e comunidades tradicionais, por
meio da elaboragdo de programas, projetos e agdes, bem como os recursos piblicos necessarios para
tais fins;

XII — propor aos Poderes constituidos modificagdes nas estruturas dos 6rgdos
governamentais diretamente ligados aos povos indigenas ¢ as comunidades tradicionais do
Estado de Santa Catarina;

XTIT — acompanhar a proposta orgamentaria do Estado e oferecer subsidios para a
elaboragdo de leis no tocante & execugdo de politicas piblicas e de programas de atendimento aos
povos indigenas e as comunidades tradicionais;

XIV — promover intercimbio e firmar convénios com érgdos e entidades nacionais
e internacionais, ptblicos e privados, com o objetivo de implementar as politicas e os programas do
Cepin-SC;

XV — manter canais permanentes de relagdo com as aldeias, as comunidades
tradicionais e as instituiSes afins, com vistas ao intercAmbio de informagdes, a transparéncia de
atitudes e ao aperfeigoamento das relagdes;

XVI — receber e examinar dentincias de atos que atentem 2 integridade dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais e encaminhi-las aos érgdos competentes;

XVII - organizar campanhas de conscientizagfo, pronunciar-se, emitir pareceres e
prestar informagdes sobre assuntos que digam respeito ao desenvolvimento sustentivel de povos
indigenas e comunidades tradicionais e outras ag3es que contribuam para a valorizagio;

XVII — pronunciar-se sobre matérias relativas aos direitos humanos que lhe sejam
submetidas pelo Executivo Estadual ou seus érgios;

XIX — promover e apoiar eventos, semindrios, conferéncias, estudos e pesquisas
nos campos da promogéo, da defesa, do controle e da garantia dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;
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XX - aprovar, de acordo com os critérios estabelecidos em seu regimento interno, o
cadastramento de segmentos de representagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais que
pretendam integrar o Conselho;

XXI - manter banco de dados com informagdes sistematizadas sobre programas,
projetos e beneficios das politicas piblicas para os povos indigenas e comunidades tradicionais;

XXII - convocar ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, e extraordinariamente, por
maioria absoluta dos Conselheiros, a Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas e das Comunidades
Tradicionais; e

XXIII - elaborar e alterar, por deliberagdo de no minimo 2/3 (dois tergos) dos
Conselheiros, seu regimento interno, que seré submetido & aprovagdo por ato do Chefe do Poder
Executivo.

XXIV - o Conselho Estadual de Povos Indigenas ¢ Comunidades Tradicionais do
Estado de Santa Catarina, podera estabelecer contato direto com os 6rgéos do Estado, pertencentes 3
Administragdo Direta ou Indireta, objetivando fiel cumprimento das suas atribuigdes.

Art.5° Para fins de composi¢do deste Conselho, o Estado de Santa Catarina
reconhece como povos indigenas e comunidades tradicionais, aqueles abrigados em sua base
territorial de maneira permanente ou transitéria e autodefinidos como: banzedeiras e benzedores,
ciganas e ciganos, cipozeiras e cipozeiros, comunidades de terreiros — religides de Matriz Africana,
faxinalenses, ilhéus, indigenas, pescadoras e pescadores artesanais e ribeirinhos, quilombolas, entre
outros que se reconhegam.

Art. 6° O Cepin-SC sera constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e
igual numero de suplentes, dos quais 50 % (cinquenta por cento) serdo representantes do Poder
Piblico e 50% (cinquenta por cento) serdo representantes dos povos e comunidade tradicionais do
Estado de Santa Catarina, assim distribuidos:

I - 6 (seis) representantes governamentais, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS);

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP);

¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR);

d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educaggo (SED);
e) 1 (um) representante da Secretaria de E/,stado da Saude (SES); e

) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE); /
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IT — 6 (seis) representantes de entidades ndo governamentais, dentre aquelas que
realizam pesquisas e prestam servigos voltados 4 defesa e A garantia dos direitos dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais do Estado, de acordo com critérios especificados na convocagdo feita
pelo Chefe do Poder Executivo; e

I - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais serdo eleitos da seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as benzedeiras
e benzedores do Estado de Santa Catarina;

b) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente representando os ciganos do
Estado de Santa Catarina;

¢) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as cipozeiras e
cipozeiros do Estado de Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as religides de
matriz africana;

€) 1 (um)membro titular e 1 (um) membro suplente representando os faxinalenses
do Estado de Santa Catarina,

f) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os
indigenas da etnia Kaingang, da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

g) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os indigenas
indicado pelo Conselho de Caciques do Estado de Santa Catarina;

h) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os pescadores
¢ pescadoras artesanais do Estado de Santa Catarina;

i) 2 (dois) membros titulares ¢ 2 (dois) membros suplentes representando os
quilombolas do Estado de Santa Catarina;

j) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente representando os povos
ilhéus.

§ 1° Os representantes governamentais serdo de livre escolha e designago do Chefe
do Poder Executivo.

§ 2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais serdo designados por ato do Chefe do Poder Executivo para cumprir mandato de 2 (dois)
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anos, sendo facultada 1 (uma) recondugio para os representantes de que trata o inciso III
do caput deste artigo.

§ 3° As entidades ndo governamentais serio convocadas pelo Chefe do Poder
Executivo para eleger, em forum préprio e com prazo definido, os membros que as representardo no
Cepin-SC.

§ 4° As entidades no governamentais serdo validadas pelo Plenério do Cepin-SC,
atendidos os critérios estabelecidos no regimento interno.

§ 5° A representagdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais sers
exercida pelas liderangas por eles escolhidas, por meio de suas organizagdes internas.

Art. 7° A eleigdo dos membros representantes dos povos indigenas ¢ comunidades
tradicionais sera realizada em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais, as quais deveréo ser realizadas a cada 2 (dois) anos.

Paragrafo nico. O Regimento Interno disporé sobre as normas para a habilitagdo e
realizagdo das eleigGes dos membros oriundos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Art. 8 Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou renfincia dos
representantes governamentais assumirfo os seus suplentes e, quando se tratar dos representantes de
entidades ndo governamentais ou de povos indigenas e das comunidades tradicionais, a substituigdo
ser4 feita de acordo com a ordem numérica de supléncia determinada pela eleigdo, sendo vedada a
concessdo de licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Art. 9° Perder4 o mandato o Conselheiro que:

I — deixar de tomar posse nos 2 (dois) meses subsequentes & sua designagdo; ou

IT - deixar de comparecer a 2 (duas) sessdes ordinarias consecutivas ou a 3 (trés)
alternadas no prazo de 1 (um) ano, salvo mediante justificativa por escrito aprovada pelo Plen4rio do

Cepin-SC.

Art. 10 Poderdo ser convidados a participar do Cepin-SC, como ouvintes e
colaboradores, sem direito a voto:

I - Secretaria Especial da Satide Indigena (Sesai);

II - Ministério Publico Federal (MPF);

III — Fundago Nacional do fndio (Funai);

IV — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);

V — Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS);

VI —Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA);

VII - Instituto Chico Mendes da Conserv@;;éb da Biodiversidade (ICMBIO);

| 503"/
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VIII - Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina (MPSC);

IX - Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMSC);

Paragrafo unico. O Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais poderd convidar para participar de suas sessGes, com direito a voz, sem direito a voto,

representantes de entidades ou 6rgdos, piblicos ou privados cuja participagio seja considerada
importante diante da pauta.

Art. 11 O Cepin-SC teré a seguinte estrutura organizacional:
I - Plenério, 6rgdo maximo deliberativo;

II — Diretoria Executiva;

III - Secretaria Executiva; e

IV — Comissdes Tematicas.

§ 1° As atribuigBes, os mandatos e o funcionamento da estrutura organizacional do
Cepin-SC serdo definidos no regimento interno, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° A Secretaria Executiva é o 6rgdo de apoio do Cepin-SC e ser4 exercida pelo
Secretdrio Executivo e por outros servidores designados.

§ 3° O Secretério Executivo do Cepin-SC seré indicado pelo Secretério de Estado
do Desenvolvimento Social dentre os servidores titulares de cargo de provimento efetivo e designado
por ato do Governador do Estado, podendo o Cepin-SC sugerir indicagdes.

Art. 12 A Diretoria Executiva do Cepin-SC, eleita por maioria simples dos
Conselheiros, terd a seguinte composigio:

I — Presidente;

IT - 2 (dois) Coordenadores representando os povos indigenas e as comunidades
tradicionais;

IIT - Coordenador Governamental; e
IV - Coordenador da Sociedade Civil.

Pardgrafo tinico. A Presidéncia do Cepin-SC ser4 exercida e escolhida pelos povos
indigenas e pelas comunidades tradicionais, em sistema de rodizio, a cada 2 (dois) anos.

Art. 13 A fun¢io de Conselheiro do Cepin-SC ndo & remunerada, tem cariter
piblico relevante e o seu exercicio é considerado prioritdrio e de interesse publico, justificando a
auséncia a quaisquer outras atividades quando determinada pelo comparecimento as sessdes ou
reunies de comissdo ou pela participagdo em diligéncia; -
Jes
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§ 1° As despesas decorrentes de hospedagem, alimentacio e transporte dos
Conselheiros titulares e suplentes serdo custeadas pela SDS, de acordo com a legislagio em vigor.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo 2 participagio de Conselheiros
titulares e suplentes em reunides, seminarios, cursos e eventos relacionados as agoes do Cepin-SC
fora de sua sede.

§ 3° O Poder Executivo deveré arcar com as despesas de realizagiio e divulgagio
das Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado de Santa
Catarina.

Art. 14 O orgcamento da SDS conter4 rubrica destinada 4 manutengdo das atividades
do Cepin-SC.

Paragrafo unico. A SDS proporcionard apoio técnico-administrativo para o
cumprimento das atribuigGes inerentes ao Cepin-SC, especialmente aquelas relativas a recepgdo e
encaminhamento de dentincias ¢ atividades correlatas.

Art. 15 As deliberagdes do Cepin-SC serfio tomadas pela maioria simples, estando
presentes a maioria absoluta dos membros do Conselho.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
)
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Justificativa

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

O presente Projeto de Lei pretende alterar a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de
2014, que “Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras
providéncias.”

Reconhecemos o trabalho realizado atualmente pelo Cepin-SC ¢ as alteragdes aqui
apresentadas pretendem promover os demais Povos Tradicionais existentes em nosso Estado, tais
como, além dos povos indigenas, banzedeiras e benzedores, ciganas e ciganos, cipozeiras e cipozeiros,
comunidades de terreiros — religides de Matriz Africana, faxinalenses, ilhéus, indigenas, pescadoras e
pescadores artesanais e ribeirinhos, quilombolas, entre outros que se reconhegam.

O Decreto Presidencial n® 6.040/07, define que os povos ¢ comunidades tradicionais
sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas geradas e transmitidas pela tradiggo.

O Brasil ¢ signatério de virios tratados internacionais que asseguram os direitos dos
povos indigenas e tribais no mundo, em 1989, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que faz
parte das OrganizagGes das Nagdes Unidas (ONU) ratificou o Tratado dos Povos Indigenas e Tribais
no Mundo, conhecido como Convengéo 169 da OIT, que concordou em aplicar essas Politicas Pablicas
para suas populagdes assim chamadas.

Esta politica publica envolve vérios grupos humanos, marcados pelas tradigdes que
sustentam as suas existéncias, vivendo em lugares de onde produzem ou retiram seus sustentos.

Como ja mencionado, em 2007 o Brasil elabora o Decreto n° 6.040 que criou a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e nesta
esteira, coube aos Estados da Federagdo e seus municipios a elaboragdo dos seus respectivos
Conselhos.

O Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), afirma que as
Comunidades Tradicionais somam hoje no Brasil mais de 5 milhdes de brasileiros e ocupam 1/3 do
territrio nacional. Entre os Povos e Comunidades Tradicionais,;no Brasil estio Quilombolas, Ciganos,

Matrizes Africanas, Castanheiros, Quebradeiras de Coco de,,Bz{béc;u, Agricultores de Fundo de Pasto,
Ny
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Faxinalenses, Varjeiros, Caicaras, Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros, Agorianos, Campeiros,
Varzanteiros, Caatigueiros, Pantaneiros e outros.

Essas populagdes sdo consideradas mais fragilizadas por estarem em processo de
isolamento geografico/cultural e sécio/econdmico, condigdo que lhes confere pouco ou quase nenhum
acesso as Politicas Publicas e Governamentais de carater mais generalista.

Diante do exposto, e considerando que ndo inovamos na legislagio em vigor, mas
apenas a atualizamos reconhecendo os Povos ¢ as Comunidades Tradicionais que hoje existem em
nosso Estado de Santa Catarina, até o presente vivendo em total invisibilidade.

Por todo o exposto e considerando a relevancia € que solicito o apoio e submeto a

elevada consideragdo e apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e

aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, _
)

Deputado _Fabilaht; da Luz
l_. : /

A
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QSSIEM BLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
= DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0486.2/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugédo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 14 de fevereiro de 2022
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COMISSAO DE CONSTITUICAO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° PL./0486.2/2021

EMENTA: Altera a Lei n° 16.537, de
2014, que "Institui o Conselho Estadual
dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e

estabelece outras providéncias".

AUTOR: Fabiano da Luz
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do eminente Deputado Fabiano da
Luz que tem por finalidade alterar a Lei n® 16.537, de 2014, instituir o Conselho

Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias.

A proposigao prevé alteragcdes ampliando os deveres do Cepin-SC, como
exposto em seu Art. 3°.

“Art.3° O Cepin-SC tem como finalidade possibilitar a participacédo popular
nas discussoes, proposi¢coes, elaboracdes e auxilio na implementacao e fiscalizacdo
das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e
comunidade adicionais que se utilizem da autodefinicdo ou autoatribuicdo segundo

normas e convengdes nacionais e internacionais.”

Ocorre que, ao examinar 0S presentes autos, constatou-se a
imprescindibilidade de consulta desta Casa Legislativa a Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
com o proposito de buscar instruir o feito com manifestagdo de mérito acerca da
viabilidade técnica do objeto do Projeto de Lei em apreco, porquanto materialmente

afeto aquele especializado segmento da administragédo publica.

Desse modo, devido a cautela que o tema exige, previamente a
deliberacéo conclusiva deste 6rgao fracionario, solicitar que, ouvido o Colegiado, se
oficie DILIGENCIA & Casa Civil, para que encaminhe o Projeto de Lei em
andlise pronunciamento da Secretaria de Estado da Administracdo e da Secretaria
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de Estado do Desenvolvimento Social acerca da matéria, nos termos do art. 71,

X1V, do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer

Lider de Governo
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Ay,

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

aprovou [@unanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Elrejeitouh L maioria [Llsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | /OSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL-/0486.2/2021 | constante da(s) folha(s) namero(s) | 12 A 15

os.: | Rl mindte ol LQ{'L‘%X?WCQ@

|

e

. 0 = O
Dép. José Milton Scheffer
O = O
Dep. Marcius Machado ;
S e O K O
Dep. Mauro de Nadal
O it 0
Dep. Paulinha
' ‘ [ e O
Dep. Valdir Cobalchini
O Bf U

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em QQ]O&)Q,O pIS]
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

53

Requerimento RQX/0006.0/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicido e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0486.2/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da-Cgmisséo, 22 de fevereiro de 2022

~——liftoi Hobus -
Presidente da Comissiao

A-VERDE

Lz Fontes, 310 | Centro
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0O ESTADO DE SANTA CATARINA

-
c?*"“ Yeds
ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - Fis.

0

Coordenadoria de Expediente -]

Oficio n° 0030/2022

Florianépolis, 23 de fevereiro de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FABIANO DA LUZ

Nesta Casa [:ECEBIDO EMS hl 2020
Dvep Fabiano da Luz
Gabinete 305

Oplrlo S,

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0486.2/2021,
que “Altera a Lei n° 16.537, de 2014, que “Institui o Conselho Estadual dos Povos

Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”, para seu conhecimento.
Respeitosamente,

‘7;,';;;?»_—4.'-' /2""" ~
Marlise-Furtado Arruda R/;nos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz0222 RQX 006
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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X4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
’/" IO ESTADIO DESANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0017/2022

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Florianépolis, 23 de fevereiro de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:
DATA A | 0 2) 7.2

ASS.RESP: Ay
&

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021,

que “Altera a Lei n°® 16.537, de

2014, que “Institui o Conselho Estadual dos Povos

Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

amente,

?rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022/RQX/006
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. OE CTONSTITUICAG

D3OS TADOD DE SANTA CATARIMA EJUSTICA

057 2

DEVOLUGAO

Ap6és fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0486.2/2021 para o Senhor Deputado José
Milton Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comi‘sséo, em 10 de maio de 2022

L 4 '/,'
ridre Luiz Soares
\éfe de Secretaria




- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g8’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ) USTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO N° 0486.2/2021

EMENTA: Altera a Lei n® 16.537, de 2014,
gue "Institui o Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece
outras providéncias".

AUTOR: Deputado Fabiano da Luz

RELATOR: Deputado José Milton Scheffer

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei de iniciativa do
eminente Deputado Fabiano da Luz que visa alterar a Lei n° 16.537, de 23 de
dezembro de 2014, que “Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-
SC).

O autor da proposicdo, em sua justificativa, afirma que reconhece o
trabalho realizado atualmente pelo Cepin-SC e as alteracdes apresentadas
pretendem promover os demais Povos Tradicionais existentes em nosso Estado,
tais como, além dos povos indigenas, banzedeiras e benzedores, ciganas e
ciganos, cipozeiras e cipozeiros,comunidades de terreiros - religibes de Matriz
Africana, faxinalenses, ilhéus, indigenas, pescadoras e pescadores artesanais e
ribeirinhos, quilombolas, entre outros que se recomecam, e até o presente vivendo

em total invisibilidade.

Compulsando os autos, denota-se a necessidade de diligéncia
externa a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), a Secretaria de
Estado da Administracdo (SEA) e para Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
com a finalidade conhecer o posicionamento do 6rgédo supramencionado para o fim
de subsidiar relatério e a subsequente deliberacdo desta Comissédo de Constituicao
e Justica.

Ante o0 exposto, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA ao PL n° 0486.2/2021
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Lider de Governo

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E ) USTICA




LB ASSEMBLELA LEGISLATIVA
e 2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAQ DE
CONSTITUICAO E JUSTIC

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Baprovou [dunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Urejeitou [CImaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) 1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

PL./0486.2/2021

Processo

JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) Dg QZD

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

OBS.:

Al

Deb. Milton Hobus
| O O
Dep. Ana Campagnolo s . s -
: N 1| 1
WOup Ghven Wonlde L T
Dep. Fabiano da Luz
O & ]
g ey e ; = ;
W dltais sehe 2
Dep. José Milton Scheffer
O = O
Dep. Marcius Machado - ,
S [ O ]
Dep. Mauro de Nadal
O | [
Dep. Paulinha
» ‘ | O H O
Dep. Vaidir Cobalchini
| = a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em |47 |05 J20a2]

Co%é‘xoria as &isséeé

Pabiano Henrigue da Sitoa Souza



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA , EJUSTICA

Requerimento RQX/0085.3/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0486.2/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

FaWrtque da Silva Souza

Coordenador das Comisstes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGAVERDE

soutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

3900 | Flonanopolis | 5C
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0153/2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FABIANO DA LUZ
Nesta Casa

TU]C >
o

1
DIRETORIA LEGISLAT1Y N2

23

Florianépolis, 18 de maio de 2022

RECEBIDOEN. [ofl2022

Dep Fabiano da Luz
Gabinete 305

o Suef,

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicgo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021,
que “Altera a Lei n° 16.537, de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias™, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

- f_f:-i.,,,,.'-).} ((;’z,__‘c—.: ol
Marlise Eurfado Arruda Raifios Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCrz022 RQX 085
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TS . .
 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
PCHESTADO DL SANTA CATARINA i

Oficio GPS/DL/ 0137/2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0486.2/2021,
que “Altera a Lei n® 16.537, de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias™, a fim de obter manifestagao
sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Segundo Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
TIO1T A A ——
DATA-_AQ 1 05 /) L2,
Pal4cio Barriga Verde ASS. RESP:es ,__ij_h;;f: - Otmermeosb 006

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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AR

ESTADO DE SANTA CATARINA
i CASA CIVIL

Oficio n° 467/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 11 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atencdo ao Oficio
n° GPS/DL/0017/2022, encaminho o Parecer 1 71/2022/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA), e o Oficio n° 425/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

1 i Expediente
leciq no ExXp A

7 _sessaoder 2,05
QZ_’T 2?0}757*7#575%_

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21.558
Delagagdio de competéncla

OF 467_PL_0486.2_21_SEA_SDS_enc
SCC 43302022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

w

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 e o cadigo 4F5AVY26.
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ed

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagéo: 4F5AVY26

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO (CPF: 661.XXX.149-XX) em 12/05/2022 as 13:41:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:05:27 e vélido até 13/07/2118 - 14:05:27.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwM DAOMzM4XzQzMzIfMjAyMIBOR]VBVIkyNg== ou o site

https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 € O codigo 4F5AVY26
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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¢ {43, ESTADO DE SANTA CATARINA

}2&% SECRETARIA DE ESTADO DA ADMIN ISTRACAO

- DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

INFORMAGAO n°: 28/2022/SEA/CONAP/ATOS Florianépolis, 14 de margo de 2022.

Referéncia: Processo n® SCC 4338/2022 — Anilise do
Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias’”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Senhora Coordenadora,

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias’”, oriundo da Comissdo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos moldes do que dispde o art. 7°, inc. IV, alinea “a”, item 2, do Decreto n° 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto deverd observar o
disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de Janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°
1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[-]
1V~ a proposta que resultar em aumento de despesa deverd conter a_indicacdo da dotacio

e 1 omprovacdo da disponibilida 0s 508 ceiros obert da

tespectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, deverd ser:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

=~ Pag. 01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00004338/2022 e o codigo SW47D3G0.
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N5, ESTADO DE SANTA CATARINA

~ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO g.

i DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS.
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

instruida com declaracdo do ordenador primdrio da despesa de que U a to t
e do orcamentdria e financeira a Lei amentdria Anual (LOA) e compatibilidade
o Plano Plurian ’4) e com j relri ias (LDO);

Compete a Secretaria de Estado da Administragdo, portanto, a manifestacio sobre o aumento de
despesa com folha de pagamento e impacto no quadro de pessoal.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

1. DO AUMENTO DE DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO:

Preliminarmente, tendo em vista que o Projeto de Lei em andlise mantém o carater nio remunerado
da fungdo de conselheiro do CEPIN, assim como mantém inalterados os artigos que previam a estrutura de
pessoal (Secretaria Executiva: Art. 11, §2° do projeto = Art. 7°, §2° da Lei n® 16.537/2014) e despesas com
hospedagem, alimentagio e transporte (Art. 13, §1° do projeto = Art. 9°, §1° da Lei n° 16.537/2014), ndo
foram identificados dispositivos que acarretem aumento de despesa com folha de pagamento.

Outrossim, embora ndo se trate de despesa com folha de pagamento, merece atengéo o disposto no
art. 13, §3° do Projeto, que inova ao estabelecer que:

Art. 13.[.]
§3° O Poder Executivo deverd arcar com as despesas de realizagdo e divulgagdo das Conferéncias
Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado de Santa Catarina.

Diante dessa criagdo, sugere-se que o dispositivo seja melhor analisado pela Secretaria de Estado
da Fazenda.

2, DO IMPACTO NO QUADRO DE PESSOAL:

2.1 ART. 6°, CAPUT:

O art. 6° do Projeto de Lei sub visu, apresenta contradi¢do ao estabelecer que “O Cepin-SC serd
constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e igual mimero de suplente, dos quais 50% (cinquenta
por cento) serdo representantes do Poder Phiblico e 50% (ci nta por cento) serdo representantes dos povos
e comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina [...]".

Isso porque, apesar de estabelecer percentual paritério para as representagdes governamental e ndo
governamental no caput, os incisos revelam composigio de 25% (vinte e cinco por cento) para representantes
do Poder Publico e 75% (setenta e cinco por cento) para representantes ndo governamentais.

Vejamos:

I - 6 (seis) representantes governamentais, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
(SAP);

ocumento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 e o codigo SW47D3GO.
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WL SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
%igas DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Rural (SAR);
d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educagdo (SED);
€) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saiide (SES), e

B 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel
(SDE);

dentre aquelas que realizam
pesquisas e prestam servigos voltados a defesa e a garantia dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais do Estado, de acordo com critérios especificados na convocagdo feita
pelo Chefe do Poder Executivo; e

serdo eleitos da seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as benzedeiras e benzedores do
Estado de Santa Catarina;

b) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os ciganos do Estado de Santa
Catarina;

¢) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as cipozeiras e cipozeiros do
Estado de Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as religiGes de matriz africana;

e) I (um) membro ftitular e 1 (um) membro suplente representando os faxinalenses do Estado de
Santa Catarina;

d) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os indigenas da etnia
Kaingang, da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

8 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os indigenas indicados pelo
Conselho de Caciques do Estado de Santa Catarina;

k) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os pescadores e pescadoras
artesanais do Estado de Santa Catarina;

i) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os quilombolas do Estado
de Santa Catarina;

J) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os povos ilhéus.

Como se pode observar, a representagio governamental prevista é de 6 (seis) integrantes, enquanto

que a representagdo ndo governamental prevista, composta pela soma dos incisos II e III, ¢ de 18 (dezoito)
integrantes,

Dessa forma, a ¢ sicd 50% (cinguenta ento) de representantes do Poder Pihblico

-t

© Pag. 03 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 e o codigo SW47D3G0.
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COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Sugerimos sejam excluidos os percentuais descritos no caput do art. 6° do Projeto de Lei, com
a manutengfio da redagio original do que previa o art. 3° da Lei n°® 16.537/2014:

“O Cepin-SC serd constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e igual nimero de
suplentes, assim distribuidos:”

2.2 ART. 6° INC. III:

Ainda com relagdo ao art. 6° do Projeto de Lei, nota-se que o inc. III contém a expressdo “eleitos da
seguinte forma”.

Art. 6° [...]
IIl - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
serdo eleitos da seguinte forma:

Com essa afirmac8o, espera-se que o inciso esclarega de que forma os representantes serdo eleitos.
Todavia, ele se limita a elencar os representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, ndo
abordando, de forma alguma, o método de eleigdo.

Sugerimos seja exclufida a expressio “cleitos da seguinte forma” do inc. III, do art. 6° do
Projeto de Lei, para que passe a constar:

Art. 6° [...]
II - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
assim distribuidos:

2.3 ART. 6°, §2*
O §2°do art. 6° faz a seguinte previsdo:

$2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
serdo designados por ato do Chefe do Executivo para cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo
Jacultada 1 (uma) reconducdo para os representantes de que trata o inciso IIl do caput deste
artigo.

O paragrafo ndo deixa claro se quer excluir a possibilidade de recondugio aos demais
representantes.

Caso seja essa a intencdo, sugerimos que passe a constar tal previsio em um novo parigrafo e
que o atual §3° seja renumerado para §4°e assim por diante:

§2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
serdo designados por ato do Chefe do Executivo para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

§3° Apenas para os representantes de que trata o inciso III do caput deste artigo ¢ facultada 1
(uma) reconducio.
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2.4 ART. 6°, §3° - ELEICAO DE MEMBROS EM FORUM PROPRIO:
O §3°do art. 6° dispde:

Art. 6° [...]
$3° As entidades ndo governamentais serdo convocadas pelo Chefe do Poder Executivo para
eleger, em férum proprio e com prazo definido, os membros que as representardo no Cepin-SC.

Inicialmente, a fim de empregar maior agilidade aos trimites para o processo eleitoral, desd
e devidament rova el nsultoria Juridica desta Pasta, sugerimos que a convocagio para o
Férum Préprio de Eleicio das entidades nio governamentais seja feita pelo Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Social, na medida em que o CEPIN esti vinculado i SDS.

Por outro lado, a forma como estd redigido o §3° supratranscrito tem sido causa de diversos
questionamentos a esta Coordenadoria acerca de quem detém o mandato, se a entidade ou o membro eleito.
Isso porque o texto afirma que o forum se presta & eleigdo dos membros ¢ nio das entidades.

Assim, em casos semelhantes, a COJUR/SEA tem se manifestado sugerindo o aprimoramento da
legislagdo estadual a fim de conferir maior flexibilidade nas substitui¢des dos representantes das entidades
representativas e de deixar claro que o mandato pertence a entidade e nio ao representante por ela indicado.

Tal sugestio encontra suporte no Regimento Interno do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, aprovado por meio da Resolugdo n° 1, de 9 de dezembro de 2019

$ 7° O mandato do representante nomeado por cada organizacdo da sociedade civil dos segmentos

dos Povos e Comunidades Tradicionais terd duragdo de dois anos, podendo a mesma pessoa
representar a organizagdo por até trés mandatos consecutivos.

§ 8° Os representantes dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais e seus suplentes
serdo eleitos por meio de edital a ser publicado com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias em
relagdo ao término do mandato vigente, observando-se os principios da ampla publicidade e da
participagdo plural dos diversos segmentos da sociedade.

$ 9° Os editais serdo publicados a cada dois anos para representantes titulares e suplentes de
todos os segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais representados no CNPCT, respeitando
o disposto no §3°.

$10. g da sociedaa promoverd a indic na hipotese de

{ iedade civi 7 indi ACao de [
substituicdo, por iniciativa do préprio coletivo, mediante requerimento apresentado ao Plendrio,

ou por solicita¢do do CNPCT.

. ~

4 organizacdo

Diante do exposto, sugerimos que o texto do §3° do art. 6° passe a ser:

§3° A representacio das entidades nio governamentais serd precedida elei¢do, em forum
proprio, convocado pelo Secretirio de Estado do Desenvolvimento Social.

§4° O mandato no CEPIN pertenceré ¢ entidade nio governamental eleita, que indicard um de
seus membros para atuar como seu representante,

§5° A entidade nao governamental eleita Ppoderd substituir a qualquer tempo o representante

2
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indicado para atua¢i@o no CEPIN mediante comunicagdo prévia e justificada para que nio
cause prejuizo algum as atividades do Conselho.

Caso a sugestio seja acatada, necessirio modificar, também, o texto do art. 6°, inc. I, in fine,
para que conste:

II - 6 (seis) representantes de entidades ndio governamentais, dentre aquelas que realizam
pesquisas e prestam servigos voltados a defesa e G garantia dos direitos dos Dpovos indigenas e das
comunidades tradicionais do Estado, de acordo com critérios especificados na convocagao feita
pelo Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Social; e

2.5 CONTRADICAO ENTRE ART. 6", §5°E ART. 7°:

§5° A representacio dos povos indigenas e das comunidades tradicionais serd exercida pelas
liderangas por eles escolhidas, por meio de suas organizagoes internas.

Art. 7° A elei¢do dos membros representantes dos povos indigenas e comunidades tradicionais serd
realizada em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais, as quais deverdo ser realizadas a cada 2 (dois) anos.

Como se pode observar, nos excertos transcritos acima, estio previstas duas formas conflitantes de
escolha da representagio dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Por um lado, o art. 6°, §5° prevé que a representagdo ser4 exercida pelas liderangas escolhidas por
eles por meio de suas organizagdes internas; e, por outro, o art. 7° estabelece que os representantes dessas
mesmas categorias serdo eleitos em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas ¢
Comunidades Tradicionais.

Necessério, pois, trazer unidade, e impedir interpretagdes divergentes no futuro quanto a escolha
dos representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Sugerimos, portanto, a manuteng¢do apenas no art. 6°, §5° excluindo-se o art. 7°, na medida
em que [o art. 6°, §5°] repisa o procedimento que j4 vinha sendo adotado pelo CEPIN por meio da Lei
n°® 16.537/2014 (vide art. 3°, inc. III, §5°).

2.6 ART. 8°:
Analisando o texto do art. 8°, verifica-se que niio_encontra respaldo na composicio prevista no
de Lei CEPIN.

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou reniuncia dos representantes

governamentais assumird@o os seus suplentes e,_quando se tratar dos representantes de entidades

~ . . s . . .

S oUW de povos Indigena das comunidades trad

it i om e, éric supléncia determi, ela eleicdo, sendo vedada a
concessdo de licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Isso porque, conforme o art. 6° incs. II ¢ III, TODOS os representantes de entidades néio

governamentais e de povos indigenas e das comunidades tradicionais serdio designados com seus respectivos
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suplentes.

Assim, sugerimos que o texto do art. 8° passe a ser:
Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou renuncia de quaisquer dos
conselheiros assumirdo os seus suplentes, sendo vedada a concessio de licengas, salvo nos casos

previstos no regimento interno.

Prestados os esclarecimentos necessérios, sugerimos o retorno dos autos 8 COJUR/SEA, conforme
determinado no Despacho de p. 16.

Contudo a consideraggo superior.

MARINA BASTOS BONATELLI D’IVANENKO

Analista Técnico Administrativo II

De acordo. Remetam-se autos a Diretoria de Gestéio € Desenvolvimento de Pessoas.
TATIANA GOMES BACK BEPPLER

Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo. Remetam-se autos 8 COJUR/SEA, na forma instruida.

MILLE ANNY DE ALBUQUERQUE CASSOL GESSER
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, em exercicio.

N
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PARECER N° 171/2022/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00004338/2022
Interessado(a): Casa Civil - CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que
“Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
(Cepin-SC) e estabelece outras providéncias™, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Inexisténcia de contrariedade ao interesse piblico.

Recomendacgdes da area técnica,

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537,
de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias™, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa (ALESC), encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL), para exame e emiss&o de parecer.

E o essencial relato.

Il <Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestago toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anélise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

N

& Pag. 01 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 e o codigo QW7US51U.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.b 3

processo.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o6rgéo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informag&o e comunicagéo, gestdo documental e publicagéo oficial, bem como gestdo patrimonial
no ambito de todos os érgdos e a todas as entidades da Administragéo Publica Estadual, razao
pela qual vieram os autos para manifestagéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo 0 exame
da matéria em discusséo no Projeto de Lei n° 0486.2/2021, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos | e II, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagso a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0013/0014), em sintese, que o
objetivo da presente proposta é alterar a Lei Estadual n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
“Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias.”,
com vistas a promover os demais povos tradicionais existentes no Estado de Santa Catarina.

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin/SC), instituido pela Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, alterada pela Lei n° 18.038, de 16 de dezembro de 2020, é
um orgéo colegiado, de carater permanente, deliberativo e consultivo, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), que contard com a participagdo dos povos indigenas, da
sociedade civil e do Estado.
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A origem dos Conselhos de Direitos pode ser resgatada sob o ponto de vista da
teoria do status activus do individuo, considerado inserido no ambito de convivéncia social.

Concebida por Jellinek, a teoria do status desbrava as formas de relacionamento do
individuo com Estado, revelando que estas podem se dar de quatro modos, acarretando nos
status passivo, status negativus, status positivo e status activus.

No que se refere ao caso, extrai-se de excerto da doutrina que o status activus:

Se configura no direito que possuem os cidaddos de participar das decisées
politicas tomadas pelos organismos governamentais, no que define o rumo das
politicas publicas implementadas. Trata-se dos direitos politicos, que nas
sociedades hodiernas devem ser vislumbrados em uma perspectiva formal e
material, proporcionando condiges para que todos possam participar da vida
publica da maneira mais livre possivel.

Nesse passo, com a composigéo por parte da sociedade civil assegurada em lei?,
os Conselhos de Direitos materializam a participacéo direta dos individuos na determinagdo das
politicas a serem descerradas pelo Estado, como expressao do status ativo, "pois promovem um
espago de interlocucdo entre sociedade e gestores publicos, formulando politicas, controlando
agdes e mediando negociagbes para transformar a realidade social por meio da melhoria na
qualidade e acesso as politicas publicas"

Assim sendo, os Conselhos de Direitos podem ser conceituados como um nucleo
de competéncias deliberativas e atribuicdo administrativa, estabelecidas por Lei em todos os
Estados e Municipios da federacdo, situadas na estrutura do Poder Executivo, e que, embora n3o
possuam personalidade juridica prépria, mantém independéncia e autonomia na tomada de
decisées.

Pois bem. No caso em tela, em razdo da pertinéncia tematica com a proposta
legislativa, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP),
desta Secretaria de Estado da Administrag&o, analisando o que compete a parte técnica, teceu as
seguintes consideragdes por meio da Informagéo n° 28/2022/SEA/CONAP/ATOS (fls. 0017/0023):

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a Lei n®16.537, de 23 de dezembro de 2014,
que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece

1Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018. P.191
2LEINe 16.537, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014
3RODRIGUES. Leopoldo Germano. O papel dos conselhos de direitos na construgéo das politicas infantojuvenis Conteudo Juridico,

Brasllia-DF: 29 set 2021, Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br!consultafArtigos/4050?.-‘c«papeI-dos-conselhos-de-direitos-na-
construcao-das-politica s-infantojuvenis. Acesso em: 29 set 2021.
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outras providéncias”,oriundo da Comissdode Constituicao e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos moldes do que dispbe o art.7°, inc. IV, alinea “a”, item 2, do Decreto n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e
estabelece outras providéncias:

Art. 7° A elaboragio de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o dispostona Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° demargo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

IV — a proposta que resultarem aumento de despesa devera conter a indicagéo da

dotacdo orcamentaria e a comprovacéo da_ disponibilidade dos recursos

financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento
dosautos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio_em
que devera entrar em vigor e nos 2 ( dois) exercicios subsequentes, acompanhada
do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacio:

1.da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria_do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2.da Secretaria_de Estado da Administracdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestio de Pessoas, sobre 0 aumento ou nao de despesa com a

folha de pagamento, e caso aproposta trate de pessoal;

b) instruida com declaracdo do ordenador primario da despesa de que o seu
aumento tem adequacéo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO): e

c) submetida & prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislacdo em vigor; (grifado)

Compete a Secretaria de Estado da Administragdo, portanto, a manifestagéo
sobre o aumento de despesa com folha de pagamento e impacto no quadro
de pessoal.

1.DO AUMENTO DE DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO:

Preliminarmente, tendo em vista que o Projeto de Lei em analise mantém o carater
néo remunerado da fungdo de conselheiro do CEPIN, assim como mantém
inalterados os artigos que previam a estrutura de pessoal (Secretaria Executiva;
Art.11, §2° do projeto = Art.7°, §2° da Lei n°16.537/2014) e despesas com
hospedagem, alimentagéo e transporte (Art.13, §1° do projeto=Art.9°,§1° da Lei

n®16.537/2014), nao foram identificados dispositivos gque acarretem aumento
de despesa com folha de pagamento.

Outrossim, embora ndo se trate de despesa com folha de pagamento, merece
atengao o dispostonoart. 13, §3° do Projeto, que inova ao estabelecer que:

Art. 13.]...]

§ 3° O Poder Executivo deveré arcar com as despesas de realizacéo e divulgacéo
das Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do
Estado de Santa Catarina.

Diante dessa criagéo, sugere-se que o dispositivo seja melhor analisado pela
Secretaria de Estadoda Fazenda.

N
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2. DO IMPACTO NO QUADRO DE PESSOAL:
2.1 ART. 6°, CAPUT:

O art. 6° do Projeto de Lei sub visu, apresenta contradigédo ao estabelecer que “O
Cepin-SC sera constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e igual
numero de suplente, dos quais 50%(cinquenta por cento) serdo representantes do
Poder Publico e 50% (cinquenta por cento) serdo representantes dos povos e
comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina [...J".

Isso porque, apesar de estabelecer percentual paritario para as representagGes
governamental e ndo governamental no caput, os incisos revelam composicédo de
25% (vinte e cinco por cento) para representantes do Poder Publico e 75%
(setenta e cinco por cento) para representantes ndo governamentais.

Vejamos:

I - 6 (seis) representantes governamentais, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e
Socioeducativa (SAP);

¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR);

d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educagéo (SED);
e) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude (SES); e

f) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE);

-6 (seis) representantes de entidades ndo governamentais, dentre aquelas que
realizam pesquisas e prestam servigos voltados a defesa e a garantia dos direitos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do Estado, de acordo com
critérios especificados na convocagéo feita pelo Chefe do Poder Executivo; e

II-12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais ser&o eleitos da seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as benzedeiras
e benzedores do Estado de Santa Catarina:

b)1(um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os ciganos do
Estado de SantaCatarina;

¢) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as cipozeiras e
cipozeiros doEstado de Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as religices de
matriz africana;

e) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os faxinalenses
do Estado deSanta Catarina;

d) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os
indigenas da etnia Kaingang, da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

N
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g) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando o
sindigenasindicadospeloConselho de Caciques do Estado de Santa Catarina:

h) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os pescadores
e pescadoras artesanais do Estado de Santa Catarina;

i) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os
quilombolas do Estado de Santa Catarina;

j) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os povos ilhéus.

Como se pode observar, a representagdo governamental prevista é de 6 (seis)
integrantes, enquanto que a representagdo ndo governamental prevista, composta
pela soma dos incisos |l e Ill, é de18(dezoito) integrantes.

Dessa forma, a composicio de 50% (cinquenta por cento) de representantes
do Poder Piblico e 50%(cinquenta por cento) de representantes dos povos e
comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina, prevista no caput do

art. 6° ndo se concretiza e gera contradi¢io ao texto legal.

Sugerimos sejam excluidos os percentuais descritos no caput do art. 6° do
Projeto de Lel, com a manutengéo da redagio original do que previa o art. 3°
da Lei n® 16.537/2014:

“O Cepin-SC sera constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e
igual nimero de suplentes, assim distribuidos:”

2.2 ART. 6° INC. liI:

Ainda com relac&o ao art. 6° do Projeto de Lei, nota-se que o inc. IlI contém a
expresséao “eleitos das eguinte forma”.

Art. 6°....]

l-12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais seréo eleitos da sequinte forma:

Com essa afirmagédo, espera-se que o inciso esclarega de que forma os
representantes serdo eleitos. Todavia, ele se limita a elencar os
representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, n&o
abordando, de forma alguma, o método de eleigéo.

Sugerimos seja excluida a expressédo “eleitos da seguinte forma” do inc.
lll, do art. 6° do Projeto de Lei, para que passe a constar:

Art. 6°.[...]
lI-12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais assim distribuidos:

2.3 ART. 6°,§2°:
O § 2°do art. 6° faz a seguinte previsdo:

§ 2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais serdo designados por ato do Chefe do Executivo para
cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo facultada 1 (uma) recondugdo para os
representantes de que trata o inciso Ill do caput deste artigo.

O paragrafo ndo deixa claro se quer excluir a possibilidade de recondugéo aos
demais representantes.

N
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Caso seja essa a intengéo, sugerimos que passe a constar tal previsdo em
um novo paragrafo e que o atual §3° seja renumerado para §4° assim por
diante:

§2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais serdo designados por ato do Chefe do Executivo
para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

§3° Apenas para os representantes de que trata o inciso Il do caput deste
artigo é facultada 1(uma) recondugio.

2.4 ART. 6°, §3° - ELEICAO DE MEMBROS EM FORUM PROPRIO:
O §3°o art. 6° dispde:
Art. 6°.[...]

§3° As entidades ndo governamentais serdo convocadas pelo Chefe do Poder
Executivo para eleger, em férum préprio e com prazo definido, os membros que
as representaréo no Cepin-SC.

Inicialmente, a fim de empregar maior agilidade acs tramites para o processo
eleitoral, desde que devidamente aprovado pela Consultoria Juridica desta

Pasta, sugerimos que a convocacdo para o Férum Préprio de Eleicdo das
entidades ndo governamentais seja_feita pelo Secretirio de FEstado do

Desenvolvimento Social, na medida em que o CEPIN esta vinculado a SDS.

Por outro lado, a forma como esta redigido o §3° supra transcrito tem sido causa
de diversos questionamentos a esta Coordenadoria acerca de quem detém o
mandato, se a entidade ou 0 membro eleito. Isso porque o texto afirma que o
férum se presta a eleigao dos membros e ndo das entidades.

Assim, em casos semelhantes, a COJUR/SEA tem se manifestado sugerindo o
aprimoramento da legislagdo estadual a fim de conferir maior flexibilidade nas
substituigbes dos representantes das entidades representativas e de deixar claro
que o mandato pertence & entidade e néo ao representante por ela indicado.

Tal sugestéo encontra suporte no Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, aprovado por meio da Resolugdo n°
1, de 9 de dezembro de 2019

§7° O mandato do representante nomeado por cada organizagdo da sociedade
civil dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais tera duragdo de dois
anos, podendo a mesma pessoa representar a organizagdo por até trés mandatos
consecutivos.

§8° Os representantes dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais e
seus suplentes serdo eleitos por meio de edital a ser publicado com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias em relagdo ao término do mandato vigente,
observando-se os principios da ampla publicidade e da participagdo plural dos
diversos segmentos da sociedade.

§10.A organizacéo da sociedade civil promovera a indicacdo de novo conselheiro

na hipétese de substituicdo, por iniciativa do proprio coletivo, mediante
requerimento apresentado ao Plenario, ou por solicitagdo do CNPCT.

Diante do exposto, sugerimos que o texto do §3° do art. 6° passe a ser:
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§3° A representagido das entidades nio governamentais sera precedida
eleicio, em férum préprio, convocado pelo Secretirio de Estado do
Desenvolvimento Social.

§4° O mandato no CEPIN pertencera a entidade nio governamental eleita,
que indicard um de seus membros para atuar como seu representante.

§5° A entidade ndo governamental eleita podera substituir a qualquer tempo
o representante indicado para atuagdo no CEPIN mediante comunicagao
prévia e justificada para que ndo cause prejuizo algum as atividades do
Conselho.

Caso a sugestdo seja acatada, necessario modificar, também, o texto do
art.6°, inc.ll, in fine,para que conste:

1l-6 (seis) representantes de entidades nao governamentais, dentre aguelas
que realizam pesquisas e prestam servigos voltados a defesa e & garantia
dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do Estado,
de acordo com critérios especificados na convocacgdo feita pelo Secretsrio
de Estado do Desenvolvimento Social; e

Além disso, imperiosa seria a renumeracao dos paragrafos do art. 6°.

2.5 CONTRADIGAO ENTRE ART. 6°, §5° E ART. 7°

§5° A representagéo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais sera
exercida pelas liderangas por eles escolhidas, por meio de suas organizagdes
internas.

Art.7° A eleigdo dos membros representantes dos povos indigenas e comunidades
tradicionais sera realizada em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, as quais deverio ser realizadas a
cada 2 (dois) anos.

Como se pode observar, nos excertos transcritos acima, estdo previstas duas
formas conflitantes de escolha da representacido dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

Por um lado, o art. 6° §5° prevé que a representacéo sera exercida pelas
liderangas escolhidas por eles por meio de suas organizagées internas; e, por
outro, o art.7° estabelece que os representantes dessas mesmas categorias serdo
eleitos em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais.

Necessério, pois, trazer unidade, e impedir interpretacbes divergentes no futuro
quanto a escolha dos representantes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

Sugerimos, portanto, a manutengéo apenas no art.6°, §5°, excluindo-se o
art.7°, na medida em que [o art.6°, §5°] repisa o procedimento que j& vinha
sendo adotado pelo CEPIN por meio da Lei n® 16.537/2014 (videart. 3° inc. Ill,
§5°).

2.6 ART. 8°

Analisando o texto do art. 8°, verifica-se que néo encontra respaldo na composicdo
prevista no Projeto de Lei para o CEPIN.

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou rentncia dos
representantes governamentais assumirdo os seus suplentes e,_guando se tratar
dos representantes de entidades ndo governamentais ou de povos indigenas e

3
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das comunidades tradicionais, a substituicio serd feita de acordo com_a ordem
numeérica de supléncia determinada pela eleicdo, sendo vedada a concessao de
licencas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Isso porque, conforme o art. 6° incs. Il e Ill, TODOS os representantes de
entidades ndo governamentais e de povos indigenas e das comunidades
tradicionais serdo designados com seus respectivos suplentes.

Ndo existe previsdo legal para que se estabeleca uma ordem numeérica de

supléncia.

Néo existe previsao legal para que se estabeleca uma ordem numérica de

supléncia.

Assim, sugerimos que o texto do art. 8° passe a ser:

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou renuncia de
quaisquer dos conselheiros assumirio os seus suplentes, sendo vedada a
concesséao de licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Prestados os esclarecimentos necessarios, sugerimos o retorno dos autos a
COJUR/SEA, conforme determinado no Despacho de p. 16.

Portanto, como se pode observar, hd necessidade de revisdo e adequacdo do
anteprojeto de lei, conforme irretocavel analise da Diretoria de Gestso de Pessoas (DGDP), desta
Secretaria de Estado da Administragdo, com vistas a trazer unidade e impedir interpretagdes
divergentes no futuro.

Ressalta-se que, a representagdo, mesmo que personificada em uma pessoa fisica
eleita, é vinculada a uma organizagdo da sociedade civil, e ndo aquela. Ou seja, ndo é o
representante da entidade que tem o direito & vaga e sua permanéncia como representante desta
durante todo o mandato de dois anos (nem seu suplente — a quem cabe assumir as atividades nas
auseéncias ou impedimentos justificados - situagées portanto pontuais e temporarias).

Com relagdo aos suplentes, convém esclarecer que, sendo também membro
indicado pela entidade, pode ou nao vir a ocupar a condigéo de titular. A intengdo natural de se
nomear um suplente € que a entidade tenha, a postos, quem a represente em caso de auséncia
do titular, justamente para evitar a suspens&o dos trabalhos. Contudo, podendo a entidade, como
visto, a qualquer momento indicar outro nome de representante, por certo podera fazé-lo a
qualquer momento, seja para o ftitular, seja para o suplente, desde que de forma prévia e
justificada.

Nesse aspecto, a fim de empregar maior agilidade aos tramites para processo
eleitoral, esta Consultoria Juridica compreende ser pertinente a sugestao da DGDP para que a

convocacéo ao Férum Préprio de Eleicdo das entidades governamentais seja feita pelo Secretario
de Estado do Desenvolvimento Social, na medida que o CEPIN esta vinculado a SDS, bem como
em decorréncia da possibilidade de delegacéo de atribuicdes pelo Governador do Estado.
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Assim, muito embora néo se constate contrariedade ao interesse publico (art.
17, ll, do Decreto 2.382/2014), opina-se pela necessidade de revisdo e adequagéo do projeto de
lei em voga, adotando-se as consideragdes apresentadas na fundamentagdo no sentido de
aprimorar a redagédo do anteprojeto de lei sub examine.

Por fim, cumpre registrar que a analise acerca da constitucionalidade e legalidade
das propostas legislativas compete a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgédo central do sistema
estadual de servigos juridicos, cabendo as Secretaria de Estado e demais orgdos e entidades da
administragdo publica estadual, manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico.

lll - Conclusio:

Por todo o exposto, muito embora néo se constate contrariedade ao interesse
publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), opina-se* pela necessidade de reviso e adequagéo
do projeto de lei em voga, adotando-se as consideragGes apresentadas na fundamentagéo no
sentido de aprimorar a redacdo do anteprojeto de lei n° 0486.2/2021.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina

47 fungiio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em drgdo juridico de consultoria da Administragdio & de, guando consultado,
emitir uma pega (parccer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado 4 condigdo
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragao
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600

Processo n° SCC 0004338/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)

DESPACHO

Nos exatos termos do art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014,
ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 171/2022/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos 3 Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil (CC) do Estado de Santa Catarina, com
homenagens de praxe.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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-,W}Eﬂﬂ
CONSELHO ESTADUAL DOS POVQOS [NDiGENAS DE SANTA CATARINA — CEPIn/SC

Oficio CEPIn/SC n° 18/2022 Florianépolis, 29 de abril de 2022

Assunto: Parecer do CEPIn/SC a respeito do Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera
aLein® 16.537, de 23 de dezembro de 2014,

Ao Excelentissimo Senhor
Joao Batista Costa

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social —-SDS

Senhor Secretario,
Vimos através deste apresentar a Vossa Exceléncia a manifestacio deste

Conselho a respeito do assunto referido no oficio N° 89/22, oriundo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social-SDS, o qual solicita o exame e a emissio de parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de
dezembro de 2014, que “Institui 0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas -CEPIn/SC”.

1. DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS DO PROJETO DE LEI

1.1 Da competéncia privativa do Governador do Estado para regulamentar a
matéria

De acordo com o artigo 1° da Lei Estadual n. 16.537, de 23 de dezembro de
2014, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin/SC) é um 6rgio colegiado
vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), que conta com a

participagéo dos povos indigenas, da sociedade civil e do Estado.
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normativa pertinente ao processo de criagiio, estruturacio e definigdo das atribuicées
dos 6rgios ¢ entidades integrantes da Administracio Piblica estadual revela matéria que
se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

De fato, dispée o art. 61, § 1° inciso II, alinea “e”, da Constituicio Federal,

aplicado aos Chefes do Poder Executivo Estaduais ¢ Municipais pelo principio da
simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos Casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da

Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:
()

e) criagdio e extingio de Ministérios e orgdos da
administragdio plblica, observado o disposto no art. 84,
VI,

Conforme consta no processo legislativo referente ao PL 0486.2/2021, a iniciativa
do referido projeto de lei foi do Excelentissimo Senhor Deputado Fabiano da Luz.
Assim, salvo melhor juizo, o presente projeto ndo retine as condigBes formais de
tramitagfo, pela absoluta incompeténcia da Assembleia Legislativa de dar inicio &

tramitagio de projeto de lei com tal objetivo.
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mais necessaria se for observado o proposito principal da proposta - a inclusgo de outras
comunidades tradicionais no ambito de representagdo do Serem/SC. Como justa e
necessaria politica de Estado, os Conselhos como 0 Serem/SC devem ser construidos no
ambito do Governo do Estado e com a participacio das comunidades que serdo
beneficiadas pela proposta (comunidades tradicionais), a fim de que, por mais generosa

que seja a proposta, nio seja absolutamente descolada dos interesses da comunidade que
se busca tutelar.

Sugere-se, nessa esteira, que seja rejeitado o projeto e constituido Grupo de
Trabalho que promova o didlogo com as comunidades tradicionais mencionadas no PL
n. 0486.2/2021, a fim de contemplar os interesses e anseios dessas comunidades,
conforme as diretrizes da consulta prévia, livre e informada, e da participagio
permanente presentes na Convengéio n°® 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho

(art. 2°, 2, e art. 6°, 1), e no Decreto n® 6.040, de 2007 (art. 1°, X, e art. 3°, VeX).

1.2 Da ofensa ao principio da separacio dos poderes

Em decorréncia da afronta ao art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢”, da Constituicio
Federal, também ¢ maculado o principio da separagdo dos poderes (artigo 2° e inciso III
do § 4° do artigo 60 da Constituicso Federal) diante da interferéncia ilegitima de um
Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na fun¢do confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a direcdo superior ¢ dispor sobre a organizagio ¢ o

funcionamento da Administragio Pablica do Estado de Santa Catarina.

2. DOS APONTAMENTOS ACERCA DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

Em relagdo 4 composi¢do do CEPIn/SC, a qual esta prevista no art. 3° da Lei n°
16.537/2014, a proposta de alteracio do presente projeto, embora ainda atenda ao
disposto no art. 14, inciso I, da Constituigdo Estadual, que determina participagdo

majoritiria da sociedade civil nos Conselhos Estaduais de cunho social, promove uma

Ly
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Importante que se diga, nesse particular, que a exigéncia formal se mostra tags
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diminuicdo drdstica e indevida dos/as Iepresentantes dos povos indigenas, o que\s

significa violagio da paridade em relacfo aos principais titulares ¢ beneficidrios da

atuagio do CEPIn/SC, quais sejam, 0s povos indigenas do Estado de Santa Catarina.

A segunda observacio refere-se ao art. 10 do projeto de alteragio, que prevé a
participagdo, no CEPIn/SC, de outros orgéos e entidades federais e estaduais; 0 que
alerta quanto ao principio do pacto federativo, previsto no art. 2° da Constituigio
Federal.

Considerando que este Conselho & competente para manifestar-se quanto ao
assunto proposto, tendo em vista a necessaria elucidagio e o esclarecimento dos fatos

em obscuridade, passamos a analisi-los.

2.1 Da indevida diminuni¢io da participacdo indigena promovida pelo Projeto de
Lei

Preliminarmente, cabe esclarecer que a ideia de Controle de Constitucionalidade
presente em nosso ordenamento juridico é pressuposto necessario dentro da supremacia
constitucional, ocupando a Constitui¢io a hierarquia do sistema normativo, sendo nela

que o legislador verificara a forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido.

Dito isto, verifica-se que a redaciio dada pelo art. 6° no projeto de lei, embora
ainda atenda a representagio majoritaria da sociedade civil instituida na Constituicio
Federal de 1988, assim como a Constitui¢do Estadual, em sen art. 14, inciso I, promove

alteragéo dristica indevida da composi¢do indigena, diminuindo-a de 12 representantes
para apenas 3.

Atualmente, o Conselho possui a seguinte composi¢do, a qual atende 2

participagdo majoritdria e nfo careceria de alteragGes:

Art. 3° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas ¢
constituido por vinte e quatro membros efetivos, com seus
respectivos  suplentes, representantes paritarios das
entidades  governamentais, ndo-governamentais e

sociedade indigena, assim distribuidos:
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I - seis representantes do governo;

05

II — seis representantes da sociedade civil;

Il - doze representantes das sociedades indigenas, sendo
quatro da etnia Kaingang, quatro da etnia Guarani e
quatro da etnia Xokleng. (grifo nosso)

A proposta de alteragiio referente 3 representacdo indigena, contida no art. 6° do

projeto de lei, possui a seguinte redagio:

Art. 6°[...]

I - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais serdo eleitos da

seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente
representando as benzedeiras e benzedores do Estado de

Santa Catarina;

b) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente

representando os ciganos do Estado de Santa Catarina;

¢) 1 (um) membro titular ¢ I (um) membro suplente
representando as cipozeiras ¢ cipozeiros do Estado de

Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular & 1 (um) membro suplente

representando as religides de matriz africana;

e) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente
representando os faxinalenses do FEstado de Santa

Catarina;

f) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros
suplentes representando os indigenas da etnia Kaingang,

da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

X
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g} 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente
representando os indigenas indicados pelo Conselho de
Caciques do Estado de Santa Catarina;

h) 1 (um) membro titular e I (um) membro suplente

representando os pescadores e pescadoras artesanais do
Estado de Santa Catarina;

1) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes

representando  os quilombolas do Estado de Santa
Catarina;

j) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente

representando os povos ilhéus.

Importa dizer que, na redacgo proposta, a representagdo indigena diminuiu de 12
membros para apenas 3, 0 que nio atende sequer a paridade em relagfio aos 6rgfios de

80Verno, muito menos a exigéncia de participagio majoritaria nos Conselhos de cunho
social.

Note-se que a presenga de organizag¢des da sociedade civil e de representantes de
comunidades tradicionais nio apaga o fato de que os principais beneficidrios da atuagio
do CEPIn/SC, os povos indigenas, que inclusive lhe dio o nome, estdo em completa
sub-representacio.

Ademais, é preocupante que estio previstos apenas 2 membros titulares para
representar os 3 povos indigenas majoritarios do Estado, Kaingang, Guarani e Xokleng
(alinea ‘f). Deste modo, caso o Conselho de Caciques nio promova a
proporcionalidade de forma intencional, conforme o direito de escolha da alinea ‘g’ ¢

possivel que algum destes povos ndo possua nenhum membro titular no Conselho.

A aplicabilidade do principio da paridade ¢ a indicagdo dos membros do
Conselho devem refletir a participagdo indireta da populagéo. Portanto, cabe ao governo
escolher seus representantes e a sociedade civil cabe escolher seus representantes dentre

0s organismos ou entidades sociais ou movimentos comunitarios, com especificagdo
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para o mandado dos membros do Conselho niio ser superior a 2 (dois) anos, sendo

possivel a recondugio ao cargo uma Unica vez,

Importante mencionar que, embora 0s povos indigenas ¢ demais povos e
comunidades tradicionais possuam demandas politicas e juridicas semelhantes, como a
reivindicagio de seus territérios ¢ a formulagdo de politicas afirmativas e
antidiscriminatérias, tais demandas diferem sobremaneira em relagio ao contetido e 3

forma, bem como sobre a base normativa aplicavel e as institui¢Ses responsaveis.

A titulo exemplificativo, a garantia do territério tradicional das comunidades
indigenas passa pelo reconhecimento do seu direito originario, cuja demarcacdo, e nio
titulagdio resulta de processo conduzido pela FUNAI e, ao final, de registro como
propriedade da Unifio. As normas orientadoras desse tema também sdo exclusivas,
como o art. 231 da CF/88 e o Decreto n. 1.775/96.

Assim, o respeito as especificidades culturais indigenas, que, vale
ressaltar, também difere entre os mais de 250 povos indigenas brasileiros, dotados de
cosmologias, linguas e costumes diversos entre si, significa o respeito ao direito a
diferenga. Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 significou a transi¢do do
paradigma integracionista para o de reconhecimento das diferencas na relacio entre
Estado, sociedade e povos indigenas, e consagrou um capitulo especifico s suas
demandas, nos artigos 231 e 232.

O reconhecimento das diferengas também implica em garantir o direito &
autodeterminagio. Esse conceito esta previsto no artigo 3 da Declaragio da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e no artigo III da Declaragio Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2016. Ambos afirmam que 08 povos
indigenas determinam livremente sua condicio politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. No exercicio da autodeterminagio, ainda
possuem o direito 4 ndo discriminacdo, & integridade cultural, ao autogoverno, i

autonomia e A participagio politica.

Deste modo, as especificidades culturais das comunidades indigenas integrantes
do CEPIn/SC demandam atuagiio auténoma e independente de esferas representativas
de outras comunidades tradicionais. Ainda, entendemos que a diminuicio da sua

participagdo politica e social em instincias decisérias e formuladoras de politicas
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piblicas de seu interesse também pode ser interpretada como violagdo do principio da
proibigio do retrocesso social.

Importa lembrar que os Conselhos $40 espagos nos quais o governo e a
sociedade devem discutir de forma compartilhada e corresponsavel as diretrizes para as
politicas piiblicas de promogio e defesa dos direitos.

Os Conselhos nio sio, portanto, executores de politicas, sio formuladores,
promotores de politicas, defensores de direitos, controladores das agdes publicas
governamentais ¢ nfo-governamentais, normatizadores de parfimetros e definidores de

diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e
politicos.

2.2 Da participa¢iio de entidades federais e o principio do pacto federativo

Quanto a participagio no CEPIn/SC de orgdos ¢ entidades federais, surge a
celeuma quanto 2 violagio do Pacto F ederativo, que traz em seu escopo que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constituindo assim o Pacto Federativo entre seus membros.

Consoante entendimento de que no Pacto Federativo existe a defesa da
autonomia local, mas procurando formas de manter a integridade territorial da
Federagdo, no Estado Federal, os entes federados gozam da conhecida capacidade de

autoadministrago ¢ normatizacéo propria, de autogoverno e autoadministracéo.,

A Constituigdo Federal de 1988 definiu competéncias pertencentes, tio somente,

a Unido, o que torna uso privativo legislar sobre determinados assuntos, dentre eles:
Art. 22 — Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
XIV —populagdes indigenas.

Portanto, dentro do previsto na Constituicdo Federal de 1988, delimita quais 0s
assuntos devem ser privativos da Unifio, e no caso em apreco, N0 que concerne aos
povos indigenas, compete de forma privada 3 Unifo ou a érgios federais vinculados aos

mesmos,

(&
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Aos Estados membros da federagdo concernem somente competéncias que nio lhe

foram vedadas pela Carta Maior. & 0 que preceitua o art. 25, § 1°, da CF/88, veja-se:

Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituigdes e Jeis que adotarem, observados os

principios desta Constituicsio.

§ 1° S#o reservadas aos Estados as competéncias que nio

lhes sejam vedadas por esta Constitui¢io.

No Pacto Federativo, a capacidade de normatizagsio do Estado é residual, isto &, o
Estado ¢ competente somente ao que néo lhe € vedado pela Constituigdo Federal. Desta

forma, hd a imposicio de limites ao membro da Federacdo no que concerne a
normatiza¢do ou autoadministragéo.

Desta feita, preceitua o art. 6° da Lej n° 16.537/2014:

Art. 6° Poderdo ser convidados a participar do CEPIn/SC,
como ouvintes e colaboradores, sem direito a voto, os

seguintes 6rgdos ou entidades federais envolvidos com

questdes indigenas:

I - Secretaria Especial da Sande Indigena (SESAI);

IT — Ministério Ptblico Federal (MPF);

III - Fundag&o Nacional do Indio (Funai); e

IV ~ Universidade Federal de Santa Catarina (UFSQ).

A proposta de alteragio do referido artigo, através do art. 10 do projeto de lei,
visa a incluir mais 6rgios federais e estaduais passiveis de convite, expressamente
nominados, mantendo a sua condicdo de “convidados” sem direito a voto. Ainda, o

pardgrafo tnico autoriza o convite a qualquer outra entidade ou érgo, publico ou

privado, para participagio eventual no Conselho.

No que concerne a este artigo, este Conselho ndo identifica qualquer ilegalidade

no disposto, por se tratar de 6rgios competentes para dirimir quanto 4 sua participacio
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no referido Conselho, e por haver previsio expressa da modalidade de participacio
enquanto “convidados”, sem direito a voto. Por fim, n3o se verifica violagdo ao Pacto

Federativo, ante o Proposto no referido projeto de
participagdo como “convidado”

alteracdo de lei, desde que marntida a

e por deliberagio exclusiva dos membros do Conselho.

Na oportunidade ressaltamos que foram feitas alteragdes na Lei 16.537, de 23 de
Janeiro de 2014, nos motivos abaixo exposto:

Arts. 1°, 3° 7° 9° ¢ 10°, nas nomenclaturas das Secretarias com assento no

Conselho, segundo a Lej Complementar n° 741, de 2019.

Art. 5°, reduzindo o nGimero de auséncias permitidas durante o ano, com o intuito

de proporcionar maior participagiio e comprometimento dos conselheiros, evitando-se
assim, a falta de quérum para as delibera¢des.

Por todo o exposto, considerando os propositos do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas de Santa Catarina - CEPIn/SC, insculpidos no art. 203 da Constitui¢io
Federal ¢ no art. 157 da Constitui¢dio Estadual, incluindo-se como dever do estado o
amparo ¢ prote¢do aos povos indigenas, artigo 192 da Constituigio do Estado de Santa
Catarina, cumpre ressaltar a mmporténcia da Lei n® 16.537, de 23 de dezembro de 2014,
a fim de ampliar a atuagiio deste Conselho de forma a cumprir de maneira efetiva as

metas e projetos ligados exclusivamente aos Povos Indigenas do Estado de Santa
Catarina.

Esta é a manifestacio deste Conselho.

Respeitosamente,

aulo rcio Pinheir

Presidente Interino do Conselhg Estadual dos Povos Indigenas de Santa Catarina — CEPIn/SC

10
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER N° 75/2022/PGE/NUAJ/SDS
9o

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4439/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias”. Manifestagdo do
Conselho Estadual dos Povos Indfgenas. Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social. Necessidade de
estudo. Constituigdo de Grupo de Trabalho.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
191/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021,
que “Alfera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagdo contidas na
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digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, |, Il, elll.

Tratando-se de processo legislativo, cabera & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autdgrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e

no Decreto n°2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das

Justigg a ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0486.2/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Altera a Lei n°® 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica/NUAJ encaminhou
0 processo ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEpin-SC), vinculado a esta
Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 07/16, dos autos em destaque,
sugerindo seja constituido Grupo de Trabalho que promova o didlogo com as
comunidades tradicionais mencionadas no PL n. 0486.2/2021.

Por intermédio do Oficio CEPIn/SC n° 18/2022, o referido Conselho se
manifestou acerca do Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[..] Sugere-se, nessa esteira, que seja rejeitado o projeto e

constltuldo Gru_po de Trab: giho que promova o dlalogo com_as

de contemplar 0s mteresses e anseios dessas comumdades conforme
as diretrizes da consulta prévia, livre e informada, e da participagao
permanente presentes na Convengdo n° 169, da Organizagéo
Internacional do Trabalho (art. 2°, 2, e art. 6°,1), e no Decreto n° 6.040,
de 2007 (art. 1°, X, e art. 3°, V e X).

[..]

-
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Em relagéo & composicéo do CEPIn/SC, a qual esta prevista no art. 3°
da Lei n° 16.537/2014, a proposta de alteragéo do presente projeto,
embora ainda atenda ao disposto no art. 14, inciso |, da Constituigao
Estadual, que determina participagdo majoritaria da sociedade civil nos
Conselhos Estaduais de cunho social, gromove uma_diminuigio

que sugmflgg wolagﬁg da parldadg em relggao aos ernclg_q
titulares e beneficidrios da atuaciio do CEPIn/SC, quais sejam, os

povos indigenas do Estado de Santa Catarina.

A segunda observagéo refere-se ao art. 10 do projeto de alteragéo, que
prevé a participagdo, no CEPINn/SC, de outros orgaos e entidades
federais e estaduais, o que alerta quanto ao principio do pacto
federativo, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal.

Considerando que este Conselho & competente para manifestar-se

quanto ao assunto proposto, tendo em vista a necessaria elucidagédo e
o esclarecimento dos fatos em obscuridade, passamos a analisa-los.

[...]

Deste modo, as especificidades culturais das comunidades indigenas
integrantes do CEPIn/SC demandam atuagdo autdbnoma e
independente de esferas representativas de outras comunidades

tradicionais. Ainda, entendemos que a diminuicio da sua

articipaca olitica e ial in cias decisérias e

fon'nuladoras de politicas publlcas de seu mgeressa 1ambém pode

retrocesso |al.

Importa lembrar que os Conselhos sdo espagos nos quais o governo e
a sociedade devem discutir de forma compatilhada e corresponsavel as
diretrizes para as politicas publicas de promogo e defesa dos direitos.

Os Conselhos n3o sdo, portanto, executores de politicas, séo
formuladores, promotores de politicas, defensores de direito,
controladores das acdes publicas governamentais e
nao-govemnamentais, normatizadores de parametros e definidores de
diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos
humanos, sociais e politicos.

[.-]

Por todo o exposto, considerando os propésitos do Conselho Estadual
dos Povos Indigenas de Santa Catarina - CEPIn/SC, insculpidos no art.
203 da Constituigdo Federal e no art. 157 da Constituigao Estadual,
incluindo-se como dever do estado o amparo e protegcdo aos povos
indigenas, artigo 192 da Constituigio do Estado de Santa Catarina,

cum}:_lre ressaltar a imgorténcla da_Lei n" 16. 537. de 23 de
forma a cumprir de maneira efetivg as metag e grgiatos [lgados

exclusivamente aos Povos Indigenas do Estado de Santa Catarina.
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Esta é a manifestagdo deste Conselho.

(Grifou-se)

Dessa forma, a manifestagéo feita pelo érgso responsavel, por meio do
Oficio CEPIn/SC n° 18/2022, realizou apontamento no sentido de que deve ser
constituido Grupo de Trabalho que promova o didlogo com as comunidades tradicionais
mencionadas no PL n. 0486.2/2021, apontou ainda outras propostas de alteragdes, que
no entendimento do Conselho, séo prejudiciais aos povos indigenas do Estado de Santa
Catarina.

ill - Da Conclusio

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagdo do Conselho Estadual
dos Povos Indigenas (CEPIn-SC), opina-se pela remessa dos autos a origem, com a
manifestagéo da area técnica responsavel quanto ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021.

A consideragao superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

N
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OFICIO N° 425/2022/SDS/GABS Florianépolis, 05 de maio de 2022

Senhor Assessor,

ep

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 191/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n° SCC 4439/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias™, encaminhar o Oficio
CEPIn/SC n° 18/2022 (p. 007-016) e o Parecer n° 75/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 017 - 020), os quais
corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Joao Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
Florianépolis - SC

N
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s ESTADO DE SANTA CATARINA
.- CASA CIVIL

Oficio n° 588/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 27 de maio de 2022.

Senhor Presidente, 7
o RUBRICA |

Rl

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0137/2022, encaminho o Parecer n°® 171/2022/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de
Estado da Administragdo (SEA), o Oficio n® 425/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), e o Parecer n° 247/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), todos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei
n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias".

Respeitosamente,

Ilvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido/no Expediente
mfé egvﬁiﬂ 03 o
Anexar a QQJIQJ

Diliggnci

/

] "Sedfetario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagfio de competéncla

OF 588_PL,_0486.2_21_SEA_SDS_SEF_enc.doc
SCC 433813022

Namben Adeiniateathin da Oaviacna da Catada da ©anta M abasine

)1 - Decumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 e o codigo L8JG1M48.
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INFORMAGCAO n°: 28/2022/SEA/CONAP/ATOS

J“f RUBRICA
Oy .1-'-)'3

Florianépolis, 14 de margo de 2022.

Referéncia: Processo n° SCC 4338/2022 — Anélise do
Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias’”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina

Senhora Coordenadora,

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o

Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias’”, oriundo da Comisséo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos moldes do que dispde o art. 7°, inc. IV, alinea “a”, item 2, do Decreto n° 2.382/2014, que

dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto deverd observar o
disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°
1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[]

1V —a proposta que resultar em aumento de despesa deverd conter a indicacio da dotacio

orcamentdria e a_comprovacdo da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da

respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, deverd ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deverd entrar
em vigor e nos 2 (dois reicios subse es, ac nhada do de trati as premissa.
da metodologia de cd tili. C anifestacdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

sse n site hitns://nortal sana saa sr aov hr/nortal-extarnn e infarme a processn SCC ONNN433R/2022 & a eddian OW4A7NAGO

Bncia acas

I Paa 01 de N7 - Documeanta assinadn dinitalmente Para nanfar;



Pagina 68. Versao eletronica do processo PL./0486.2/2021.

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisigf o

<5, ESTADO DE SANTA CATARINA
W~ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
g2= DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

STTUISN,

¢) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do D olvimé
f

Rural (SAR);
d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
e) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Savide (SES); e

0 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE);

, dentre aquelas que realizam
pesquisas e prestam servigos voltados & defesa e a garantia dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais do Estado, de acordo com critérios especificados na convocagio feita
pelo Chefe do Poder Executivo; e

serdo eleitos da seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as benzedeiras e benzedores do
Estado de Santa Catarina;

b) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os ciganos do Estado de Santa
Catarina;

¢) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as cipozeiras e cipozeiros do
Estado de Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as religides de matriz afvicana;

e) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os faxinalenses do Estado de
Santa Catarina;

d) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os indigenas da etnia
Kaingang, da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

g 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os indigenas indicados pelo
Conselho de Caciques do Estado de Santa Catarina;

h) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os pescadores e pescadoras
artesanais do Estado de Santa Catarina,

i) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os quilombolas do Estado
de Santa Catarina;

J) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os povos ilhéus.

Como se pode observar, a representagiio governamental prevista é de 6 (seis) integrantes, enquanto

que a representagio néo governamental prevista, composta pela soma dos incisos II e II1, ¢ de 18 (dezoito)
integrantes.

Dessa forma, a composi¢io de 50% (cinquenta por cento) de repr entantes do Poder Piiblic
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p inguents I e representantes dos povos e comunidades tradicionais d
Santa Catarina, prevista no caput do art. 6°, niio se concretiza e gera contradicdio ao texto legal.

Sugerimos sejam excluidos os percentuais descritos no caput do art. 6° do Projeto de Lei, com
a manutencio da redagfio original do que previa o art. 3° da Lei n° 16.537/2014:

“O Cepin-SC serd constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e igual nimero de
suplentes, assim distribuidos:”

2.2 ART. 6° INC. III:

Ainda com relagéo ao art. 6° do Projeto de Lei, nota-se que o inc. III contém a expressio “eleitos da
seguinte forma”.

Art. 6° [...]
IIl - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais

serdo eleitos da seguinte forma:

Com essa afirmagdo, espera-se que o inciso esclarega de que forma os representantes serdo eleitos.
Todavia, ele se limita a elencar os representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, nio
abordando, de forma alguma, o método de eleiggo.

Sugerimos seja excluida a expressio “eleitos da seguinte forma” do inc. III, do art. 6° do
Projeto de Lei, para que passe a constar:

Art. 6° [...]
III - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
assim distribuidos:

2.3 ART. 6°, §2*
O §2°do art. 6° faz a seguinte previsio:

§2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
serdo designados por ato do Chefe do Executivo para cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo
Jacultada 1 (uma) recondu¢io para os representantes de que trata o inciso III do caput deste
artigo.

O parigrafo ndo deixa claro se quer excluir a possibilidade de recondugfio aos demais
representantes.

Caso seja essa a inten¢iio, sugerimos que passe a constar tal previsdo em um novo parigrafo e
que o atual §3° seja renumerado para §4° assim por diante:

§2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
serdo designados por ato do Chefe do Executivo para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

§3° Apenas para os representantes de que trata o inciso III do caput deste artigo ¢ facultada 1
(uma) reconducio.
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2.4 ART. 6%, §3° - ELEICAO DE MEMBROS EM FORUM PROPRIO:
O §3°do art. 6° dispde:

Art. 6° [...]
$3° As entidades ndo governamentais serdo convocadas pelo Chefe do Poder Executivo para
eleger, em forum préprio e com prazo definido, os membros que as representario no Cepin-SC.

Inicialmente, a fim de empregar maior agilidade aos trimites para o processo eleitoral, desde

ue devidamen ovado pela Consultoria Juridica desta Pa ta, sugerimos que a convocagiio para o

Forum Préprio de Eleigio das entidades nio governamentais seja feita pelo Secretirio de Estado do
Desenvolvimento Social, na medida em que o CEPIN est4 vinculado 2 SDS.

Por outro lado, a forma como esti redigido o §3° supratranscrito tem sido causa de diversos
questionamentos a esta Coordenadoria acerca de quem detém o mandato, se a entidade ou 0 membro eleito.
Isso porque o texto afirma que o férum se presta a elei¢do dos membros e nio das entidades.

Assim, em casos semelhantes, a COJUR/SEA tem se manifestado sugerindo o aprimoramento da
legislagdo estadual a fim de conferir maior flexibilidade nas substitui¢Ses dos representantes das entidades
representativas e de deixar claro que o mandato pertence & entidade e néo ao representante por ela indicado.

Tal sugestdo encontra suporte no Regimento Interno do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, aprovado por meio da Resolugio n° 1, de 9 de dezembro de 2019

§ 7° O mandato do representante nomeado por cada organizacdo da sociedade civil dos segmentos

dos Povos e Comunidades Tradicionais terd duragdo de dois anos, podendo a mesma pessoa
representar a organizagdo por até trés mandatos consecutivos.

§ 8° Os representantes dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais e seus suplentes
serdo eleitos por meio de edital a ser publicado com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias em
relagdo ao término do mandato vigente, observando-se os principios da ampla publicidade ¢ da
participagdo plural dos diversos segmentos da sociedade.

§ 9° Os editais serdo publicados a cada dois anos para representantes titulares e suplentes de
todos os segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais representados no CNPCT, respeitando
o disposto no §3°

vo, mediante requerimento apresentado ao Plendrio,
ou por solicitagdo do CNPCT,

Diante do exposto, sugerimos que o texto do §3° do art. 6° passe a ser:

§3° A representagio das entidades nio governamentais serd precedida elei¢do, em Jorum
proprio, convocado pelo Secretirio de Estado do Desenvolvimento Social.

§4° O mandato no CEPIN pertencerd a entidade nio 8overnamental eleita, que indicard um de
seus membros para atuar como seu representante.

§5° A entidade nio governamental eleita Ppoderd substituir a qualquer fempo o representante
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¥4 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
>~ DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

ESTADO DE SANTA CATARINA

COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL L

RUB.R A,
o o

indicado para atuagio no CEPIN mediante comunicacao prévia e justificada para que nio
cause prejuizo algum as atividades do Conselho.

Caso a sugestio seja acatada, necessdrio modificar, também, o texto do art. 6°, inc. II, in fine,
para que conste:

II - 6 (seis) representantes de entidades ndo governamentais, dentre aquelas que realizam
Ppesquisas e prestam servigos voltados a defesa e ¢ garantia dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais do Estado, de acordo com critérios especificados na convocagio feita
pelo Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Social; e

~

m disso, imperiosa seria a renumera 0S8 parigrafo art. 6°.

2.5 CONTRADICAO ENTRE ART. 6°, §5°E ART. 7%

$5° A representacdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais serd exercida pelas
liderancas por eles escolhidas, por meio de suas organizagbes internas.

Art. 7° A elei¢do dos membros representantes dos povos indigenas e comunidades tradicionais serd
realizada em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais, as quais deverdo ser realizadas a cada 2 (dois) anos.

Como se pode observar, nos excertos transcritos acima, estio previstas duas formas conflitantes de
escolha da representagéo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Por um lado, o art. 6°, §5° prevé que a representagdo sera exercida pelas liderangas escolhidas por
eles por meio de suas organizagGes internas; e, por outro, o art. 7° estabelece que os representantes dessas
mesmas categorias serdo eleitos em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais.

Necessario, pois, trazer unidade, ¢ impedir interpretagdes divergentes no futuro quanto a escolha
dos representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Sugerimos, portanto, a manutengio apenas no art. 6°, §5°, excluindo-se o art. 7°, na medida
em que [o art. 6°, §5°] repisa o procedimento que j4 vinha sendo adotado pelo CEPIN por meio da Lei
n® 16.537/2014 (vide art. 3°, inc. III, §5°).

2.6 ART. 8°:

Analisando o texto do art. 8°, verifica-se que nfio encontra respaldo na composiciio prevista no

Proj e Lei para o CEPIN.,

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou renuncia dos representantes
governamentais assumirdo os seus suplentes e, tratar re de entida
o ernamentais ou de povos indigena as_comunid i substituicdo ser

prdo_goy mentais ou Dovos igenas e d munidades tradicionais, a stituicdo serd
feita_de acordo com a ordem numeérica de supléncia determinada pela eleicdo, sendo vedada a

concessdo de licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Isso porque, conforme o art. 6° incs. II e III, TODOS os representantes de entidades ndo
ais e de p g es tradicionais serfio designadc se pspectivos

indigenas e das comunidad

4
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determinado no Despacho de p. 16.

$ii 4 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
G.igl~ DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

suplentes.

Ao existe previsio | ara e estabeleca uma ordem numérica de suplénci
Assim, sugerimos que o texto do art. 8° passe a ser:

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou remiincia de quaisquer dos
conselheiros assumirdo os seus suplentes, sendo vedada a concessio de licengas, salvo nos casos
previstos no regimento interno.

Prestados os esclarecimentos necessarios, sugerimos o retorno dos autos a COJUR/SEA, conforme
e‘nTu_r .
S A

e N2

Fis.

1L f
d\}‘ RUBRILA
\)4, L

0y 2

Contudo a consideragéo superior.

©
-t
[
w
5
A

MARINA BASTOS BONATELLI D’IVANENKO
Analista Técnico Administrativo II

De acordo. Remetam-se autos a Diretoria de Gestiio e Desenvolvimento de Pessoas.

TATTIANA GOMES BACK BEPPLER
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal
De acordo. Remetam-se autos 8 COJUR/SEA, na forma instruida.

MILLE ANNY DE ALBUQUERQUE CASSOL GESSER
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, em exercicio.
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: 9W47D3GO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

, MARINA BASTOS BONATELLI DIVANENKO (CPF: 037.XXX.229-XX) em 15/03/2022 as 07:51:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 12/02/2019 - 11:46:26 e valido até 12/02/2119 - 11:46:26.
(Assinatura do sistema)

, TATIANA GOMES BACK BEPPLER (CPF: 007.XXX.399-XX) em 15/03/2022 as 09:45:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:12 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:12.
(Assinatura do sistema)

, MILLE ANNY DE ALBUQUERQUE CASSOL GESSER (CPF: 003.XXX.489-XX) em 15/03/2022 as 13:30:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:30:57 e valido até 15/06/2118 - 09:30:57.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAOMzM4XzQzMzIfMjAyMIBSVZQSRDNHTw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 € o cddigo sW47D3GO
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 171/2022/COJUR/SEA/SC f)j
Processo n° SCC 00004338/2022

Interessado(a): Casa Civil - CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que
“Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
(Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituico e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Inexisténcia de contrariedade ao interesse piiblico.

Recomendacdes da area técnica.

I — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0486.2/2021, que “Altera a Lei n°® 16.537,
de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias™, oriundo da Comissao de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa (ALESC), encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administragéo (SEA) pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL), para exame e emisséo de parecer.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos érgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

2 Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.zov.br

processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lil,
posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestio de pessoas, gestdo de tecnologia da
informag&o e comunicagéo, gestdo documental e publicagéo oficial, bem como gestao patrimonial
no ambito de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual, razdo
pela qual vieram os autos para manifestacio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo o exame
da matéria em discussdo no Projeto de Lei n° 0486.2/2021, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos I e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
o6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0013/0014), em sintese, que o
objetivo da presente proposta é alterar a Lei Estadual n® 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
“Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias.”,
com vistas a promover os demais povos tradicionais existentes no Estado de Santa Catarina.

O Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin/SC), instituido pela Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, alterada pela Lei n° 18.038, de 16 de dezembro de 2020, é
um 6rgéo colegiado, de carater permanente, deliberativo e consultivo, vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), que contard com a participagdo dos povos indigenas, da
sociedade civil e do Estado.

H
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraggo
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

A origem dos Conselhos de Direitos pode ser resgatada sob o ponto de vista da
teoria do status activus do individuo, considerado inserido no ambito de convivéncia social.

Concebida por Jellinek, a teoria do status desbrava as formas de relacionamento do
individuo com Estado, revelando que estas podem se dar de quatro modos, acarretando nos
status passivo, status negativus, status positivo e status activus.

No que se refere ao caso, extrai-se de excerto da doutrina que o status activus:!

Se configura no direito que possuem os cidaddos de participar das decisdes
politicas tomadas pelos organismos governamentais, no que define o rumo das
politicas publicas implementadas. Trata-se dos direitos politicos, que nas
sociedades hodiernas devem ser vislumbrados em uma perspectiva formal e
material, proporcionando condigdes para que todos possam participar da vida
publica da maneira mais livre possivel.

Nesse passo, com a composigéo por parte da sociedade civil assegurada em lei?,
os Conselhos de Direitos materializam a participagio direta dos individuos na determinagéo das
politicas a serem descerradas pelo Estado, como express&o do status ativo, "pois promovem um
espago de interlocugdo entre sociedade e gestores publicos, formulando politicas, controlando
acbes e mediando negociagdes para transformar a realidade social por meio da melhoria na
qualidade e acesso as politicas publicas™

Assim sendo, os Conselhos de Direitos podem ser conceituados como um ntcleo
de competéncias deliberativas e atribuigao administrativa, estabelecidas por Lei em todos os
Estados e Municipios da federagao, situadas na estrutura do Poder Executivo, e que, embora nao
possuam personalidade juridica propria, mantém independéncia e autonomia na tomada de
decisdes.

Pois bem. No caso em tela, em razdo da pertinéncia tematica com a proposta
legislativa, instada a se manifestar, a Diretoria de Gest&o e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP),
desta Secretaria de Estado da Administrag&o, analisando o que compete a parte técnica, teceu as
seguintes consideragdes por meio da Informagao n° 28/2022/SEA/CONAP/ATOS (fls. 0017/0023):

Trata-se de Projeto de Lei que "Altera a Lei n°®16.537, de 23 de dezembro de 2014,
que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece

1Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018. P.191
2LEIN° 16.537, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014
3RODRIGUES, Leopoldo Germano. O papel dos conselhos de direitos na construgéo das pollticas infantojuvenis Conteudo Juridico,

Brasilia-DF: 29 set 2021. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br!consuItaJArtigos/40507/o-papeI-dos-conseihos-dewdireitos-na-
construcao-das-palitica s-infantojuvenis. Acesso em: 29 set 2021.
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outras providéncias™,oriundo da Comissdode Constituicio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos moldes do que dispde o art.7°, inc. IV, alinea "a”, item 2, do Decreto n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e
estabelece outras providéncias:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o dispostona Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° demargo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

IV — a proposta que resultarem aumento de despesa devera conter a indicacio da
dotagéo orcamentdria e a comprovacido da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento
dosautos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada
do_demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com

manifestacéo:

1.da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2.da Secretaria_de Estado da Administracdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a

folha de pagamento, e caso aproposta trate de pessoal;

b) instruida com declaracdo do ordenador primario da despesa de que o seu
aumento tem adequacéo or¢amentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual

(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e

c) submetida & prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos

termos da legislacdo em vigor; (grifado)

Compete & Secretaria de Estado da Administragio, portanto, a manifestagio
sobre o aumento de despesa com folha de pagamento e impacto no quadro
de pessoal.

1.D0 AUMENTO DE DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO:

Preliminarmente, tendo em vista que o Projeto de Lei em andlise mantém o carater
néo remunerado da fungdo de conselheiro do CEPIN, assim como mantém
inalterados os artigos que previam a estrutura de pessoal (Secretaria Executiva:
Art.11, §2° do projeto = Art.7°, §2° da Lei n°16.537/2014) e despesas com
hospedagem, alimentagéo e transporte (Art.13, §1° do projeto=Art.9°,§1° da Lei

n°16.537/2014), néo foram identificados dispositivos gue acarretem aumento
de despesa com folha de pagamento.

Outrossim, embora nao se trate de despesa com folha de pagamento, merece
atencéo o dispostonoart. 13, §3° do Projeto, que inova ao estabelecer que:

Art. 13.1...]

§ 3° O Poder Executivo devera arcar com as despesas de realizacdo e divulgacéo
das Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do

Estado de Santa Catarina.

Diante dessa criagéo, sugere-se que o dispositivo seja melhor analisado pela
Secretaria de Estadoda Fazenda.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.gov.br

2. DO IMPACTO NO QUADRO DE PESSOAL.:
2.1 ART. 6°, CAPUT:

O art. 6° do Projeto de Lei sub visu, apresenta contradigio ao estabelecer que “O
Cepin-SC sera constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e igual
numero de suplente, dos quais 50%(cinquenta por cento) seréo representantes do
Poder Publico e 50% (cinquenta por cento) serdo representantes dos povos e
comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina [...J".

Isso porque, apesar de estabelecer percentual paritario para as representagbes
governamental e ndo governamental no caput, os incisos revelam composicdo de
25% (vinte e cinco por cento) para representantes do Poder Publico e 75%
(setenta e cinco por cento) para representantes nio governamentais.

Vejamos:

| - 6 (seis) representantes governamentais, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP);

c) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR);

d) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educagéo (SED);
e) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Satide (SES); e

f) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE);

I-6 (seis) representantes de entidades ndo governamentais, dentre aquelas que
realizam pesquisas e prestam servigos voltados & defesa e 2 garantia dos direitos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do Estado, de acordo com
critérios especificados na convocagao feita pelo Chefe do Poder Executivo: e

[1I-12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais serdo eleitos da seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as benzedeiras
e benzedores do Estado de Santa Catarina;

b)1(um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os ciganos do
Estado de SantaCatarina;

¢) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as cipozeiras e
cipozeiros doEstado de Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando as religides de
matriz africana;

e) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os faxinalenses
do Estado deSanta Catarina;

d) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os
indigenas da etnia Kaingang, da etnia Guarani e da etnia Xokleng;
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g) 1 (um) membro ftitular e 1 (um) membro suplente representando o
sindigenasindicadospeloConselho de Caciques do Estado de Santa Catarina;

h) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os pescadores
e pescadoras artesanais do Estado de Santa Catarina;

i) 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes representando os
quilombolas do Estado de Santa Catarina;

§) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente representando os povos ilhéus.

Como se pode observar, a representagdo governamental prevista é de 6 (seis)
integrantes, enquanto que a representagao ndo governamental prevista, composta
pela soma dos incisos Il e Ili, é de18(dezoito) integrantes.

Dessa forma, a composigio de 50% (cinquenta por cento) de representantes
do Poder Publico ¢ 50%(cinquenta por cento) de representantes dos povos e
comunidades tradicionais do Estado de Santa Catarina prevista no caput do

art. 6° n&o se concretiza e gera contradicao ao texto legal.

Sugerimos sejam excluidos os percentuais descritos no caput do art. 6° do
Projeto de Lei, com a manutengao da redagio original do que previa o art. 3°
da Lei n°® 16.537/2014:

“O Cepin-SC sera constituido por 24 (vinte e quatro) membros titulares e
igual nimero de suplentes, assim distribuidos:”

2.2 ART. 6° INC. lll:

Ainda com relagdo ao art. 6° do Projeto de Lei, nota-se que o inc. lll contém a
expresséo “eleitos das eguinte forma”.

Art. 6°. [...]

112 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das

comunidades tradicionais serdo eleitos da sequinte forma:

Com essa afirmagéo, espera-se que o inciso esclareca de que forma os
representantes serdo eleitos. Todavia, ele se limita a elencar os
representantes dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, ndo
abordando, de forma alguma, o método de eleigao.

Sugerimos seja excluida a expressio “eleitos da seguinte forma” do inc.
IIl, do art. 6° do Projeto de Lei, para que passe a constar:

Art. 6°. [...]
12 (doze) representantes e suplentes dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais assim distribuidos:

2.3 ART. 6°,§2°:

O § 2°do art. 6° faz a seguinte previs&o:

§ 2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais serdo designados por ato do Chefe do Executivo para
cumprir mandato de 2 (dois) anos, sendo facultada 1 (uma) recondugéo para os
representantes de que trata o inciso Ill do caput deste artigo.

O paragrafo ndo deixa claro se quer excluir a possibilidade de recondugdo aos
demais representantes.

-
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Caso seja essa a intengdo, sugerimos que passe a constar tal previsdo em
um novo pardgrafo e que o atual §3° seja renumerado para §4°e assim por
diante:

§2° Os representantes da sociedade civil, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais serdo designados por ato do Chefe do Executivo
para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

§3° Apenas para os representantes de que trata o inciso Ill do caput deste
artigo é facultada 1(uma) recondugio.

2.4 ART. 6°, §3° - ELEICAO DE MEMBROS EM FORUM PROPRIO:
O §3°do art. 6° dispée:
Art. 6°.[...]

§3° As entidades ndo governamentais serio convocadas pelo Chefe do Poder
Executivo para eleger, em férum préprio e com prazo definido, os membros que
as representardo no Cepin-SC.

Inicialmente, a fim de empregar maior agilidade aos trimites ara 0 processo
eleitoral, desde que devidamente aprovado pela Consultoria Juridica desta
Pasta, sugerimos que a convocagdo para o Forum Préprio de Eleicdo das

entidades ndo governamentais seja feita pelo Secretirio de Estado do

Desenvolvimento Social, na medida em gue o CEPIN esta vinculado 3 SDS.

Por outro lado, a forma como esta redigido o §3° supra transcrito tem sido causa
de diversos questionamentos a esta Coordenadoria acerca de quem detém o
mandato, se a entidade ou o membro eleito. Isso porque o texto afirma que o
férum se presta a eleigdo dos membros e néo das entidades.

Assim, em casos semelhantes, a COJUR/SEA tem se manifestado sugerindo o
aprimoramento da legislagéo estadual a fim de conferir maior flexibilidade nas
substituicbes dos representantes das entidades representativas e de deixar claro
que o mandato pertence a entidade e n&o ao representante por ela indicado.

Tal sugestéio encontra suporte no Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, aprovado por meio da Resolugdo n°
1, de 9 de dezembro de 2019

§7° O mandato do representante nomeado por cada organizagdo da sociedade
civil dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais tera duragdo de dois
anos, podendo a mesma pessoa representar a organizag&o por até trés mandatos
consecutivos.

§8° Os representantes dos segmentos dos Povos e Comunidades Tradicionais e
seus suplentes ser&o eleitos por meio de edital a ser publicado com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias em relagdo ao término do mandato vigente,
observando-se os principios da ampla publicidade e da participacédo plural dos
diversos segmentos da sociedade.

§10.A organizagéo da sociedade civil promovera a indicacédo de novo conselheiro
na_hipétese de substituicdo, por iniciativa do préprio coletivo, mediante
requerimento apresentado ao Plenério, ou por solicitagdo do CNPCT.

Diante do exposto, sugerimos que o texto do §3° do art. 6° passe a ser:
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§3° A representagéo das entidades nio governamentais sera precedida
eleicdo, em férum préprio, convocado pelo Secretirio de Estado do
Desenvolvimento Social.

§4° O mandato no CEPIN pertencer4 a entidade nio governamental eleita,
que indicara um de seus membros para atuar como seu representante.

§5° A entidade ndo governamental eleita poder4 substituir a qualquer tempo
o representante indicado para atuagio no CEPIN mediante comunicagao
prévia e justificada para que ndo cause prejuizo algum as atividades do
Conselho.

Caso a sugestido seja acatada, necessério modificar, também, o texto do
art.6°, inc.ll, in fine,para que conste:

-6 (seis) representantes de entidades nio governamentais, dentre aquelas
que realizam pesquisas e prestam servigos voltados a defesa e a garantia
dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do Estado,
de acordo com critérios especificados na convocacgao feita pelo Secretirio
de Estado do Desenvolvimento Social; e

Além disso, imperiosa seria a renumeracéo dos paragrafos do art. 6°
2.5 CONTRADIGAO ENTRE ART. 6° §5° E ART. 7°:

§5° A representacdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais sera
exercida pelas liderangas por eles escolhidas, por meio de suas organizagoes
internas.

Art.7° A eleigdo dos membros representantes dos povos indigenas e comunidades
tradicionais sera realizada em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, as quais deverdo ser realizadas a
cada 2 (dois) anos.

Como se pode observar, nos excertos transcritos acima, estio previstas duas
formas conflitantes de escolha da representagdo dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

Por um lado, o art. 6° §5° prevé que a representacdo seri exercida pelas
liderangas escolhidas por eles por meio de suas organizagdes internas; e, por
outro, o art.7° estabelece que os representantes dessas mesmas categorias seréo
eleitos em Assembleia durante as Conferéncias Estaduais de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais.

Necessario, pois, trazer unidade, e impedir interpretagdes divergentes no futuro
quanto a escolha dos representantes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

Sugerimos, portanto, a manutengio apenas no art.6°, §5° excluindo-se o
art.7°, na medida em que [o art.6°, §5°] repisa o procedimento que j& vinha
sendo adotado pelo CEPIN por meio da Lei n° 16.537/2014 (videart. 3°, inc. Ili,
§5°).

2.6 ART. 8°:

Analisando o texto do art. 8°, verifica-se que ndo encontra respaldo na composicdo
prevista no Projeto de Lei para o CEPIN.

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou rentncia dos
representantes governamentais assumiréo os seus suplentes e, gquando se tratar
dos representantes de entidades ndo governamentais ou de povos indigenas e
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das comunidades tradicionais, a substituicdo sera feita de acordo com a ordem
numeérica de supléncia determinada pela eleicédo, sendo vedada a concessido de
licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Isso porque, conforme o art. 6°, incs. Il e I, TODOS os representantes de
entidades ndo governamentais e de povos indigenas e das comunidades

tradicionais serdo designados com seus respectivos suplentes.

N&o existe previsdo legal para que se estabeleca uma ordem numérica de
supléncia.

Nao existe previsdo legal para que se estabeleca uma ordem numérica de
supléncia.

Assim, sugerimos que o texto do art. 8° passe a ser:

Art. 8° Nos casos de auséncia, impedimento permanente ou rentincia de
quaisquer dos conselheiros assumirdo os seus suplentes, sendo vedada a
concessdo de licengas, salvo nos casos previstos no regimento interno.

Prestados os esclarecimentos necessarios, sugerimos o retorno dos autos a
COJUR/SEA, conforme determinado no Despacho de p. 16.

Portanto, como se pode observar, ha necessidade de revisdo e adequagao do
anteprojeto de lei, conforme irretocavel analise da Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGDP), desta
Secretaria de Estado da Administragdo, com vistas a trazer unidade e impedir interpretagdes
divergentes no futuro.

Ressalta-se que, a representagdo, mesmo que personificada em uma pessoa fisica
eleita, é vinculada a uma organizagdo da sociedade civil, e ndo aquela. Ou seja, ndo é o
representante da entidade que tem o direito & vaga e sua permanéncia como representante desta
durante todo o mandato de dois anos (nem seu suplente — a quem cabe assumir as atividades nas
auséncias ou impedimentos justificados - situagdes portanto pontuais e temporarias).

Com relagéo aos suplentes, convém esclarecer que, sendo também membro
indicado pela entidade, pode ou n&o vir a ocupar a condigdo de titular. A intengéo natural de se
nomear um suplente € que a entidade tenha, a postos, quem a represente em caso de auséncia
do titular, justamente para evitar a suspenséo dos trabalhos. Contudo, podendo a entidade, como
visto, a qualquer momento indicar outro nome de representante, por certo podera fazé-lo a
qualquer momento, seja para o titular, seja para o suplente, desde que de forma prévia e
justificada.

Nesse aspecto, a fim de empregar maior agilidade aos trAmites para processo
eleitoral, esta Consultoria Juridica compreende ser pertinente a sugestdo da DGDP para que a

convocacéo ao Férum Préprio de Eleicio das entidades governamentais seja feita pelo Secretario
de Estado do Desenvolvimento Social, na medida que o CEPIN esta vinculado a SDS, bem como

em decorréncia da possibilidade de delegacéo de atribuicbes pelo Governador do Estado.
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Assim, muito embora néo se constate contrariedade ao interesse publico (art.
17, I, do Decreto 2.382/2014), opina-se pela necessidade de revisdo e adequagéo do projeto de
lei em voga, adotando-se as consideragdes apresentadas na fundamentagédo no sentido de
aprimorar a redagéo do anteprojeto de lei sub examine.

Por fim, cumpre registrar que a analise acerca da constitucionalidade e legalidade
das propostas legislativas compete a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema
estadual de servigos juridicos, cabendo as Secretaria de Estado e demais orgéos e entidades da
administrag&o publica estadual, manifestarem-se quanto a existéncia ou n3o de contrariedade ao
interesse publico.

lll - Conclus3o:

Por todo o exposto, muito embora ndo se constate contrariedade ao interesse
publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), opina-se* pela necessidade de revisdo e adequagao
do projeto de lei em voga, adotando-se as consideragbes apresentadas na fundamentagéo no
sentido de aprimorar a redagéo do anteprojeto de lei n° 0486.2/2021.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina

N fungdo do Advogado Pablico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgio juridico de consultoria da Administragio é de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional 2 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado 4 condigio
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais & com o devido ¢ necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

)
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Cddigo para verificagdo: QW7U951U

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EDERSON PIRES (CPF: 822.XXX.299-XX) em 18/03/2022 as 16:45:30

Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:59 e valido até 30/03/2118 - 12:46:59,
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAOMzM4XzQzMzIfMjAyMISRVzdVOTUXVQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004338/2022 € 0O codigo Qw7u9es1u

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Processo n°® SCC 0004338/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)

DESPACHO

Nos exatos termos do art. 19, §1°, incisos | e |l, do Decreto n° 2.382, de 2014,
ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 171/2022/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil (CC) do Estado de Santa Catarina, com
homenagens de praxe.

Florian6polis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragao
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Caodigo para verificagdo: UQ78C16G

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

JORGE EDUARDO TASCA (CPF: 912.XXX.999-XX) em 18/03/2022 as 17:11:10

Emitido por: "SGP-¢", emitido em 01/10/2019 - 11:38:00 e valido até 01/10/2116 - 11:38:00.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS DE SANTA CATARINA ~ CEPIn/SC

Oficio CEPIn/SC n° 18/2022 Florianépolis, 29 de abril de 2022

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Assunto: Parecer do CEPIn/SC a respeito do Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera
aLein® 16.537, de 23 de dezembro de 2014”.

Ao Excelentissimo Senhor
Joao Batista Costa

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social —-SDS

Senhor Secretirio,
Vimos através deste apresentar a Vossa Exceléncia a manifestacio deste

Conselho a respeito do assunto referido no oficio N° 89/22, oriundo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social-SDS, o qual solicita 0 exame e a emissio de parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de
dezembro de 2014, que ‘Institui 0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas ~CEPIn/SC”.

1. DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS DO PROJETO DE LEI

1.1 Da competéncia privativa do Governador do Estado para regulamentar a

matéria

De acordo com o artigo 1° da Lei Estadual n. 16.537, de 23 de dezembro de
2014, o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin/SC) é um érgio colegiado
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), que conta com a

participagdo dos povos indigenas, da sociedade civil e do Estado.
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A Constitui¢io Federal, POr seu turno, expressamente consigna que a disciplina
normativa pertinente ao processo de criagiio, estruturacio e definicdo das atribuigdes
dos érgdos e entidades integrantes da Administracio Pablica estadual revela matéria que
se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

De fato, dispse o art. 61, § 1° inciso II, alinea “e”, da Constituicio Federal,

aplicado aos Chefes do Poder Executivo Estaduais ¢ Municipais pelo principio da
simetria;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados., do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e

nos casos previstos nesta Constituigso.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das F or¢as Armadas;

IT - disponham sobre:
()

€) criagio e extingio de Ministérios e érgdos da
administracio piiblica, observado o disposto no art. 84,
VI,

Conforme consta no processo legislativo referente ao PL 0486.2/2021, a iniciativa
do referido projeto de lei foi do Excelentissimo Senhor Deputado Fabiano da Luz.
Assim, salvo melhor juizo, o presente projeto ndo reline as condigdes formais de
tramitagdo, pela absoluta incompeténcia da Assembleia Legislativa de dar inicio &

tramitacéo de projeto de lei com tal objetivo.
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Importante que se diga, nesse particular, que a exigéncia formal se mostra tao\#

mais necessaria se for observado o proposito principal da proposta - a inclusio de outras
comunidades tradicionais no dmbito de representagdo do Serem/SC. Como justa e
necessaria politica de Estado, os Conselhos como o Serem/SC devem ser construidos no
ambito do Governo do Estado e com a participacdo das comunidades que serdo
beneficiadas pela proposta (comunidades tradicionais), a fim de que, por mais generosa

que seja a proposta, nfo seja absolutamente descolada dos interesses da comunidade que
se busca tutelar.

Sugere-se, nessa esteira, que seja rejeitado o projeto e constituido Grupo de
Trabalho que promova o didlogo com as comunidades tradicionais mencionadas no PL
n. 0486.2/2021, a fim de contemplar os interesses e anseios dessas comunidades,
conforme as diretrizes da consulta prévia, livre e informada, e da participag¢io
permanente presentes na Convengdo n® 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho

(art. 2°, 2, e art. 6°, 1), e no Decreto n° 6.040, de 2007 (art. 1°, X, e art. 3° Ve X).

1.2 Da ofensa ao principio da separacio dos poderes

Em decorréncia da afronta ao art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢”, da Constituicdo
Federal, também ¢ maculado o principio da separagio dos poderes (artigo 2° e inciso I1I
do § 4° do artigo 60 da Constituigio Federal) diante da interferéncia ilegitima de um
Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissdo na fun¢io confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a dire¢éio superior e dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da Administraciio Pablica do Estado de Santa Catarina.

2. DOS APONTAMENTOS ACERCA DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

Em relagdo & composigdo do CEPIn/SC, a qual estd prevista no art. 3° da Lei n°
16.537/2014, a proposta de alteragio do presente projeto, embora ainda atenda ao
disposto no art. 14, inciso I, da Constituicio Estadual, que determina participagio

majoritaria da sociedade civil nos Conselhos Estaduais de cunho social, promove uma
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diminuicio drastica e indevida dos/as representantes dos povos indigenas, o que
significa violacio da paridade em relagio aos principais titulares ¢ beneficidrios da

atuacdo do CEPIn/SC, quais sejam, os povos indigenas do Estado de Santa Catarina.

A segunda observacio refere-se ao art. 10 do projeto de alteragso, que prevé a
participa¢do, no CEPI/SC, de outros orgdos e entidades federais e estaduais; o que

alerta quanto ao principio do pacto federativo, previsto no art. 2° da Constituigio
Federal.

Considerando que este Conselho é competente para manifestar-se quanto ao
assunto proposto, tendo em vista a necessaria elucidagio e o esclarecimento dos fatos

em obscuridade, passamos a analisd-los.

2.1 Da indevida diminuicio da participacdo indigena promovida pelo Projeto de
Lei

Preliminarmente, cabe esclarecer que a ideia de Controle de Constitucionalidade
presente em nosso ordenamento juridico é pressuposto necessario dentro da supremacia
constitucional, ocupando a Constituicio a hierarquia do sistema normativo, sendo nela

que o legislador verificara a forma de elaboragéio legislativa e o seu contetido.

Dito isto, verifica-se que a reda¢io dada pelo art. 6° no projeto de lei, embora
ainda atenda a representagéio majoritaria da sociedade civil instituida na Constituicao
Federal de 1988, assim como a Constituicdo Estadual, em seu art. 14, inciso I, promove

alterag8o drastica indevida da composigdo indigena, diminuindo-a de 12 representantes

para apenas 3.

Atualmente, o Conselho possui a seguinte composi¢cdo, a qual atende 3

participagéo majoritaria e ndo careceria de alteragdes:

Art. 3° - O Conselho Estadual dos Povos Indigenas é
constituido por vinte e quatro membros efetivos, com seus
respectivos suplentes, representantes paritirios das
entidades  governamentais, ndo-governamentais e

sociedade indigena, assim distribuidos:

=
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I - seis representantes do governo;
I — seis representantes da sociedade civil;

III — doze representantes das sociedades indigenas, sendo
quatro da etnia Kaingang, quatro da etnia Guarani e
quatroe da etnia Xokleng. (grifo nosso)

A proposta de altera¢io referente 2 representacdo indigena, contida no art. 6° do

projeto de lei, possui a seguinte redagio:

Art. 6°[..]

II - 12 (doze) representantes e suplentes dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais serdo eleitos da

seguinte forma:

a) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente
representando as benzedeiras e benzedores do Estado de

Santa Catarina;

b) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente

representando os ciganos do Estado de Santa Catarina;

¢) 1 (um) membro titular e I (um) membro suplente
representando as cipozeiras e cipozeiros do Estado de

Santa Catarina;

d) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente

representando as religides de matriz africana;

¢) 1 (um) membro titular ¢ 1 (um) membro suplente
representando os faxinalenses do Estado de Santa

Catarina;

f) 2 (dois) membros titulares ¢ 2 (dois) membros
suplentes representando os indigenas da etnia Kaingang,

da etnia Guarani e da etnia Xokleng;

1Y
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g) 1 (um) membro titular e | (um) membro suplente
representando os indigenas indicados pelo Conselho de
Caciques do Estado de Santa Catarina;

h) 1 (um) membro titular e I (um) membro suplente

representando os pescadores e pescadoras artesanais do
Estado de Santa Catarina;

1) 2 (dois) membros titulares ¢ 2 (dois) membros suplentes

representando  os quilombolas do Estado de Santa

Catarina;

) 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente

representando os povos ilhéus.

Importa dizer que, na redacao proposta, a representagdo indigena diminuiu de 12
membros para apenas 3, o que ndo atende sequer a paridade em relag8o aos 6rgdos de

govemo, muito menos a exigéncia de participagdo majoritaria nos Conselhos de cunho
social.

Note-se que a presenca de organizagdes da sociedade civil e de representantes de
comunidades tradicionais néo apaga o fato de que os principais beneficiarios da atuaggo

do CEPIn/SC, os povos indigenas, que inclusive lhe dio o nome, estdo em completa
sub-representacio.

Ademais, ¢ preocupante que estiio previstos apenas 2 membros titulares para
representar os 3 povos indigenas majoritirios do Estado, Kaingang, Guarani e Xokleng
(alinea ‘f’). Deste modo, caso o Conselho de Caciques ndo promova a
proporcionalidade de forma intencional, conforme o direito de escolha da alinea ‘g’ é

possivel que algum destes povos nio possua nenhum membro titular no Conselho.

A aplicabilidade do principio da paridade ¢ a indicagdo dos membros do
Conselho devem refletir a participacdo indireta da populacio. Portanto, cabe ao governo
escolher seus representantes e a sociedade civil cabe escolher seus representantes dentre

0s organismos ou entidades sociais ou movimentos comunitarios, com especificacéio
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para 0 mandado dos membros do Conselho ndo ser superior a 2 (dois) anos, sen

possivel a reconduggo ao cargo uma Unica vez.

Importante mencionar que, embora os povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais possuam demandas politicas e juridicas semelhantes, como a
reivindicagio de seus territérios e a formulagio de politicas afirmativas e
antidiscriminatérias, tais demandas diferem sobremaneira em relagdo ao conteddo e a

forma, bem como sobre a base normativa aplicavel e as instituigdes responsaveis.

A titulo exemplificativo, a garantia do territério tradicional das comunidades
indigenas passa pelo reconhecimento do seu direito originario, cuja demarcagio, e nio
titulagdo resulta de processo conduzido pela FUNAI e, ao final, de registro como
propriedade da Unifio. As normas orientadoras desse tema também sio exclusivas,
como o art. 231 da CF/88 e o Decreto n. 1.775/96.

Assim, o respeito as especificidades culturais indigenas, que, vale
ressaltar, também difere entre os mais de 250 povos indigenas brasileiros, dotados de
cosmologias, linguas e costumes diversos entre si, significa o respeito ao direito
diferenga. Vale lembrar que a Constitui¢go Federal de 1988 significou a transi¢io do
paradigma integracionista para o de reconhecimento das diferengas na relagéio entre

Estado, sociedade e povos indigenas, e consagrou um capitulo especifico as suas
demandas, nos artigos 231 e 232.

O reconhecimento das diferengas também implica em garantir o direito 4
autodeterminagdo. Esse conceito esta previsto no artigo 3 da Declaragio da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e no artigo IIT da Declaragio Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2016. Ambos afirmam que 0§ povos
indigenas determinam livremente sua condigdo politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. No exercicio da autodeterminagdo, ainda
possuem o direito 4 n3o discriminagdo, & integridade cultural, ao autogoverno, a

autonomia e & participa¢io politica.

Deste modo, as especificidades culturais das comunidades indigenas integrantes
do CEPIn/SC demandam atuagio auténoma e independente de esferas representativas
de outras comunidades tradicionais. Ainda, entendemos que a diminui¢do da sua

participagdo politica e social em instincias decisérias e formuladoras de politicas
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publicas de seu interesse também pode ser Interpretada como violagdo do principio da

proibigdo do retrocesso social.

Importa lembrar que os Conselhos $80 espagos nos quais o governo € a
sociedade devem discutir de forma compartilhada e corresponsével as diretrizes para as

politicas publicas de promocao e defesa dos direitos.

Os Conselhos nio sdo, portanto, executores de politicas, sdo formuladores,
promotores de politicas, defensores de direitos, controladores das a¢bes publicas
governamentais e ndo-governamentais, normatizadores de parimetros e definidores de

diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e
politicos.

2.2 Da participacio de entidades federais e o principio do pacto federativo

Quanto & participagdo no CEPIn/SC de orgdos e entidades federais, surge a
celeuma quanto a violagdo do Pacto Federativo, que traz em seu escopo que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios ¢ do

Distrito Federal, constituindo assim o Pacto Federativo entre seus membros.

Consoante entendimento de que no Pacto Federativo existe a defesa da
autonomia local, mas procurando formas de manter a integridade territorial da
Federagio, no Estado Federal, os entes federados gozam da conhecida capacidade de

autoadministracéio ¢ normatizagio prépria, de autogoverno e autoadministracio.

A Constitui¢do Federal de 1988 definiu competéncias pertencentes, tio somente,

a Unido, o que torna uso privativo legislar sobre determinados assuntos, dentre eles;
Art. 22 — Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:
XIV - populagGes indigenas.

Portanto, dentro do previsto na Constituigdo Federal de 1988, delimita quais os
assuntos devem ser privativos da Unifio, e no caso em aprego, no que concerne aos
povos indigenas, compete de forma privada 4 Unifio ou a 6rgios federais vinculados aos

mesmos,
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Aos Bstados membros da federagdo concernem somente competéncias que nio lh

foram vedadas pela Carta Major. E 0 que preceitua o art. 25, § 1°, da CF/88, veja-se:

Art. 25 — Os FEstados Organizam-se € regem-se pelas

Constitui¢ées e leis que adotarem, observados og

principios desta Constituicio.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo

lhes sejam vedadas por esta Constituigfo.

No Pacto Federativo, a capacidade de normatizag¢iio do Estado é residual, isto é, o
Estado é competente somente ao que ndo lhe é vedado pela Constituicio Federal. Desta

forma, hd a imposigio de limites ao membro da Federagio no que concerne a
normatizagdo ou autoadministracio.

Desta feita, preceitua o art. 6° da Lei n® 16.537/2014:

Art. 6° Poderdo ser convidados a participar do CEPIn/SC,
como ouvintes e colaboradores, sem direito a voto, os
seguintes 6rgdos ou entidades federais envolvidos com

questdes indigenas:

I - Secretaria Especial da Sande Indigena (SESAI);

II - Ministério Publico Federal (MPF);

III - Fundag&o Nacional do Indio (Funai); e

IV - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A proposta de alteragfio do referido artigo, através do art. 10 do projeto de lei,
visa a incluir mais érgdos federais e estaduais passiveis de convite, expressamente
nominados, mantendo a sua condi¢do de “convidados” sem direito a voto. Ainda, o
pardgrafo tmico autoriza o convite a qualquer outra entidade ou érgdo, publico ou

privado, para participagio eventual no Conselho.

No que concerne a este artigo, este Conselho n3o identifica qualquer ilegalidade

no disposto, por se tratar de 6rgfios competentes para dirimir quanto & sua participagio
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no referido Conselho, ¢ por haver previsio expressa da modalidade de

participac¢ao
enquanto “convidados”

» sem direito a voto, Por fim, ndo se verifica violagio ao Pacto
Federativo, ante o Proposto no referido projeto de alteragdo de lei, desde que mantida 2

participagdo como “convidado” e por deliberagfo exclusiva dos membros do Conselho.

Na oportunidade ressaltamos que foram feitas alteragdes na Lei 16.53 7, de 23 de
Janeiro de 2014, nos motivos abaixo exposto:

Arts. 1°, 3°, 7° 9° ¢ 10° nas nomenclaturas dag Secretarias com assento no

Conselho, segundo a Lej Complementar n°® 741, de 2019,

Art. 5° reduzindo o ntimero de auséncias permitidas durante o ano, com o intuito

de proporcionar maior participagdo e comprometimento dos conselheiros, evitando-se
assim, a falta de quérum para as deliberacdes.

Por todo o exposto, considerando os propésitos do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas de Santa Catarina - CEPIn/SC, insculpidos no art. 203 da Constituicio
Federal e no art. 157 da Constituigio Estadual, incluindo-se como dever do estado o
amparo ¢ protecdo aos povos indigenas, artigo 192 da Constituigio do Estado de Santa
Catarina, cumpre ressaltar a importéncia da Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014,
a fim de ampliar a atuaciio deste Conselho de forma a cumprir de maneira efetiva as

metas e projetos ligados exclusivamente aos Povos Indigenas do Estado de Santa
Catarina.

Esta é a manifestacio deste Conselho.

Respeitosamente,
~
reio

aulo M Pinheir

Presidente Interino do Conselhg Estadual dos Povos Indigenas de Santa Catarina — CEPIn/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 75/2022/PGE/NUAJ/SDS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4439/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a Lei n°
16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias”. Manifestagdo do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas. Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social. Necessidade de
estudo. Constituicdo de Grupo de Trabalho.

| - Relatério

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
191/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0486.2/2021,
que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas Comissbes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
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digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e III.

Tratando-se de processo legislativo, cabera & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestacdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autdgrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e

e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgédo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragéo e seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que
‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Diante da pertinéncia temética esta Consultoria Juridica/NUAJ encaminhou
0 processo ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEpin-SC), vinculado a esta
Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 07/16, dos autos em destaque,
sugerindo seja constituido Grupo de Trabalho que promova o didlogo com as
comunidades tradicionais mencionadas no PL n. 0486.2/2021.

Por intermédio do Oficio CEPIN/SC n° 18/2022, o referido Conselho se
manifestou acerca do Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[.] Sugere-se, nessa esteira, gque seja rejeitado o projeto e
constituido Grupo de Trabalho que promova o didlogo com as
comunidades tradicionais mencionadas no PL n. 0486.2/2021, a fim
de contemplar os interesses e anseios dessas comunidades, conforme
as diretrizes da consuita prévia, livre e informada, e da participagéo
permanente presentes na Convengdo n° 169, da Organizagdo
Internacional do Trabalho (art. 2°, 2, e art. 6°,1), e no Decreto n® 6.040,
de 2007 (art. 1°, X, e art. 3°, V e X).

[.]

.
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da Lei n® 16.537/2014, a proposta de alteragéo do presente projeto,
embora ainda atenda ao disposto no art. 14, inciso |, da Constituicdo
Estadual, que determina participagéo majoritaria da sociedade civil nos
Conselhos Estaduais de cunho social, promove uma diminuicio

ndevida dos/as Dre dos povos indigenas, o

gu sig nifc !iglgﬁo da paridade em re[ago aos principais
titulares e beneficidrios da atuacdio do CEPIN/SC, quais sejam, os

povos indigenas do Estado de Santa Catarina.

A segunda observagéo refere-se ao art. 10 do projeto de alteragéo, que
prevé a participagdo, no CEPIn/SC, de outros 6rgdos e entidades
federais e estaduais, o que alerta quanto ao principio do pacto
federativo, previsto no art. 2° da Constituigao Federal.

Considerando que este Conselho é competente para manifestar-se
quanto ao assunto proposto, tendo em vista a necessaria elucidacéo e
o esclarecimento dos fatos em obscuridade, passamos a analisa-los.

-]

Deste modo, as especificidades culturais das comunidades indigenas
integrantes do CEPIn/SC demandam atuagdo auténoma e
independente de esferas representativas de outras comunidades

tradicionais. Ainda, entendemos que a diminuicio da sua

artici ao itica ocial e in cias decisdrias e

formuladoras de politicas piiblicas de seu interesse também pode

1 ‘Drefaca DIMao DIACAO0 QO DI DIO 43 Dproipicao o

retrocesso social.

Importa lembrar que os Conselhos sdo espagos nos quais o governo e
a sociedade devem discutir de forma compatilhada e corresponsavel as
diretrizes para as politicas publicas de promogao e defesa dos direitos.

Os Conselhos ndo sdo, portanto, executores de politicas, séo
formuladores, promotores de politicas, defensores de direito,
controladores das aghes publicas governamentais e
n@o-governamentais, normatizadores de parametros e definidores de
diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos
humanos, sociais e politicos.

[.]

Por todo o exposto, considerando os propésitos do Conselho Estadual
dos Povos Indigenas de Santa Catarina - CEPIn/SC, insculpidos no art.
203 da Constituigdo Federal e no art. 157 da Constituigao Estadual,
incluindo-se como dever do estado o amparo e protecdo aos povos
indigenas, artigo 192 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
cumpre ressaltar importincia da Lei n° 16.537, de 23 de
b | £ % ‘.]ll._ d o dl.adl) UQesie DISEHI0 e

ma umpri a e & roj

exclusivamente aos Povos Indigenas do Estado de Santa Catarina.
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Esta é a manifestagéo deste Conselho.

(Grifou-se)

Dessa forma, a manifestagéo feita pelo 6érgdo responsavel, por meio do
Oficio CEPIn/SC n° 18/2022, realizou apontamento no sentido de que deve ser
constituido Grupo de Trabalho que promova o dialogo com as comunidades tradicionais
mencionadas no PL n. 0486.2/2021, apontou ainda outras propostas de alteragées, que
no entendimento do Conselho, s&o prejudiciais aos povos indigenas do Estado de Santa
Catarina.

lil - Da Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagdo do Conselho Estadual
dos Povos Indigenas (CEPIn-SC), opina-se pela remessa dos autos a origem, com a
manifestagéo da area técnica responsavel quanto ao Projeto de Lei n° 0486.2/2021.

A consideragao superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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OFICIO N° 425/2022/SDS/GABS Florianépolis, 05 de maio de 2022

Senhor Assessor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 191/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n® SCC 4439/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0486.2/2021, que “Altera a Lei n° 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias™, encaminhar o Oficio
CEPIn/SC n° 18/2022 (p. 007-016) e o Parecer n°® 75/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 017 - 020), os quais
corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Jodo Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
Florianépolis - SC
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3 %, ESTADO DE SANTA CATARINA
&>~ + SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
+%ig~ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 244/2022 Florianépolis, 20 de maio de 2022

REF.: SCC 8610/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0486.2/2021 que Altera a Lei n.
16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas
(Cepin-SC) e estabelece outras providéncias’.

As alteragdes no texto da Lei n. 16.537/2014 tém por objetivo a inclusdo das
comunidades tradicionais no &mbito do Conselho Estadual de Povos Indigenas.

N&o houve alteragtes nos dispositivos que eventualmente poderiam acarretar
impacto financeiro, como o quantitativo de membros do Conselho, e a previsdo de pagamento
pela SDS de despesas decorrentes de hospedagem, alimentagéo e transporte dos Conselheiros
— desse modo, néo se percebe qualquer 6bice de ordem financeira na proposta.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

e p)

PARECER N° 247/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8610/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0486.2/2021, que “Altera a
Lein® 16.537, de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual
dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e estabelece outras providéncias”.
Observéncia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0486.2/2021 que “Altera a Lei n. 1 6.537,
de 23 de dezembro de 2014, que ‘Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepin-SC) e
estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 530/CC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre o PL em
questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senéo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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(Redacéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento jurldico, e
referendado pelo fitular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redacéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo Nnosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusso financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 0486.2/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, consoante a
justificativa juntada aos autos (fls. 13-14), alterar a Lei Estadual n° 16.537/2014, a fim de reconhecer
“(...) os Povos e as Comunidades Tradicionais que hoje existem em nosso Estado de Santa
Catarina, até o presente vivendo em total invisibilidade”.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento dos
autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a referida Diretoria emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 244/2022 (fl. 17), no qual
aduziu, em sintese, que:

(...) As alteragbes no texto da Lei n. 16.537/2014 tém por objetivo a inclusdo das
comunidades tradicionais no 4mbito do Conselho Estadual de Povos Indigenas.

Né&o houve alteragdes nos dispositivos que eventualmente poderiam acarretar
impacto financeiro, como o quantitativo de membros do Conselho, e a
previsdo de pagamento pela SDS de despesas decorrentes de hospedagem,
alimentagao e transporte dos Conselheiros — desse modo, nio se percebe
qualquer dbice de ordem financeira na proposta. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a Diretoria em questédo nao vislumbrou, no texto do projeto de lei
em analise, alteragdes que possam acarretar impacto financeiro, concluindo pela auséncia de ébice
de ordem financeira na proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos ~ o parecer e 0 alo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.”
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E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&0 Paulo: Atlas,
2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
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DESPACHO

Autos: SCC 8610/2022.

De acordo com o Parecer n° 247/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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[ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
1O ESTADO. DE SAMTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0486.2/2021 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 31 de maio de 2022

Chefe de Sec € taria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www alesc scgov br



