DO ESTADO DE SANTA CATARINA MAURO DE NADAL

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

Projeto de Lei n° PL./0476.0/2021

As Comisstges d

Lido no expedlente
{2 7 Eﬁ%;&o de /. }_‘Z/..czd'_

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

(5 ) Jus7YCA Dispde sobre a simplificag&o do licenciamento ambiental
(L) TUowd, ¢ (s A#} das intervengbes destinadas 2 conservagao, manutengdo
E/ 4 ; q/{’w%%@’ e pavimentagcdo de estradas vicinais que se encontrem

Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0476.0/2021.
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Art. 1° Fica dispensada a licenga ambiental nas intervengoes
destinadas a conservagéo, manutengso e pavimentagéo de estradas vicinais que se
encontrem em operacéo no Estado de Santa Catarina, desde que nao haja a
supresséo de vegetagéo, intervencdo em areas de preservagdo permanente, em

unidades de conservagao, areas de prote¢do de mananciais e com intervengdes em
corpos d'agua.

Paragrafo unico. A dispensa do caput deste artigo nao abrange a
implantacéo de areas de apoio, como depésitos de material excedente, caixas de
emprestimo, estradas de servigo e canteiros de obra.

Art. 2° Considera-se estradas vicinais as estradas municipais e
estaduais de &mbito local, pavimentadas ou n&o, de uma s6 pista e padrao técnico
modesto, compativel com o trafego de quem as utilizam.

Art. 3° O responsavel técnico pela obra devera adotar as medidas de
cautela necessarias para evitar o desenvolvimento de processos erosivos, rupturas
de taludes, assoreamentos e interrupgées de drenagens naturais e outras situagdes
que possam acarretar danos ambientais.

Paragrafo unico. Caso ocorra processo erosivo, ruptura de talude,
assoreamento e interrup¢éo de drenagem natural ou outras situagbes que possam
acarretar danos ambientais, o responséavel técnico pela execugéo das intervencées

Palécio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianépolis | SC

Fone (48) 3221 2702
maurodenadal@alesc.sc.gov.br
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10 Secretario
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devera notificar o 6rgéo ambiental estadual, apontando medidas que poder&o ser
tomadas antes da execug&o das intervengdes, e a solugao técnica adotada.

Art. 4° Havendo necessidade de intervenges emergenciais que
impliquem a remog&o de vegetagédo para estabilizagho geotécnica, o responsavel
técnico pela estrada vicinal devera notificar imediatamente o 6rgdo ambiental,
preferencialimente antes do inicio das intervencbes, sem prejuizo ao
desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sesséo, em

MAURO DE NADAL

Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianépolis | SC

Fane (48) 3221 2702
maurodenadal@alesc.sc.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa simplificar e desburocratizar as
intervengGes destinadas a conservagdo, manutengso e pavimentagdo de estradas
vicinais que se encontrem em operagao dispensando o licenciamento ambiental, ja

que nao haveria danos ambientais em &area j& consolidada que contém obra
humana.

Existe no texto previsdo de excegdes quando ha necessidade de
intervengéo fora do eixo da estrada, devendo o responsavel técnico a obra notificar
imediatamente o 6rgédo ambiental das medidas que ser&o tomadas e com isso poder
haver a orientagéo deste 6rgéo.

Este modelo de legislagdo advém de adaptagiio de legislagédo
ambiental do Estado de S&o Paulo, Resolugdo SMA n° 33, de 10.09.2002, que

contém a mesma dispensa de licenciamento ambiental para obras em estradas
vicinais.

O Estado de Minas Gerais também adota legislago diferenciada e
ndo exige licenciamento ambiental para obras em estradas vicinais, Deliberagao
Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004.

Por fim, o Projeto de Lei possui o mais amplo interesse publico,
razao pela qual pede-se o apoio desta Assembleia Legislativa para sua aprovacgao.

Sala das Sessbes,

7 )
MAURO DE NADAL

Deputado Estadual/

/

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianépolis | SC

Fone (48) 3221 2702
maurodenadal®alesc.sc.gov.br
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,.1 ASSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAQ
ﬁ, DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0476.0/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 14 de fevereiro de 2022




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

o

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0476.0/2021

PL 0476.0/2021

Procedéncia: Legislativo - Deputado Mauro de Nadal.

Ementa: Dispde sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacao de estradas vicinais que se
encontrem em operagao.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno, fui
designado para relatar o Projeto de Lei n° 0476.0/2021, de autoria do Deputado Mauro
de Nadal, que “Dispde sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das
intervencdes destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacdo de estradas

vicinais que se encontrem em operacao”.

Na Justificativa acostada a p. 4 da versdo eletrbnica, estdo aduzidas as
motivacfes que resultaram na proposicao legislativa em comento, quais sejam:
[...]
Existe no texto previsdo de excecbes quando ha necessidade de intervengéo
fora do eixo da estrada, devendo o responsavel técnico da obra notificar
imediatamente o 6rgdo ambiental das medidas que serdo tomadas e com

isso pode haver a orientacéo deste 6rgao.

Este modelo de legislacdo advém de adaptacdo de legislacdo ambiental do
Estado de S&do Paulo, Resolu¢gdo SMA n° 33, de 10.09.2002, que contém a
mesma dispensa de licenciamento ambiental para obras em estradas

vicinais.

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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O Estado de Minas Gerais também adota legislacdo diferenciada e néo
exige licenciamento ambiental para obras em estradas vicinais, Deliberagéo
Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004.

[.]

Nesse contexto, ressalta-se que a matéria € afeta as competéncias da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e do Instituto do Meio
Ambiente (IMA/SC), conforme estabelecem, respectivamente, os arts. 40 e 60 da Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, que "Dispbe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no

ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias".

Assim, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta Comissao, entendo
necessario recorrer ao disposto no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno desta
Assembleia, apés ouvidos os membros deste Colegiado, para solicitar que seja
promovida DILIGENCIA & Casa Civil, para que encaminhe aos autos a manifestacéo
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e do Instituto do Meio

Ambiente (IMA/SC), quanto & matéria em analise.

Sala da Comisséao,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



WA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MO O
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Bdunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Ol substitutiva global
Drejeit;)u U maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0476.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 96 4 o3

OBS.: Q‘C\&w\;;mmm de '»\Q&og;g?ma

Dep Mllton Hobus

O (N O
Dep. Ana Campagnolo
L [l ™ 4
Dep. Fabiano da Luz
O O
Dep. Jodo Amin :
: [ & U
Dep. José Milton Scheffer
O 5 O
Dep. Marcius Machado
O % O
Dep. Mauro de Nadal
O A O
Dep. Paulinha
O 0 0
Dep. Valdir Cobalchini
O ) (|

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunidio ocorrida em| 15/03/2022

Co\ozgéﬂaqu%auﬁ@wmssoes

wenauor das Comissdes
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Requerimento RQX/0022.0/2022

Conforme deliberagdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0476.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 15 de margo de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

A

Fabiano Henrigue d Silva St

Coordenador das Comissges
Matricula 3781

3151 Centro




ASSIMBLEIA LEGISL \i VA A IMRETORIA LEGISLAT VA
R0 ESTADRO DL SAN DA CATMIRA '

Oficio GPS/DL/ 0038/2022

Florianépolis, 15 de margo de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor RE CEDB iDO

ERON GIORDANI HORARIO: 77

Chefe da Casa Civil | DATA: R
ASS. RESP.. L

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0476.0/2021,
que “Dispbe sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das intervencdes
destinadas a conservagao, manutencgéo e pavimentagdo de estradas vicinais que se

encontrem em operagéo”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
f\
5 \
R
At:enmosa ente,
|
| /m
Y
Deput?a‘d w DO ALBA
/rlmelro Secretano
Palacio Barriga Verde GCr2022/RQX/0022

Coordenadoria de Expediente
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0063/2022

Excelentissimo Senhor .
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0476.0/2021,
que “Dispde sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas & conservacéo, manutencgéo e pavimentacdo de estradas vicinais que se

encontrem em operagao”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

P?%éw egpn.
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde _ GCr2022 RQX 022
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559



$Eg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA v COM. DE CONSTITUCAD
B DO ESIADO DE SANTA CATARING ' EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apbs fim de diligéncia por decurso d
Regimento Interno (Resolucio n° 001/2019) e

presente Processo Legislativo PL./0476.0/202
Cobalichini, para exarar relatorio ¢

€ prazo, usando os atributos do
m seu artigo 144, devolve-se o

1 para o Senhor Deputado Valdir
onforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2022

Chefe de Secretaria
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0476.0/2021

PL 0476.0/2021

Procedéncia: Legislativo - Deputado Mauro de Nadal.

Ementa: Dispde sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacao de estradas vicinais que se
encontrem em operagao.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno, fui
designado para relatar o Projeto de Lei n° 0476.0/2021, de autoria do Deputado Mauro
de Nadal, que “Dispbe sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das
intervencdes destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacdo de estradas

vicinais que se encontrem em operacao”.

Em data de 15/03/2022, esta Comissdo aprovou meu Requerimento de
Diligéncia a Casa Civil, para que encaminhasse o0s autos para a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e do Instituto do Meio

Ambiente (IMA/SC), quanto a matéria em analise.

Ocorre que em 24 de maio ultimo passado, recebi a devolucéo destes autos,

por decurso de prazo, haja vista a ndo manifestacdo dos 6rgaos diligenciados.

Considerando ser imprescindivel a manifestacdo dos 6rgdos governamentais,
que ainda ndo trouxeram a sua manifestacdo a esta Proposi¢do, é que volto a esta

Comisséao para solicitar novo Diligenciamento aqueles orgéos.

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Assim, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta Comissao, entendo
necessario recorrer ao disposto no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno desta
Assembleia, apdés ouvidos os membros deste Colegiado, para solicitar que seja
promovida NOVA DILIGENCIA ao PL 0476.0/2021 & Casa Civil, para que encaminhe
aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

(SIE) e do Instituto do Meio Ambiente (IMA/SC), quanto a matéria em analise.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
RELATOR

Comissédo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



n°® GPS/DL/0038/2022, encaminho o Oficio n° SIE OFC 474/2022, da Secretaria de Estado

& ESTADO DE SANTA CATARINA
@*&“ CASA CIVIL

o

Oficio n° 587/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio

da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0476.0/2021, que “Dispde sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengbes
destinadas a conservagdo, manutengéo e pavimentacdo de estradas vicinais que se encontrem
em operagao”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislafives*®

ltid no Expedigenta

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 587_PL_0467.0_21_SIE_parcial_enc.doc
SCC §145/2022

21 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00005145/2022 e o cddigo Z4TG69J1.

N anben AAdraininteativia Aa O aviarnn da Eatada da Qanda Natarina



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
ASSESSORIA DE MEIO AMBIENTE

Parecer n°® 30/2022 Floriandpolis, 21 de margo de 2022
SGPE SCC 5145/2022

Diante do disposto no PL./0476.0/2021 (fl. 6-7), a ASMAM apresenta as seguintes
consideragoes.

No Art. 1° solicita-se que além das atividades de conservagdo, manutencido e
pavimentagdo, também haja a inclusdo das atividades de ‘restauracdo e melhorias’ e
‘revitalizagéo’, tendo em vista que parcela significativa das obras executadas por essa SIE
tratam-se de restauracdo e revitalizagdo de rodovias, bem como, considerando que essas
atividades citadas apresentam menor intervengéo do que a pavimentago, por exemplo.

Ademais, importante ressaltar que, segundo Decreto Estadual n° 2.905, de 14 de margo de
2014, Art. 2°, as atividades de manutengao e revitalizaggdo com extenséo inferior a 30 km ja sdo
dispensadas de qualquer ato autorizativo ambiental. _

Sugere-se a revisdo do disposto no paragrafo tinico do Art. 1°, de modo que as atividades
citadas nesse paragrafo também sejam dispensadas de licenciamento ambiental. Destaca-se que,
se o objetivo do Projeto de Lei é simplificar e desburocratizar as intervengdes ali mencionadas,
nao é razoavel que se exija licenciamento ambiental para atividades correlatas, tendo em vista
que grande parte das obras rodoviarias faz uso de caixas de empréstimo e canteiro de obras, bem
como, tendo em vista que as Resolugdes CONSEMA n° 98/2017 e 99/2017 nao trazem mengao
ao licenciamento dessas. ‘

Sugere-se que seja especificado se o disposto no Art. 1° & aplicado apenas para os casos
de intervengéo sobre a via ja existente, e como proceder nos casos em que ha necessidade de
realizar alguma intervengdo que va além dessa. Deve-se atentar ao fato de que, via de regra,
projetos de pavimentagdo incluem a adogéo de solugdes técnicas, como melhorias de curvas,
recomposi¢ao de taludes, implantagdo de obras de arte e outros, que acabam ocasionando
intervenges além da via existente, em pontos especificos. Portanto, caso o Art. 1° se aplique
apenas para obras executadas exclusivamente sobre a via existente, sua aplicabilidade pratica
ficara restrita e pouco utilizada.

Quanto ao Art. 2° indica-se a necessidade de especificar a quem cabera realizar o
enquadramento da estrada como vicinal, de modo a ndo haver questionamentos posteriores por
parte do 6rgao ambiental. Salienta-se a necessidade de apresentacdo de critérios especificos de
modo a padronizar o enquadramento das estradas como vicinais, distanciando-se da subjetividade
de quem for fazé-las. :

Por fim, solicita-se que esse PL seja encaminhado a Diretoria de Planejamento para
analise e manifestagao, principalmente no que se refere ao Art. 2°.

(assinado digitalmente)
Assessoria de Meio Ambiente

[
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COVEANO DE

SANTA #3%  Superintendéncia de Planejamento e Gestdo
CATARINA Diretoria de Planejamento

oA inrragsTRUTURA.  Geréncia de Planejamento de Infraestrutura, Logistica e Mobilidade
E MOBILIDADE

A Diretoria de Planejamento/SIE,

Com relagdo ao PL 0476.0/2021, de autoria do Deputado Mauro de Nadal que "Dispde sobre
a simplificagdo do licenciamento ambiental das interven¢des destinadas a conservagao,
manutengédo e pavimentagdo de estradas vicinais que se encontrem em operagdo", analisando

especificamente o art. 2° temos a informar:

1) A caracterizagdo da malha rodovidria estadual obedece aos critérios contidos no
“Roteiro Bésico para Sistemas Rodoviarios Estaduais” (Publicagdo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 2006) que sio minimos e
padronizados para a elaboragdo de Sistemas Rodoviérios Estaduais, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas por lei;

2) Dessa forma se utiliza a metodologia da Classificagdo Funcional do Sistema
Rodovidrio do Brasil, cujos critérios de homogeneidade funcional dio origem aos
sistemas:

~~ Principal

® Arteridl o  Primdrio

Secundario
—
Primario
® Colétor —< _
Secundario

® Local

Fonte: Roteiro Basico para Sistemas Rodovidrios Estaduais” (Publicagio do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT 2006 .

1

) Pan M de N5 - Nnrumeanta assinarn dinitalmanta Para rnnfarénria arassa n sita hitne-//nartal |ana sAa sr anv hrinnrtal.externn s infarme o nrorecen SCC NONNK145/2092 a n rddine SRIRARTAC



1~ OVERNO OE %
Superintendéncia de Planejamento e Gestio
“TARlNA Diretoria de Planejamento

SR InrracsTauToRa®  Geréncia de Planejamento de Infraestrutura, Logistica e Mobilidade

E MOBILIDADE

3) A tabela abaixo mostra a sintese das caracteristicas e critérios dos Sistemas Funcionais:

SINTESE DAS CARACTERISTICAS E CRITERIOS DOS SISTEMAS FUNCIONAIS

Servigo (%% Extensio Trifezo Veloc. Média
Sistereas Funcionais Fungdes Basicas Extensdo (35 | Veitnlos - Méd. Médio Diiiio | de Operugfo Espagarcento
km) km) Viagens (km'h)
&m)
Trifego interaacional e inter-regional.
Grende mobilidade. Conrrolado pels localizagio das cidades e
Principal Siseema condmo o3 regido. 2-35 30-35 120 1000 60- 120 regides conectadas por ests rodovias.
Corexido com rodovias simitases em regides vizinhas,
Copectar cidades com popalagio acima da 150.000 habimnras e as eapitais.
g Trafego inter-regional e inreresuadual. ) Esmbelecido d» forma a niio duplicar os
B Primirio Mobilidade. L5-35 15-20 80 500 30- 100 senvigos das rodovias arterisis principais.
2 Siswo ¢ontinuo em combina¢do com o sistama principal. ‘
Conecuir cidades com populacio acitma de 50.000 habitnnres.
Trifego iateresmdnal e inra-estndual.
Mobilidade, Estabelecido d= forma a ndo duplicar os
Secundirio Si €ODMnNo ¢ inado com o iais principal e primario. 25-5 10-20 60 250 40-80 senigos dns rodovins arceriais principais.
Cozectyr ddades cam populagio acima de 10,000 habimzres.
Trafego intermmicipal
Mobilidade e acesso. Estndelscido de acordo com a disxibuigio e
Primirio Si contnuo combinzdo com o sistemn arcerisl 4.8 8-10 50 150 30-70 concenTago poputacional
Alimenmder do sisiema arerial. :
- Conectar didades com populagio acima de 5.000 habitanes.
£ .
=]
© Trifego inrermmmicipal.
Acasso e mobdilidade.
Secundirio Atimanmdor dos us'msdemaxsu.lnﬁngnn 10-15 7-10 35 30 30-60 Ndo duplicar sarvigos.
Corecuyr cidades cam populag3o acima da 2.000 habitmates e as sedes-municipais.
Arteader a3 grandas dress de baixa dsnsidada poputacional.
Trifego mwn—!mxmcrpal Esmbelectdo de acordo com a diszribuigho e
Local Deve properciozar prineipalmenta ncesso. 65 - 80 5-30 20 10 20-50 concenmesdo poputaciona)
Poda sofrer descoatinuidade mas nio serisolado do resto da reds.

Fonte: Roteiro Bésico para Sistemas Rodoviarios Estaduais” (Publicagdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 2006
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4) Como principal critério para definigio da malha, a Classificagdo Funcional
estabelece também uma delimitagio jurisdicional, quando recomenda uma
correspondéncia entre sistemas funcionais e jurisdi¢des conforme mostrado abaixo:

SISTEMA FUNCIONAL JURISDICAO
Arterial Principal ——————% Rede Federal

Arterial Primério

Arterial Secundirio

‘ Rede Estadual
Coletor Primdrio
Coletor Sectmdério
Local » Redé Municipal

Fonte: Roteiro Bésico para Sistemas Rodoviarios Estaduais” (Publicagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT 2006

Entretanto, nesse Roteiro ¢ dito que fatores de carater politico-social-administrativo devem
influir na malha rodovidria de cada jurisdigdo, para que sua representatividade abranja as
necessidades globais do setor. Apos definida a rede de cada jurisdi¢io com base na
Classificagdo Funcional, a mesma seria submetida aos poderes executivo e legislativo, que
nela fariam representar seus objetivos.

Atualmente em nosso estado a relagio de rodovias é expressa através do decreto estadual
759/2011 (e posteriormente sdo apresentadas através do Relatério Sistema Rodoviario
Estadual-SRE) onde néo sdo caracterizadas as fungdes de cada trecho, mas sim o critério de
numeragdo que define a nomenclatura das rodovias com a justaposigio do prefixo
designativo da Unidade da Federagéo (SC) e trés algarismos. O primeiro algarismo indica a
categoria da rodovia, de acordo com as definigdes estabelecidas no Sistema Nacional de
Viagéo e os outros dois algarismos definem a posigdo da rodovia em relagdo a capital do
estado.

e 0(zero) ... ettt e rodovias radiais

o l(um) ... S rodovias-longitudinais
o 2(dois) ..o e rodovias transversais
o 3(trés) ... e, e e J rodovias diagonais

o 4(quatro) ... careen ligagoes

Fonte: Roteiro Basico para Sistemas Rodoviarios Estaduais” (Publicagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT 2006
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5) No ambito desta Secretaria a Classificagdo das Estradas ¢ suas Caracteristicas Técnicas e Operacionais ¢ feita de acordo com a

tabela mostrada abaixo, integrante do documento intitulado “Diretrizes para a Concepgdo de Estradas DCE-C”:

gl‘abela 2; Classificagdo das Estradas e suas Caracteristicas Técnicas e Operacionais

g
af - ) - - * -
;,l Func¢do da Estrada Caracteristicas de Projeto e de Operacio
N -
N . .= Tipo de | Velocidade Setio
s Grupo de Categoria Gategoria da Fstrzda _ﬁfg‘fe Admissivel? Tran b= 2l Intersegdes Velocidade de Projete % {kem/k)
g irafege TaRsverss :
= Vedm (lGn/‘.')
! 2 3 3 s 6 7
+ interisaco longs vam menhuma psta dupls riveis diversos 120 100
Al interdigagic longa vam < §00{120) pista sirples| friv. div.] nivel dnico 100 99 {50}
; interligacio sepra-regionsl/ | V3W renhuma gists duply niw v, - [nivel dnico] 10862 [80}
Au intetigacko sepa-cegional/ f L ent <0 pists simples nive) fanica %8 B [70}
estrad banizacs rzgional
redas sem urbarizagio nas ey =100 " - —— T——
; . . . gsta dupls friv. div} nivel dnico fso] 20 79
, sligacio 92 & e
A MArgens; L A T interligacie de comunidades garal €100 pista-simples nivel dnica 8¢ 70 0
fora de zreas wbanizadas; i -
com fungio determinante -de ALy intzrligagdo com fungio d gerat <100 niwl dnice W63 [%0)
irterligacio °7 integragiode dreas ‘pista simples
zral <100 ista simpleg il finie: {s
AV Interligagie szrundiris o= pis e fpE ol ts0] renhema
zral 100 ista simplas ivel finito fznhem
AVE caminho rust gzt E D rplas nivel inice fizrihiams]
ViR <300 ists dupla . div W2 50 B9 {79
Bi mto-zstrada vrbany ot up 24 0 7ol
estrzdas sem wrhanizagds nas 3 n — e -
. am <5 sta dupla o div, el Gndsy 80 2]
- margens; BE & teiasits ripide psta dup aiv div.  [nivel ¢nded] 73[R}
B e ireas wharizadas e pré- -
urbapizadas; 8 §if principal garal <7 fista dupla aivel daien R B0 {30)
om Fisngao determinante de ifi princp geral £70 pista siuplas aivel dnice 80 {3
intertigagd . 2 ista simpls ivel dnico 80 50
mterigagio 81V wldtors grincipal garat <& pista simplas rivel Gnice
estradss com urbanizacdo nas 5 prindosl gsral £ pista sitmplas nivel dnico {70} [68] S0 {49 nechumal
margens: ‘ LI puindp geral 50 nival Gnize (60] so {49
c em areas urbanizadas; : - -
i fuscan determinan z 50 pists simple 30
g;ﬁfc?ndﬂ rante de £V ¢eoletor principal gara . pists simples wvel dnico {401
;zg;.%?ss :com whanizagio nas DIV cletors geral <50 pists simples rivel dnico aznhemy
D em areas wbanizadas; — —m —
com furgdn determisante de oV de aresso ds proprizdadas geral £ 50 pista simplas nivel dnito azntuma
Etegragao nas mageas
estradas com urbamizzgac nas 4z acesso 4 propricdades gersl]  velocifade de ‘pista siemples rivel gnico nerthumal
margess; . EV s margzns pedastcz
'E em amas urbarizadas: )
com fungio determinante local £Vt caminho uibans gzral ﬁl:fi%ﬁf-di pista simplas riival dnico nzfthuma
BaE. 3

| - valores de excecdo
vam - veiculos 2utomotores

1} Copiada da BCE.C (RAS-L Edicdo 1995)
2} Nos segmestos fora de intersecies e de zcordo com a legislacio Alems
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6) De acordo com o Glossario de Termos Técnicos Rodoviarios do DNIT-2017:

Rodovia Vicinal: Estrada local, destinagio principalmente a dar acesso a propriedades
lindeiras ou caminho que liga povoagdes relativamente pequenas e proximas;

7) O termo vicinal (do latim vicinales) diz respeito a coisas vizinhas, proximas;

8)

que pertence ou diz respeito as cercanias; diz-se do caminho ou estrada que liga
povoagdes proximas;

De acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) as vias rurais sio divididas em
rodovias e estradas. A rodovia é definida como via rural pavimentada ¢ a estrada é
definida como via rural nio pavimentada;

Diante do exposto acima:

a)

b)

d)

No ambito do Planejamento esta Secretaria ndo utiliza o termo “vicinal” para
caracterizar qualquer tipo de trecho rodoviario;

Quanto a consideragdo sobre o conceito de estrada vicinal do artigo 2° do projeto de
lei:

U Ndo leva em conta a definigdo estabelecida pelo CTB que define vias
pavimentadas como rodovias;

U Utiliza a caracteristica “de dmbito local” sem esclarecer adequadamente o que
pode ser considerado “local”;

G Utiliza a caracteristica “padrdo técnico modesto” sem especificar o que isso
" significa;

U Caracteriza também como “compativel com o trifego de quem as utilizam” e
também ndo especifica exatamente o que isso significa;

Néo recomendamos que na relagdo de trechos rodovidrios esta Secretaria venha
caracterizar trechos sob sua responsabilidade como vicinais. Sob o ponto de vista
estritamente técnico o termo “vicinal” sé deveria ser utilizado para caracterizar vias
locais e sob jurisdigdo municipal devido a hierarquia funcional;

Outrossim alertamos que caso se decida manter o P.L. da forma aqui apresentada esta
Secretaria terd imensa dificuldade ou mesmo a impossibilidade de caracterizar trechos
rodovidrios sob sua responsabilidade como “vicinais”. Além disso, para que se
caracterize adequadamente (e nesse caso com critérios objetivos) serd necessaria uma
minuciosa analise e estudo; -

Em 25 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
Eng. Civil Addo Marcos Franga
Gerente de Planejamento de Infraestrutura,
Logistica e Mobilidade

Y
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 334/22-PGE/NUAJ/SIE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia:SCC5145/2022

Assunto:PL 0476.0/2021

Origem:SCC/GEMAT

Interessado:Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Solicitagdo de manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n. 0476.0/2021,
que ‘Dispbe sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengées
destinadas & conservagdo, manutengéo e pavimentagdo de estradas vicinais que
se encontrem em operagdo”. Auséncia de contrariedade ao interesse publico.
Sugestdes de alteragao.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Secretaria de Estado da Casa Civil,
competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n° 223/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0476.0/2021, que Dispde sobre a simplificagéo
do licenciamento ambiental das intervengdes destinadas a conservagao, manutengdo e
pavimentagdo de estradas vicinais que se encontrem em operagao”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboragédo de parecer.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A diligéncia proveniente da Assembleia Legislativa foi remetida pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE).

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, a respeito das diligéncias, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
¢érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos

Pagina 1 de 3www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC ~ Fone: (48) 3664-7600

) Pan 01 de N3 - Nartumanta assinadn dinitalmante Para ennferdnria arassa n site httna-/Innrtal ’one cea se anv hr/nortal-extarnn & informe o nrorassa SCC NNNNE145/2099 & o eiddinn AAMYGA4RR


http://www.pae.sc.aov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais d(vidas
suscitadas;

|

| Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado

‘ pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado

} pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que

} envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste

| Decreto; e

lll - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o disposto
no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo responsaveis pelo
conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a SCC,
por intermédio da GEMAT, possa fornecer 3 ALESC material pertinente e
satisfatorio a atender as diligéncias

No ambito da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), foram consultadas
a Assessoria de Meio Ambiente — ASMAN e a Diretoria de Planejamento - DPLA.

Do Parecer n° 30/2022 (p. 11), elaborado pela ASMAM, extrai-se:

(-..) No Art. 1°, solicita-se que além das atividades de conservagao, manutengéo e
pavimentagédo, também haja a inclusdo das atividades de restauragédo e melhorias,
e, revitalizagéo, tendo em vista que parcela significativa das obras executadas por
essa SIE tratam-se de restauragdo e revitalizagdo de rodovias, bem como,
considerando que essas atividades citadas apresentam menor intervengdo do que
a pavimentagao, por exemplo.

Ademais, importante ressaltar que, segundo Decreto Estadual n° 2.905, de 14 de
margo de 2014, Art. 2°, as atividades de manutengao e revitalizagdo com extensao
inferior a 30 km ja sdo dispensadas de qualquer ato autorizativo ambiental.
Sugere-se a revisdo do disposto no paragrafo tnico do Art. 1°, de modo que as
atividades citadas nesse paragrafo também sejam dispensadas de licenciamento
ambiental. Destaca-se que, se o objetivo do Projeto de Lei é simplificar e
desburocratizar as intervengdes ali mencionadas, ndo é razoavel que se exija
licenciamento ambiental para atividades correlatas, tendo em vista que grande parte
das obras rodoviarias faz uso de caixas de empréstimo e canteiro de obras, bem
como, tendo em vista que as Resolugées CONSEMA n° 98/2017 e 99/2017 nao
trazem mengao ao licenciamento dessas.

Sugere-se que seja especificado se o disposto no Art. 1° é aplicado apenas para os
casos de intervenc&o sobre a via ja existente, e como proceder nos casos em que
ha necessidade de realizar alguma intervencéo que va além dessa. Deve-se atentar
ao fato de que, via de regra, projetos de pavimentagdo incluem a adogdo de
solugGes técnicas, como melhorias de curvas, recomposicdo de taludes,
implantag&o de obras de arte e outros, que acabam ocasionando intervengdes além
da via existente, em pontos especificos. Portanto, caso o Art. 1° se aplique apenas
para obras executadas exclusivamente sobre a via existente, sua aplicabilidade
pratica ficara restrita e pouco utilizada.

Quanto ao Art. 2° indica-se a necessidade de especificar a quem cabera realizar o
enquadramento da estrada como vicinal, de modo a ndo haver questionamentos
posteriores por parte do 6rgdo ambiental. Salienta-se a necessidade de
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apresentagé&o de critérios especificos de modo a padronizar o enquadramento das
estradas como vicinais, distanciando-se da subjetividade de quem for fazé-las.

Por fim, solicita-se que esse PL seja encaminhado a Diretoria de Planejamento para
analise e manifestagao, principalmente no que se refere ao Art. 2°.

A DPLA, de sua vez, apontou problematicas quanto ao uso do termo “vicinal” utilizado no
art. 2° do PL n® 0476.0/2021, visto contrariar as definigbes estabelecidas no Cédigo de Transito
Brasileiro e porque a manutengdo do uso do termo dificultaria a caracterizagdo de trechos
rodovidrios.

Por fim, destaca-se que os presentes autos foram encaminhados ao Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ) nesta data.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela ndo existéncia de contrariedade ao interesse publico no
conteido do Projeto de Lei n° 0476.0/2021 de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
simplificagcéo do licenciamento ambiental das intervenges destinadas a conservagdo, manutencao
e pavimentagéo de estradas vicinais que se encontrem em operacdo”, recomendando-se o
atendimento das sugestoes propostas pela Assessoria de Meio Ambiente e pela
Superintendéncia de Planejamento e Gestao.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade para
referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, § 1°, ll, do Decreto n.°
2.382/2014, para posterior encaminhamento & Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

1Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Fitho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinio pessoal
do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca poder4 ser o que decide” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 474/2022 Floriandpolis, data da assinatura digita

Processo SCC 5145/2022

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 5145/2022, referente & analise do Projeto de Lei n° 0476.0/2021 que “DispGe
sobre a simplificagéo do licenciamento ambiental das intervengées destinadas a conservacao,
manutengao e pavimentagdo de estradas vicinais que se ehcontrem em operagao”, oriundo
da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)

Comunicamos que segue anexo, PARECER PGE/NUAJ SIE n° 334/2022, elaborado
pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Séccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

I

Ao Senhor

IVAN S THIAGO DE CARVALHO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianépolis - SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-300
PABX (48) 3664-2036
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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ers ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0106.2/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0476.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de junho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Nk

sasiano Herigueda i Sog:g
Coordenador das Comiss!
Matricuta 3731
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0196/2022

Florianépolis, 8 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Nesta Casa

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0476.0/2021,
que “Dispbe sobre a simplificagdao do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas a conservagao, manutencdo e pavimentagdo de estradas vicinais que se

encontrem em operacgao”’, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

* R
7 Ly S Atr

Marlise Furtado Arruda RarﬁggBurger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz022 RQX 106
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0182/2022

Uy
DIRETORIA LE (}(hi?z\flv °
rn

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

¢ ' ; l
- a(-/*r VSloY// E
Gordnala g Dol

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no

parecer exarado pela Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de

Lei n®0476.0/2021, que “Disp&e sobre a simplificagao do licenciamento ambiental das

intervengbes destinadas a conservacdo, manutengdo e pavimentacdo de estradas

vicinais que se encontrem em operacgao”, a fim de obter manifestacio sobre a matéria

legislativa em exame.

f’/-\\

A,t‘fencioliamente,
] !

y Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCrz022rax/0106



Pagina 34. Versao eletrénica do processo PL./0476.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

% CASA CIVIL
¥4&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 736/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n°® 587/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n® 7542/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta aos Oficios
n® GPS/DL/0038/2022, e n® GPS/DL/0182/2022, os quais contém pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n° 0476.0/2021, que “Dispde sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das
intervengdes destinadas a conservagéo, manutengéo e pavimentagéo de estradas vicinais que se
encontrem em operagéo”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos *

A

-

Lido no Expediente
Excelentissimo Senhor M;_Wo? | i d
DEPUTADO MOACIR SOPELSA Anuxar a(©)_vL. 426/

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Dmg.gncia
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558 peam— -
Delegagao de competéncia Secretario
L L

OF 736_PL_0476.0_21_IMA_compl_587_enc
8CC 5145/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

]
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" GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

INFORMAGAO TECNICA n° 26/2022/IMA/GEPAM

Assunto: Processo SCC 00005191/2022

l. OBJETIVO

Manifestac&o técnica acerca do Oficio n? 224/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 00005191/2022), o
qual solicita o0 exame e a emissao de parecer’ a respeito do Projeto de Lei n® 0476.0/2021, que “Dispde
sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengbes destinadas a conservagao,
manutengdo e pavimentagdo de estradas vicinais que se encontrem em operagdo”, oriundo da Comissdo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Il. ANALISE
O Projeto de Lei, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 5 145/2022,
estabelece resumidamente, no que tange ao licenciamento ambiental, quatro artigos:

. No Art. 1% a dispensa de licenciamento para intervengdes destinadas & conservagéo,
manutengao e pavimentagao de estradas vicinais em operagao, relacionando algumas ressalvas;

. No Art. 2° a defini¢do para estradas vicinais;

. No Art. 3? a obrigagéo do responsével técnico pela adogdo de medidas cautelares contra
eventuais danos ambientais desencadeados durante a execug&o:

. No Art. 42 é estabelecido que a remogéo de vegetagdo em situacdo emergencial devem ser

notificadas previamente ao 6rgao ambiental.

Primeiramente, antes da andlise técnica dos dispositivos, cabe lembrar da atribuigao dada pela Lei
Complementar n® 140/2011 e pela Lei Estadual n® 14675/2009 ao Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA na identificagdo das atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental e, por
consequéncia, passiveis de licenciamento. Apesar de néo estar estabelecido conflito no momento, entendo
que a definigdo da necessidade de licenciamento ambiental para determinadas atividades cabe ao
CONSEMA, sendo as demandas da sociedade sobre a inclusdo ou exclusdo de atividades licenciaveis
devem ser encaminhadas a esse conselho.

Agora com relagéo Art. 1%, segundo a Resolugdo CONSEMA n? 98/2017, que estabelece o rol de
atividades licencidveis no Estado de Santa Catarina, h4 trés atividades descritas para empreendimentos
viérios, as quais sejam:

. 33.11.00 - Implantagao pioneira de estradas ptblicas ou operagdo de rodovias (exceto as
vicinais), com ou sem pavimentagao. (grifo meu);

. 33.12.00 - Implantag&o, duplicagdo ou pavimentagdo de rodovias, exceto as vicinais ou
sobre vias urbanas consolidadas. (grifo meuy);

° 33.12.02 - Restauragéo e melhorias de rodovias pavimentadas.

Resta claro a preocupagdo do CONSEMA em desconsiderar as vias vicinais como potencialmente
causadora de impacto ambiental no que diz respeito & operagdo e modificagées, estando o Projeto de Lei
alinhado com o entendimento do conselho.

O disposto no Art. 2° possui definigdo menos ampla que o disposto no Glossério de Termos
Técnicos Rodovidrios do DNER para o termo "estradas vicinais", podendo causar confusdo quanto a
aplicabilidade da eventual lei, se sancionada, em determinados casos. Nesse sentido, recomenda-se maior
discussé@o sobre a redagéo a ser adotada no Art. 22 de tal sorte que atenda ao objetivo do PL e evite
conflitos de interpretagdo.

Considerando o caréter cautelar estabelecido pelo disposto no Art. 3% e que a atividade ndo é
passivel de licenciamento, ndo se vé dbices na redagéo do caput. Apenas sugere-se que o direcionamento

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 6° Andar

CEP: 88020-300 - Floriandpolis - SC. E-mail: gepam@ima.sc.gov.br Pégina 1de 2

Florianépolis, 22 de abril de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

da notificagdo mencionada no Paragrafo Unico seja primeiro ao orgao ambiental municipal ou estadual, na
auséncia do primeiro. Justifica-se a sugestdo pela possibilidade do 6rgédo ambiental municipal prestar
atendimento mais célere e conhecer melhor a localidade.

Para o Art. 4° faz-se necessario definir as hipéteses emergenciais a que se refere, preferencialmente
baseadas em normativas vigentes. A auséncia dessa definigio abre margem a interpretagdes subjetivas e,
se sancionada a lei, supressdes de vegetagao nativa desnecessérias.

Por fim, cabe encaminhamento & Procuradoria Juridica do IMA para manifestagdo quanto aos
aspectos legais do PL.

lll. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que nao h4 conflito frente legislagdo ambiental vigente, alinhado com a
Resolugdo CONSEMA n? 98/2017, que sugere-se maior discussio sobre a definicdo a ser adotada para
"estradas vicinais", que a notificagao prevista o Art. 32 deve, preferencialmente, ser direcionada ao 6rgdo
ambiental municipal e que é necessario definir as hipéteses emergenciais as quais o Art. 42 aplica-se, a fim
de evitar a supressao desnecesséria de vegetagao nativa.

IV. EQUIPE TECNICA

Bruno Roberto Cunha
ANS Engenheiro Civil

(assinado digitaimente)

™ https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
manuais/vigentes/700_glossario_de_termos_tecnicos.pdf, acesso em 22/04/2022.

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 62 Andar
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 39/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 05 de maio de 2022.

Assunto: SCC/00005191/2022

PARECER JURIDICO IMA/PROJUR n. 39/2022
SGPE: SCC/00005191/2022

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n. 0476.0/2021, que "Dispée sobre a simplificagdo do
licenciamento ambiental das intervengbes destinadas a conservagdo, manutengdo e pavimentagdo de
estradas vicinais que se encontrem em operagao".

1 - Relatério

A Casa Civil encaminhou o oficio n. ao IMA para manifestagdo acerca do Projeto de Lei n.
0476.0/2021, que "Dispde sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengdes destinadas a
conservagao, manutengao e pavimentagao de estradas vicinais que se encontrem em operagado", conforme
consta no documento eletrénico SGPE SCC/00005191/2022, o qual pode ser consultado na integra no
SGPE SCC/00005191/2022.

Il - Parecer

Trata-se de solicitagédo da Casa Civil pela emisséo de parecer ao PL n. 0476.0/2021, que "Dispée
sobre a simplificag@o do licenciamento ambiental das intervengées destinadas a conservacdo, manutengdo
e pavimentag&o de estradas vicinais que se encontrem em operagao".

Vale destacar, no principio, que os Estados s&o competentes concorrentemente para legislar a fim
de atender as suas peculiaridade locais, inclusive quanto ao procedimento administrativo de licenciamento
ambiental (STF, ADI 6288/CE), cabendo a Unido estabelecer normas gerais (CF, art. 24, §19) e aos
Estados a sua suplementag&o (CF, art. 24, §2° e CESC, art. 10, §19).

Ademais, o STF ja reconheceu no AgR no RE 1.164.738/SC, que o Estado de Santa Catarina possui
competéncia para complementar a legislagdo federal no que se refere a procedimentos ambientais
simplificados para atividade e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, invocando o
precedente da ADI 4615/CE, daquela Corte Superior.

Doutro norte, impde-se destacar que a dispensa e simplificagdo de licenciamento ambiental pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em determinadas atividades ja foram objeto de
declaragéo de inconstitucionalidade pelo STF exatamente com a justificativa que tais medidas seriam de
carater excepcional e para atividades de pequeno potencial de impacto (ADI 6650/SC).

Todavia, o PL n. 0476.0/2021 a pretexto de simplificar o licenciamento ambiental das intervengées
destinadas & conservagdo, manuten¢do e pavimentagdo de estradas vicinais que se encontrem em
operagdo prevé a dispensa do licenciamento ambiental para tais intervengées, desde que ndo haja a
supressao de vegetagéo, intervengdo em dreas de preservagdo permanente, unidades de conservagao,
corpos d'agua ou areas de protegdo de mananciais, 0 que poderia caracterizar, em tese, atividade de
pequeno potencial de impacto ambiental, porém sem respaldo no tnico conceito legal previsto no inciso X
do art. 3% da Lei n. 12.651/12, ou reconhecidas pelos Conselhos Nacional ou Estadual do Meio Ambiente,
nos termos da alinea k, do citado dispositivo legal.
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Logo, a estruturagdo do PL mostra-se dissociada entre a sua ementa com a redagdo do primeiro
artigo, que indica objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicagéo, pois que a simplificagdo do
procedimento administrativo de licenciamento ambiental difere da dispensa da sua exigéncia.

Até porque, salvo entendimento diverso, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), de
acordo com as atribuigbes previstas na Lei Estadual n. 14.675/09 e, notoriamente, no art. 12, da
Resolugdo CONAMA n. 237/97, quando publicou normativa prevendo as tipologias das atividades que se
exige o licenciamento ambiental através da Resolugdo CONSEMA n. 98/2017, dispensou o licenciamento
ambiental para a implantagéo pioneira de estradas publicas, implantag&o, duplicagdo ou pavimentagdo de
rodovias quando caracterizadas vicinais, ainda que ndo haja previsdo expressa do conceito
de vicinais naquela norma.

Além disso, para fins de manutengéo ou revitalizagéo de rodovias quando destinada a reconstituir as
condigbes estruturais do pavimento e restritas 2 faixa de dominio, o Decreto Estadual n. 2.05, de 18 de
margo de 2014, ainda vigente, dispensou qualquer ato autorizativo ambiental para essas obras quando
com extensao inferior a 30 km (trinta quilémetros).

Ademais, conforme destacou a Informagéo Técnica n. 26/2022/IMA/GEPAM, o conceito previsto no
PL relativo a estrada vicinal é menos amplo do que aquele do Glossério de Termo do DNIT, o que pode
gerar conflitos na prética se entrar em vigor.

Por fim, a previsdo dos art. 32 e art. 4? define a necessidade da adogdo de medidas de precaugdo,
contudo, ndo havendo previsdo de como ser4 dara a analise de tais medidas no carater cautelar, como
expressamente exige o art. 3%, somente vindo informagéo ao 6rgdo ambiental depois de havido processos
erosivos, rupturas de talude, entre outras degradagdes ambientais, demonstra-se uma clara violagdo aos
principios ambientais da precaugéo e prevengdo, bem como do equilibrio ecolégico.

Il - Concluséo

Nesse sentido, manifestamos contrariedade a proposta apresentada, sendo contraria ao interesse
publico na forma como apresentada, violando a norma geral pela dispensa de licenciamento ambiental a
pretexto de sua simplificagédo em atividade nao considerada de pequeno impacto ambiental, infringindo o
dever de protegéo imposto no art. 225, da Constituigdo da Republica, e do préprio art. 181, da CESC.

Salvo melhor juizo, é o Parecer Juridico.

Atenciosamente,

Luiz Eduardo Marinho Rauen
Advogado Autérquico

(assinado digitalmente)

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROCURADORIA JURIDICA

OFiCIO n° 7542/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 26 de maio de 2022.

Assunto: SCC 00005191/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordiaimente, em atengdo ao Oficio n® 224/2022/CC-DIAL-GEMAT, com
solicitagdo de manifestagdo, a respeito do Projeto de Lei n® 0476.0/2021, que “Dispbe sobre a
simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengées destinadas a conservacdo, manutengdo e
pavimentacdo de estradas vicinais que se encontrem em operagéo”, conforme disposto no processo
SCC 0005191/2022, junta-se a Informagéo Técnica 26/2022 e o Parecer Juridico 39/2022.

Neste sentido, esta Presidéncia informa que as Licengas Ambientais por Compromisso (LACs) ja
trazem simplificagéo do licenciamento e serdo brevemente implementadas pelo IMA, o que entendemos
atender ao objetivo do projeto de lei supracitado.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar

CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-malil: projur@ima.sc.gov.br Pégina 1 de 1
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0476.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2022

" Chefe de
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0476.0/2021

Matéria: PL — 0476.0/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Mauro de Nadal.

Ementa: “Dispde sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das intervencdes

destinadas a conservacgdo, manutencao e pavimentacdo de estradas vicinais que se

encontrem em operacgao”.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui

designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Mauro

de Nadal, o qual pretende dispor sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental

das intervencbes destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacdo de

estradas vicinais que se encontrem em operagao.

Desse modo, com o proposito de contextualizar e facilitar a

compreensao da matéria, transcrevo o seguinte trecho da justificativa do Autor (p. 4

dos autos eletrénicos):

[.]

Existe no texto previsdo de exce¢Bes quando h& necessidade de
intervencao fora do eixo da estrada, devendo o responsavel técnico a
obra notificar imediatamente o 6rgdo ambiental das medidas que
serdo tomadas e com isso pode haver a orientacéo deste 6rgéo.

Este modelo de legislacdo advém de adaptacdo de legislacao
ambiental do Estado de S&o Paulo, Resolucdo SMA n° 33, de

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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10.09.2022, que contétm a mesma dispensa de licenciamento
ambiental para obras em estradas vicinais.

O Estado de Minas Gerais também adota legislacao diferenciada e
nao exige licenciamento ambiental para obras em estradas vicinais,
Deliberacdo Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 15 de
dezembro de 2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comisséo de Constituicdo e
Justica, em que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse o0s autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e do
Instituto do Meio Ambiente (IMA/SC), a fim de que lhes fosse possibilitado espaco
para opinar tecnicamente sobre a matéria (pp. 6 e 7 da versdo eletrdnica do

processo).

Em atendimento a diligéncia, a Assessoria do Meio Ambiente
(ASMAM) da SIE, em p. 16 da versédo eletrbnica do processo, fez as seguintes

consideragdes, conforme seguem:

[...]

No Art. 1° solicita-se que além das atividades de conservacao,
manutenc¢do e pavimentagdo, também haja a inclusdo das atividades
de 'restauracdo e melhorias' e 'revitalizacdo', tendo em vista que
parcela significativa das obras executadas por essa SIE trata-se de
restauracdo e revitalizacdo de rodovias, bem como, considerando
gque essas atividades citadas apresentam menor intervencédo do que
a pavimentacédo, por exemplo.

Ademais, importante ressaltar que, segundo Decreto Estadual n°
2.905, de 14 de marco de 2014, Art. 2°, as atividades de manutencao
e revitalizacdo com extenséo inferior a 30 km ja sdo dispensadas de
gualquer ato autorizativo ambiental.

Sugere-se a revisdo do disposto no paragrafo Unico do Art. 1°, de
modo que as atividades citadas nesse paragrafo também sejam
dispensadas de licenciamento ambiental. Destaca-se que, se 0
objetivo do Projeto de Lei é simplificar e desburocratizar as
intervengdes ali mencionadas, ndo € razoavel que se exia
licenciamento ambiental para atividades correlatas, tendo em vista
gue grande parte das obras rodoviarias faz uso de caixas de
empréstimo e canteiro de obras, bem como, tendo em vista que as

Comisséo de Constituicdo e Justica
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Resolugcdes CONSEMA n° 98/2017 e 99/2017 nao trazem mencao ao
licenciamento dessas.

Sugere-se que seja especificado se o disposto no Art. 1° é aplicado
apenas para 0s casos de intervencdo sobre a via ja existente, e
como proceder nos casos em gue ha necessidade de realizar alguma
intervencdo que va além dessa. Deve-se atentar ao fato de que, via
de regra, projetos de pavimentacado incluem a adocéo de solucbes
técnicas, como melhorias de curvas, recomposicdo de taludes,
implantacdo de obras de arte e outros, que acabam ocasionando
intervencdes além da via existente, em pontos especificos. Portanto,
caso_o0 Art. 1° se apligue apenas para obras executadas
exclusivamente sobre a via existente, sua aplicabilidade prética ficara
restrita e pouco utilizada.

Quanto ao Art. 2°, indica-se a necessidade de especificar a quem
cabera realizar o enquadramento da estrada como vicinal, de modo a
ndo haver questionamentos posteriores por parte do o6rgdo
ambiental. Salienta-se a necessidade de apresentagcdo de critérios
especificos de modo a padronizar o enquadramento das estradas
como vicinais, distanciando-se da subjetividade de quem for fazé-las.
Por fim, solicita-se que esse PL seja encaminhado a Diretoria de
Planejamento para analise e manifestagéo, principalmente no que se
refere ao Art. 2°.

[...]- (grifo acrescentado)

sua vez, em sintese, a Geréncia de Planejamento de

Infraestrutura, Logistica e Mobilidade da SIE, em pp. 18 a 22, entendeu que o termo

“vicinal” sO pode ser utilizado para caracterizar vias locais e sob jurisdicdo municipal.

Na sequéncia, de forma conclusiva, a Consultoria Juridica do NUAJ

(SIE), em pp. 24 a 26, opinou pela ndo existéncia de contrariedade ao interesse

publico no contelido do Projeto de Lei n° 0476.0/2021, recomendando o atendimento

das sugestdes redacionais propostas pela ASMAM.

Posteriormente, a Geréncia de Gestdo de Processo Ambientais do

IMA, nas pp. 35 e 36, posicionou-se favoravelmente a aprovacdo do epigrafado

Projeto de Lei, entendendo que ndo ha conflito frente a legislacdo ambiental vigente,

e que a matéria encontra-se alinhada com a Resolucdo CONSEMA n° 98/2017.

E o relatorio.

Comisséo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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II-VOTO

Da analise da proposicao, de acordo com o estabelecido no art. 144,
I, do Rialesc, com relagdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que
nao ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacao
por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposi¢éo

legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinéria.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu

ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta
Comisséo, também nédo encontrei obstaculo a continuidade da tramitacéo processual

da proposicéo legislativa em apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Substitutiva Global a proposicdo em tela, para, respectivamente, [1] Adequar a
redacdo da Ementa com o propésito do art. 1° do Projeto de Lei; [2] adicionar as
palavras “restauracéo e revitalizagdo” a ementa e ao art. 1°, para ampliar o rol de
atividades de intervencdo, bem como extrair o enunciado “que se encontrem em
operacgdes”, com objetivo de estender os efeitos da Lei, para simplificar também os
futuros licenciamentos ambientais; e [3] acrescentar o termo “municipal” ao
paragrafo Unico do art. 3°, para estabelecer competéncia também ao Orgao
ambiental municipal, nos casos de notificacdo de responsabilidade técnica que
envolva processo erosivo, ruptura de talude, assoreamento e interrupgcdo de
drenagem natural ou outras situacées que possam acarretar danos ambientais; tudo

isso com o fito de alinhar o texto leqislativo as principais sugestdes apontadas pela

Assessoria do Meio Ambiente (ASMAM) da SIE, em p. 16, no sentido de aperfeicoa-

lo.

Comisséo de Constituicdo e Justica
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Ante o0 exposto, com base nos regimentais artigos 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
210, Il, no ambito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei

n° 0476.0/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,

devendo seguir 0s seus tramites regimentais.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0476.0/2021
O Projeto de Lei n° 0476.0/2021 passa a ter a seguinte redagéo:
“PROJETO DE LEI N° 0476.0/2021

Dispensa do licenciamento ambiental as intervencfes destinadas
a conservacdo, manutencdo, pavimentacdo, restauracdo e
revitalizacdo de estradas vicinais nos casos que especifica.

Art. 1° Fica dispensada a licenca ambiental das intervencdes
destinadas a conservacdao, manutencdo, pavimentagdo, restauracado e revitalizacdo de
estradas vicinais no Estado de Santa Catarina, desde que ndo haja a supressédo de
vegetagdo, intervencdo em areas de preservacdo permanente, em unidades de
conservacao, areas de protecdo de mananciais ou intervencdes em corpos d'agua.

Paragrafo unico. A dispensa a que se refere o caput nao abrange
a implantacdo de &reas de apoio, como depdsitos de material excedente, caixas de
empréstimo, estradas de servico e canteiros de obra.

Art. 2° Considera-se estradas vicinais as estradas municipais e
estaduais de ambito local, pavimentadas ou ndo, de uma s6 pista e padrao técnhico modesto,
compativel com o trafego de quem as utiliza.

Art. 3° O responsavel técnico pela obra de intervencdo devera
adotar as medidas técnicas necessdarias para evitar o desenvolvimento de processos
erosivos, rupturas de taludes, assoreamentos e interrupcfes de drenagens naturais e/ou
outras situagdes que possam acarretar danos ambientais.

Paragrafo Unico. Caso ocorra processo erosivo, ruptura de talude,
assoreamento e interrupcdo de drenagem natural ou outras situa¢des que possam acarretar
danos ambientais, o responsavel técnico pela execugéo das intervengfes devera notificar o
6rgado ambiental estadual ou municipal, apontando a solu¢éo técnica adotada.

Art. 4° Havendo necessidade de intervengdes emergenciais que
impliqguem a remocdo de vegetacdo para estabilizacdo geotécnica, o responsavel técnico
por tais intervengbes devera notificar imediatamente o 6érgdo ambiental, preferencialmente
antes do inicio das obras, sem prejuizo a execucédo dos trabalhos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator

Comisséo de Constituicdo e Justica
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Rtaprovou Funanimidade Bcom emenda(s) [aditiva(s) M substitutiva global

Urejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

VALDIR COBALCHINI

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicéo e Justica, em sua reuniao de 26 de
julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva Global
ao Processo Legislativo n® PL./0476.0/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de julho de 2022
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado lvan Naatz, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0476.0/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 3 de agosto de 2022

v

Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TURISMO
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIO AMBIENTE

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0476.0/2021

“Disp0e sobre a simplificagc&o do licenciamento
ambiental das intervengdes destinadas a
conservacdo, manutencdo e pavimentacdo de
estradas vicinais que se encontrem em
operacao”.

Autor: Deputado Mauro de Nadal
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de proposigéo legislativa, de autoria parlamentar, que pretende,
originalmente, simplificar o licenciamento ambiental das interven¢des destinadas a
conservacdo, manutencdo e pavimentacdo de estradas vicinais que se encontrem em

operacéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 15 de
dezembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na qual foi aprovada, por unanimidade, na forma de Emenda Substitutiva Global (p.

49 da versao eletrbnica), nos termos do Parecer de pp. 45 e 48 dos autos da versdo

eletronica.

Vale ressaltar que a referida Emenda Substitutiva Global teve o escopo de
adequar o texto legislativo as principais sugestfes apontadas pela Assessoria do Meio
Ambiente (ASMAM) da SIE (p. 16), em resposta ao diligenciamento aprovado na CCJ, para,

respectivamente, [1] Adequar _a redacdo _da Ementa com o propdsito do art. 1° do

Projeto _de Lei; [2] adicionar as palavras “restauracio e revitalizacdo” a ementa e ao_art.

1°, para ampliar o rol de atividades de intervengao, bem como extrair o enunciado “que
se encontrem em operagdes”, com objetivo de estender os efeitos da Lei, para simplificar

também os futuros licenciamentos ambientais; e [3] acrescentar o termo “municipal”_ao

paragrafo _uUnico do art. 3°, para estabelecer competéncia também ao 6rgdo ambiental

municipal, nos casos de notificacdo de responsabilidade técnica que envolva processo
erosivo, ruptura de talude, assoreamento e interrupcdo de drenagem natural ou outras

situacBes que possam acarretar danos ambientais.

Comissao de Turismo e Meio Ambiente
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Por fim, vieram os autos para apreciacdo nesta Comissao de Turismo e
Meio Ambiente, na qual fui designado a sua relatoria, com base no inciso VI do art.130 do

Rialesc.

E o relatério.

II-VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, nos termos do art. 83, inciso
lll, e do art. 142, inciso Ill, do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a matéria é
oportuna e conveniente ao interesse publico, visto que a medida nela veiculada visa
dispensar a licengca ambiental das intervencdes destinadas a conservagcao, manutencao,
pavimentagao, restauragéo e revitalizacao de estradas vicinais no Estado de Santa Catarina,
desde que nado haja a supressdo de vegetacdo, intervencdo em dareas de preservacao
permanente, em unidades de conservacdo, areas de protecdo de mananciais ou

intervengdes em corpos d'agua.

Sob essa Otica, portanto, ndo hesito em julgar adequada a Emenda
Substitutiva Global, de p. 49 da verséo eletrbnica, e recomendar sua aprovacao por este
Colegiado, vez que tem o propdsito de, sobretudo, proteger e conservar 0S recursos naturais

renovaveis.

Ante o0 exposto, uma vez atendido o interesse publico, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0476.0/2021, na forma de Emenda Substitutiva Global
de p. 49 da verséo eletrbnica.

Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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Pagina 55. Versao eletrénica do processo PL./0476.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIO AMBIEN § /ey

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

aprovou Klunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Foliame da DUy | referente a0

Processo [PL_[OH 1€.0 L.loﬂrl[. constante da(s) folha(s) nimero(s) \ g 2= C) L! ‘

Dep. Fabiano da Luz

O P4 |
Dep. Luiz Fernando Vampiro

I O O
:ﬁJep. Mariene Fengler

m| X O
Dep. Nazareno Martins

O % O
Dep. Paulinha
| O O O
fﬁép. Valdir Cobalchini

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o vi‘T/l:al ocorrida em[ "%)10] 3022 ‘

—

Fabiano Henrigue da $ilva Souza

Coordenador das Comissées
Cnnrdanadnria dae Camicddtibsicula 3781
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Pagina 56. Versao eletronica do processo PL./0476.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Turismo e Meio Ambiente, em sua reunido de
19 de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0476.0/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2022

v/
Chefe dgée’c';retaria
174



et A SSEMBLEIA LEGISLATIVA TOM. DT TRAMSPORTES
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBAINO

DISTRIBUIGCAO

O Senhor Deputado Joao Amin, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0476.0/2021, o Senhor Deputado
Marcos Vieira, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de novembro de 2022

Secretaria -
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0476.0/2021

"Dispde sobre a simplificacdo do
licenciamento ambiental das intervencdes
destinadas a conservag¢do, manutencao e
pavimentacdo de estradas vicinais que se
encontrem em operacao”.

Autor: Deputado Mauro de Nadal

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Mauro de Nadal,
que pretende dispor sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental das
intervencdes destinadas a conservacdo, manutencdo e pavimentacado de estradas

vicinais que se encontrem em operacao no Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 15 de
dezembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e

Justica (CCJ), na qual foi aprovada, por unanimidade, na forma da Emenda

Substitutiva Global de p. 49 da versdo eletrénica dos autos, nos termos do Parecer

de pp. 44 a 50 dos autos da versdo eletrbnica.

Em suma, a referida Emenda Substitutiva Global foi apresentada
com o seguinte intuito: [1] adicionar as palavras “restauragdo e revitalizacdo” a
ementa e ao art. 1°, para ampliar o rol de atividades de intervencédo, bem como
extrair o enunciado “que se encontrem em operagdes”, com objetivo de estender os
efeitos da Lei, para simplificar, também, os futuros licenciamentos ambientais; [2]
acrescentar o paragrafo Unico ao art. 2°, para especificar competéncia as secretarias
municipais de obras para realizagcdo do enquadramento das estradas municipais; [3]
acrescentar o termo “municipal” ao paragrafo unico do art. 3°, para estabelecer

competéncia também ao 6rgdo ambiental municipal, nos casos de notificacdo de

Comisséo de Transporte e Desenvolvimento Urbano
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ctdu@alesc.sc.gov.br
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«, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRANSPORTES
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO

responsabilidade técnica que envolva processo erosivo, ruptura de talude,
assoreamento e interrupcdo de drenagem natural ou outras situagcbes que possam

acarretar danos ambientais.

Na sequéncia do tramite regimental, na Comissao de Turismo e
Meio Ambiente (CTMA), a matéria restou igualmente aprovada, por unanimidade, na
forma de Emenda Substitutiva Global (p. 49 da verséo eletrénica), nos termos do

Parecer de pp. 53 a 55 dos autos.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Transportes e
Desenvolvimento Urbano, na qual fui designado Relator, com fulcro no art. 130,

inciso VI, do Rialesc.

E o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, anoto que, por for¢ca do disposto nos arts. 144, lll,
e 209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de
Transportes e Desenvolvimento Urbano analisar as proposi¢cdes sob o prisma do
interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no

art. 77 do mesmo Estatuto interno.

Pois bem. Da analise cabivel no &mbito desta Comisséo, observa-se
nos autos que o Projeto de Lei, na forma da Emenda Substitutiva Global de p. 49,
apresentada e aprovada no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, é

oportuno e conveniente ao interesse publico, tendo em vista que se busca dispensar

a licenca ambiental das intervencbes destinadas a conservacdo, manutencao,
pavimentagao, restauragéo e revitalizagdo de estradas vicinais em Santa Catarina,
desde que ndo haja a supressdo de vegetagcdo, intervencdo em &reas de
preservacdo permanente, em unidades de conservacdo, areas de protecdo de

mananciais ou intervencdes em corpos d'agua.

Comisséo de Transporte e Desenvolvimento Urbano
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Nesse contexto, julgo que a proposigéo legislativa em referéncia tem

relevancia social, e, sendo assim, vislumbro presente na proposta 0 Seu interesse

publico, razéo pela qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste 6rgéo fracionario, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, lII, do Rialesc, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0476.0/2021, na _forma de Emenda Substitutiva Global de p. 49 da verséo

eletrbnica dos autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos =
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Kaprovou Kunanimidade [1com emenda(s) Claditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Imaioria [Jsem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) (Ma’ms Vieira J, referente ao

Processo‘ PL./0476.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ( 5 f - (s0A J

OBS.: r J

.oin |
O X O
Dep. lvan Naatz
d O O
Dep. Jerry Comper
O O O
Dep. Luciane Carminatti
R Ol X O
Dep. Marcos Vieira
O X O
Dep. Milton Hobus
: O X O
Dep. Romildo Titon
. 5 |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em [22/ 11/2022

% N~
Coorde cina das Comissdes

aptano Henrigue da Siloa Souza

Coancdanadar dan o -
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Transportes e Desenvolvimento Urbano, em
sua reuniao de 22 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL 3(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0476.0/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2022




