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Dispée sobre a obrigatoriedade  dos

/X )“/ /g y i prestadores de servicos de satde informar aos

Ad Expedlonte da Mesa consumidores os valores recebidos e prestados
Em 30 /.11 /3021 aos planos de saude e d4 outras providéncias.

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

Art. 1° Os prestadores de servicos deverdo informar aos
consumidores os valores que receberao pelos servigos prestados aos planos
de saude para fins de calculo da coparticipagédo pelo usuario.

Paragrafo unico. O prestador de servico quando for o préprio detentor

do plano de salde contratado devera também cumprir o disposto no caput
desta Lei.

Art. 2°. Os planos de salGde deverdo informar aos consumidores
quando os servigos e procedimentos prestados sdo isentos de coparticipacgéo.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara infragdo com
penalidade de muita aplicada pelos érgéos de protegso ao consumidor.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da sessées em..
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Deputada Ada Fafaco de Luca
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JUSTIFICATIVA

E cedigo que o direito do consumidor é matéria concorrente
entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal nos termos do art. 24, VIl da
Constituicdo Federal. Outrossim, preceitua a Carta Magna que o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor, nos moldes do art. 5°,
XXXIL.

Por sua vez, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990) estabelece que sao direitos basicos do consumidor entre outros; “a
informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacio correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem”,
conforme aduz o art. 6°., Il do CDC.

Neste norte, a transparéncia na relagdo de consumo é
primordial para a seguranga juridica entre as partes.Percebe-se de forma
cristalina que os usuarios de planos de salde que utilizam na forma de
coparticipagdo sdo surpreeendidos quanto aos valores da coparticipagdo a
serem restituidos aos planos que saude, pois ndo detém conhecimento prévio
dos valores dos servicos prestados e remunerados através dos planos de
saude.

Esta inseguranga deve ser normatizada por meio da presente
Lei que imp&e a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de informar aos
consumidores os valores que receberao pelos servigos prestados aos planos
de saude para fins de calculo da coparticipacdo pelo usudrio, inclusive o
prestador de servico quando possuem plano de saude proprio.
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Desta forma, o consumidor sabers antecipadamente na
entrega dos resultados e/ou do servico prestado o valor a ser recebido pelo
prestador e consequentemente o valor da copartipacéo que pode variar de 20 a
50 por cento do valor do servico, ndo sendo surpreendidos com valores que
podem ultrapassar a renda familiar mensal, uma vez que milhares de pessoas

possuem plano de saude com coparticipagdo dos gastos referente aos
procedimentos realizados.

Ante o exposto, e considerando a importancia da proposta para

transparéncia da relagdo de consumo, contamos com o apoio dos nobres pares
a sua aprovacgéo.
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0453.4/2021, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 3 de dezembro de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0453.4/2021
AUTORA: DEPUTADA ADA FARACO DE LUCA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei
que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de saude
informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de

saude e adota outras providéncias.”

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
saliente matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a
Procuradoria Geral do Estado, ao Procon Estadual de Santa Catarina, a
Secretaria de Estado da Saude e a Defensoria Pubica, para que se manifestem

sobre a matéria, caso tenham interesse.
E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgao.

Sala da comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Deputada Estadual



Pagina 7. Versao eletronica do processo PL./0453.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

)4!_4 Al |
- ’!ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQ[\O E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
Lrejeitou [Imaioria Llsem emenda(s) [lsupressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | J[\Y\,O., (D‘W‘\ Mhﬁeﬂ , referente ao

Processo ()L YoHUs3A_ Y \x.l&onstante da(s) folha(s) nimero(s) 06

Dot womds di Okicfniia

Parlamentar = Abstencao Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus
' O O O
|
Dep. Ana Campagnolo '
IO =X O
Dep. Fabiano da Luz |
O 2 [
EDep. Jo&o Amin ' |
' O ’ O
Dep. José Milton Scheffer
O X 1
Dep. Marcius Machado l
O A O
Dep. Moacir Sopelsa | IR]__- | |
_ o |
Dap Vol W o | |
Dep. Paulinha | |
O ‘ | O ;
| J
Dep. Valdir Cobalchini '
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|

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Eyandro Betvsides Santoita em A4\
Coordenador das Comisses
Matricula 3748

Coordenadoria das Comi(,-/
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Requerimento RQX/0359.0/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./04563.4/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

LuanaLasds dog Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

310! Centro
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0856/2021

Florianépolis, 20 de dezembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0453.4/2021,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de saude informar

aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de satde e adota

outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

oy g

Marlise Fiitado Arruda Ramos Burger F-’\y:
Coordenadora de Expediente % y ,!
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

GCr021/RQX 359

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0716/2021

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor ) )
RENAN SOARES DE SOUZA “ Yy gﬁ
Defensor Publico-Geral do Estado de Santa Catarina ==
Nesta

Senhor Defensor-Publico Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°
0453.4/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de
saude informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de

saude e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado

" Presjdente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ’;‘
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC ?HU ANDS 3
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

Palacio Barriga Verde GC/2021/RaX369 ﬂ N ITA ‘
Coordenadoria de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0973/2021

Florianopolis, 20 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor /¥ Y
ERON GIORDANI = Fls l/{
Chefe da Casa Civil

Nesta N

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0453.4/2021,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de satde informar
aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de saltde e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
A A
VAN
AL 1=
"|I " A . .'f'[ (lr.l
Deputado RICARDO ALBA
/ Primeiro Secretario
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Shurdnatn o Protmal Geral |
Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX/369 A‘
Coordenadoria de Expediente AN ”
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ?t][l Nﬂ'\'
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC ;‘v. X

Fone 48) 3221 2954/2559 A—
www.alesc.sc.gov.br
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CASA CIVIL

Oficio n° 098/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de janeiro de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0973/2021,
encaminho os Pareceres n° 27/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 2/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e Oficio GABS
n® 2506/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), todos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0453.4/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
dos prestadores de servigos de satide informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos
planos de salide e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

. ——

: no Exg alonte |

Fgo?. b @3] 02,32 |
e oy LI R ‘
' |

>

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagéio de competéncla

OF 098_PL_0453.4_21_PGE_SDS_SES_enc

SCC 24912/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

W Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00024912/2021 e o codigo SILF4475.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 27/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 24912/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0453.4/2021, que "Disp8e sobre a
obrigatoriedade dos prestadores de servigos de satide Informar aos consumidores
os valores recebidos e prestados aos planos de sadide e dé outras providancias".
Competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor. CRFB, art. 24,
VIII. Densificagéo do direito fundamental & informag&o (CRFB, art., 5°, XIv).
Compreensao pela auséncia de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 2160/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer
desta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0453.4/2021, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de satide informar aos consumidores os
valores recebidos e prestados aos planos de saude e da outras providéncias”, exclusivamente no
tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0973/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Os prestadores de servigos deverdo informar aos consumidores os valores
que receberéo pelos servigos prestados aos planos de salide para fins de célculo
da coparticipagéo pelo usuario.

Paragrafo unico. O prestador de servigo quando for o préprio detentor do plano de
saude contratado devera também cumprir o disposto no caput desta lei.

Art. 2° Os planos de salde deverio informar aos consumidores quando os servigos
e procedimentos prestados s&o isentos de coparticipagao.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara infragdo com penalidade de multa
aplicada pelos 6rgaos de prote¢do ao consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que, conforme o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) "a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigéo, qualidade, tributos
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incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem”, conforme aduz o art. 6°, lil do CDC,
figura dentre os direitos basicos do consumidor. Explicita que o direito do consumidor é matéria
concorrente entre a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal nos termos do art. 24, VIl da Constituigdo
Federal. Menciona que a transparéncia na relagdo de consumo é primordial para a seguranga
juridica entre as partes. Aduz ainda que os usudarios de planos de satide que utilizam na forma de
coparticipagao séo surpreendidos com relagéo aos valores em virtude do desconhecimento prévio
acerca dos valores dos servigos prestados e remunerados pelos planos de salde. A parlamentar
intenciona, com o projeto de lei em comento, que o consumidor saiba antecipadamente o valor a
ser recebido pelo prestador e consequentemente o valor da coparticipagao.

E o relatério.
FUNDAMENTAQAO

A proposi¢éo parlamentar busca tutelar bens de relevancia constitucional, porquanto se
dedica a prote¢do ao consumidor, inserindo-se, assim, na competéncia legislativa concorrente do
Estado, nos termos do art. 24, V e VIII da Constituigio Federal de 1988 (CRFB), in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

V - produgéo e consumo:

[-..]

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Constata-se a compatibilidade material com a CRFB, notadamente com o previsto no art.
5%, XXXII, e no art. 170, V, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢éo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

[.]

V — defesa do consumidor;

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n. 9656/1998, que "Dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia & satide", prevé, no art. 16, a coparticipagdo. Vejamos:

Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condigdes gerais dos produtos de que
tratam o inciso | e o §1° do art. 1° desta Lei' devem constar dispositivos que

' Art. 1° Submetem-se as disposigGes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia
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[...]
VIl - a franquia, os limites financeiros ou o percentual de coparticipagdo do

consumidor ou beneficidrio, contratualmente previstos nas despesas com
assisténcia médica, hospitalar e odontolégica;

N&éo se desconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da
competéncia exclusiva da Uniéo para legislar sobre matérias atinentes aos planos de salde, na
medida em que se insere no ambito do direito civil e da politica de seguros, conforme incisos | e VII,
do art. 22 da CRFB. Colacionam-se exemplos da orientagio do STF sobre a competéncia privativa
da Unido em matéria de plano de salde:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 9.851/2012 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE
USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL,
COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
orientagao majoritaria do Supremo Tribunal Federal assentou que a alteragdo das
obrigagdes contratuais celebradas entre usuarios e operadoras de plano de salde
ndo séo abarcadas pela competéncia suplementar estadual para dispor sobre
protegdo a salde e ao consumidor. Precedentes. 2. E competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito civil, comercial e politica de seguros (art. 22, 1 e VII, CF).
Inconstitucionalidade formal de legislagdo estadual. 3. Pedido na Agao direta de
inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 4818, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.746, de 30 de junho de 2020, do
Estado da Paralba. Proibigdo de operadoras de planos de satde no Estado da
Paraiba recusarem a prestagéo de servigos a pessoas suspeitas ou contaminadas
pelo COVID-19 em razdo de prazo de caréncia contratual. 3. Usurpagédo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre
politica de seguros. 4. Interferéncia nas relagbes contratuais firmadas entre
operadoras de plano de salde e usuarios. 5. Periodo de caréncia. Suspenséo.
COVID-19. Disciplina dada pela Lei Federal 9.656/1998. 6. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. ADI 6441, Rel. Min. Carmen Lucia, julgada na Sesséo virtual
de 07/05 a 14/05 de 2021. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 6493, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2021)

a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislaggo especifica que rege a sua atividade, adotando-se para fins de
aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definigdes:

| — Plano Privado de Assisténcia & Salide: prestagdo continuada de servicos ou cobertura de custos assistenciais a prego
pré ou pos-estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de salde, livremente escolhidos, integrantes
ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser
paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor;

§1° Esta subordinada as normas e 4 fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS qualquer modalidade
de produto, servigo e contrato que apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como: a)
custeio de despesas; b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; c) reembolso de despesas; d) mecanismos
de regulagao; e) qualquer restrigdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos solicitados por

prestador escolhido pelo consumidor; e ) vinculagédo de cobertura financeira & aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0453.4/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Nesse diapas&o, encontra-se o Parecer n. 500/2021, desta COJUR/PGE, emitido pelo
Procurador do Estado Carlos René& Magalhdes Mascarenhas:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°® 0313.4/2021. Vedacgao de atendimento
diferenciado. Pacientes particulares e de plano de salide. Prestadores de servigo
cooperados ou contratados. Influxo da Lei nacional n° 9.656 de 1998,
Contratualizagéo obrigatéria entre operadores e prestadores de servico de
assisiéncia & szide. Competéncia Privativa da Unido. Direitc Civil. Contratos.
Inconstitucionalidade formal organica. Livre iniciativa. Violagéo.
Inconstitucionalidade material.

Sem embargo dessa orientag&o, constata-se que o projeto em andlise n&o versa sobre o
nucleo essencial ou de obrigagéo principal da relagsio contratual. N&o é disso que se trata. Aqui,
almeja tdo-somente que os prestadores de servigos informem aos consumidores os valores que
receberéo pelos servigos prestados aos planos de sadide, para fins de célculo da coparticipacéo
pelo usuario, restando evidente que se cuida da criagio de uma obrigag&o extracontratual para as
empresas que atuam na area. Colhe-se, nesse sentido, o seguinte precedente do STF:

Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.394/2010 do Estado do Espirito Santo.
Imposi¢cdo de prazo para autorizagdo de procedimentos e apresentagdo de
justificativas, por parte de operadoras de planos de satde. 3. Norma estadual que
fixa prazo méaximo para cumprimento de obrigacdo contratual. 4. Ofensa 2
competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre planos de satde. Precedentes.
5. Inclui-se no exercicio da competéncia suplementar dos Estados a
normatizagéo quanto ao dever de informagdo ao consumidor. Precedentes. 6.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2°, caput, da Lei 9.394/2010 do Estado do
Espirito Santo. (ADI 4445, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. em
20/11/2019) (grifou-se)

Tal aresto reputou inconstitucionais, em razdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre planos de satde, os dispositivos que impunham um prazo maximo para que as
empresas de plano de salde autorizassem ou n&o solicitages de exames e procedimentos
cirdrgicos em seus usudrios. Isso porque, a realizagéo de exame ou de procedimento cirrgico por
meio de estabelecimento credenciado constitui, inegavelmente, a prestacdo devida pela operadora
do plano de salde ao usuéario. O prazo para seu cumprimento constitui elemento integrante da
obrigagao, fixado pelo contratante de acordo com as possibilidades de sua equipe técnica e que
necessariamente estard previsto no instrumento negocial. Entendeu-se que a competéncia
suplementar estadual para dispor sobre a prote¢io & satide e ao consumidor néo pode alcangar a
disciplina das relagdes contratuais, coagindo uma das partes a prestar seus servigos de forma
diversa daquela pela qual se obrigou.

Entretanto, os demais dispositivos impugnados foram considerados constitucionais pelo
Plenério, de acordo com o voto do Relator, sobressaindo a questao da competéncia suplementar
estadual para dispor sobre a protegdo ao consumidor, quando se tratar de mera obrigagdo de
informar. Veja-se:

Aqui encontramos norma que n&o se refere a obrigagdo principal da
operadora de plano de salde. Cria-se, certamente, obrigag&o acesséria de produzir
justificativa escrita para as negativas de cobertura, talvez nio prevista em contrato,
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mas elaborada com o objetivo de ver-se assegurado o direito fundamental a
informag&o (art. 5°, XIV, da CF), que é, inclusive, norma geral de protecdo ao
consumidor (art. 6°, lIl, da Lei 8.078/1990). Por regulamentar o direito a informagao
no &mbito dos planos de saude, as normas impugnadas se inserem no ambito da
competéncia suplementar dos Estados para tratar da protegéo ao consumidor. Cabe
registrar, alids, a razoabilidade da exigéncia legal, visto que se presume que a
negativa de cobertura ocorrera sempre de modo formal e motivado no ambito da
operadora — ou seja, negativa e justificativa surgem conjuntamente.

A questéo ja foi analisada por este Tribunal, no julgamento da ADI 4.512,
ref. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJ 17.6.2019, cuja ementa transcrevo:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.885, DE
20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A INFORMACAO DO
CONSUMIDOR. OPERADORAS DE PLANO OU SEGURO DE ASSISTENCIA A
SAUDE. OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE COMPROVANTE ESCRITO EM
CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU PARCIAL, DE COBERTURA DE
PROCEDIMENTO MEDICO, CIRURGICO OU DE DIAGNOSTICO, BEM COMO DE
TRATAMENTO E INTERNACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NORMA ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART. 24, INC. V E § 2°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OBRIGAGCAO EXTRACONTRATUAL.
DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 9%
INC. XXXVI, 22, INCS. | E VII, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A abertura do setor de assisténcia a saude a
iniciativa privada nao obsta a regulagédo dessa atividade pelo Estado, indispenséavel
para resguardar outros direitos garantidos pela Constituigdo, em especial a
dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos a saude, a
integridade fisica e a vida. 2. Nos termos do art. 24, inc. V e § 2°, da Constituigao
da Republica, os Estados e o Distrito Federal dispéem de competéncia legislativa
suplementar para editar normas de defesa do consumidor. 3. A Lei n. 3.885/2010,
de Mato Grosso do Sul, é ato normativo instrumentalizador do consumidor com
meios necessarios para sua defesa, além de densificar o direito a informagéo,
prefacialmente posto no inc. XIV do art. 5° da Constituigdo da Republica e seguido
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 4°, inc. IV, 6°, inc. Il e 55, § 4°, da Lei
n. 8.078/1990). 4. Mais se revela pertinente a norma de prote¢do do consumidor
quanto maior for a hipossuficiéncia ou déficit de informagéo daquele que, transitoria
ou permanentemente debilitado, esteja em estado de especial vulnerabilidade em
face do fornecedor do servigo. 5. O principio da livre iniciativa nao pode serinvocado
para afastar regras de regulamentagéo do mercado e de defesa do consumidor. 6.
Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”.

Por n&o constituir contetido do contrato, mas norma de funcionamento de
empresas — exigivel, alias, de todas as operadoras de planos de satde com atuagao
no Estado —, n&o podem prosperar as impugnagbes feitas com base no
desenvolvimento da livre iniciativa ou na protegdo ao direito adquirido e no ato
jurfdico perfeito.

Verifico, portanto, que as normas impugnadas nio apresentam vicio
formal ou material de inconstitucionalidade, por comparecer competéncia legislativa
ao ente federado para sua emiss&o, e néo violam o preceito de normas ou principios
constitucionais.

Do exposto, voto por julgar parcialmente procedente a agao e declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2°, caput, da Lei 9.394/2010, do Estado do
Espirito Santo.

No mesmo norte, fora a conclusao adotada na citada ADI 4.512, com a seguinte motivagéo:

[..] O inc. XXXII do art. 5° da Constituiggo da Republica estabelece que
“o0 Estado promoveré, na forma da lei, a defesa do consumidor”, tendo-se a Lei n.
8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), na qual se reconhece, como direito
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basico do consumidor, “a informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigéo,
qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem”
(art. 6% inc. lll, da Lei n. 8.078/1990).

Ao se exigir da operadora de planos privados de assisténcia a sadde a
entrega imediata e no local do atendimento médico de “informagées e documentos,
nos termos desta Lei, em caso de negativa de cobertura parcial ou total de
procedimento médico, cirdrgico ou de diagnéstico, bem como de tratamento e
intemag&o”, o legislador estadual exerceu a competéncia legislativa que lhe foi
assegurada constitucionalmente.

A lei questionada instituiu pratica essencialmente extracontratual voltada
a protegéo do consumidor, encarecendo a Advocacia-Geral da Unizo que “o afo
normativo impugnado né&o disciplina matérias de direito civil ou de politica
securitaria, atribuidas com exclusividade ao ente central: de modo diverso, trata de
assunto relativo & prote¢do do consumidor, cuja competéncia legislativa é
outorgada, concorrentemente, as unidades federadas, nos termos do artigo 24,
inciso V, da Lei Maior".

12. Ndo se desconhecem os julgados assentados por este Supremo
Tribunal no sentido da observancia da competéncia privativa da Unigo para legislar
sobre assuntos pertinentes a planos e seguros de assisténcia & saude, quando
estritamente consideradas as vertentes contratual e securitaria da questao, que
demandam atuag&o centralizada do ente federal tanto no legislativo (incs. | e VIl do
art. 22 da Constituicdo) quanto no aspecto fiscalizador (inc. VIl do art. 21 da
Constituicao):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
FIXA PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA
A AUTORIZAGAO DE EXAMES PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.
1. Encontra-se caracterizado o direito de propositura. Os associados da requerente
estdo unidos pela comunhdo de interesses em relagdo a um objeto especifico
(prestagdo do servico de assisténcia suplementar & salde na modalidade
autogestao). Esse elemento caracteriza a unidade de propdsito na representacio
associativa, afastando a excessiva generalidade que, segundo esta Corte, impediria
o conhecimento da ag&o. 2. Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/88, art. 24, V e VIII) ndo
autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relagbes contratuais,
uma vez que essa atribuigéo esta inserida na competéncia da Unido Federal para
legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1). 3. Os arts. 22, VIl e 21 , Vlll, da
Constituicdo Federal atribuem & Unigo competéncia para legislar sobre seguros e
fiscalizar as operagbes relacionadas a essa matéria. Tais previsdes alcangam os
planos de saude, tendo em vista a sua intima afinidade com a l4gica dos contratos
de seguro, notadamente por conta do componente atuarial. 4. Procedéncia do
pedido” (ADI 4.701/PE, Relator o Ministro Roberto Barroso, Plendrio, DJe
25.8.2014).

No caso em questdo, contudo, trata-se de norma que resulta da fungéo
estatal de protecdo ao consumo, ndo interferindo nos acordos firmados entre as
operadoras e 0s usuarios, ou sobre o equilibrio atuarial das operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia & salide, ou mesmo sobre os meios de fiscalizagéo
do setor. Trata-se de um adensamento do direito & informagao, posto no inc. XIV do
art. 5° da Constitui¢&o e seguido pelo C6digo de Defesa do Consumidor (inc. IV do
art. 4°, inc. lll do art. 6° e § 4° do art. 55 da Lei n. 8.078/1990).

A entrega de documento informativo expondo as razbes pelas quais o
tratamento € negado ndo amplia o rol de obrigagdes contratuais pactuadas entre o
fornecedor e o consumidor. Tem-se apenas maior transparéncia no cumprimento
dos termos do contrato firmado, ndo se podendo asseverar que tal obrigagéo
ensejaria eventual extenséo do campo de cobertura adstrito & obrigagso contratual
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assumida pela operadora.

13. Em situagdes andlogas, este Supremo Tribunal tem prestigiado a
competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal na edigdo de normas que
objetivam a proteg&o e informag&o dos consumidores:

[...]

Acolhendo esse entendimento, opinou a Procuradoria-Geral da Republica
em seu parecer:

“O art. 1° da lei impugnada contém a suma de todo o seu propésito: impor
as empresas prestadoras do servico de assisténcia de satde a obrigagdo de
fornecimento ao consumidor de informagées e documentos referentes a cobertura
das suas atividades. Seu intento, portanto, é concretizar o direito fundamental de
protegéo ao consumidor (art. 5° XXXll, da CR), mediante o0 acesso & informagéo
(art. 5° XIV, da CR) sobre a natureza e abrangéncia dos servigos prestados pelos
fornecedores”.

[...]

N&o se vislumbra, na espécie, com a edigao da lei impugnada, busca pela
“ordenagédo normativa de relagdes contratuais’, situagéo que, nos termos do voto
proferido pelo Ministro Eros Grau no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.007/PE, revelar-se-ia “tema de direito civil, & Unido
cabendo sobre ele legislar’ (ADI 1.007/PE, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario,
DJ 24.2.2006). A legislagdo impugnada atua independente de qualquer alteragéo
das clausulas especificamente firmadas no acordo contratual.

Trata-se de ato legal concernente a obrigagéo no convencionai, voltada
as contrapartes dos usuarios de planos de satide, editada em estrita observAncia
aos incs. lll e VIIl do art. 6° da Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
os quais informam como bésicos do consumidor os direitos a “informagéo adequada
e clara” e a “facilitagdo da defesa de seus direitos".

Considerada a atuagio legislativa em espago préprio do Estado de Mato
Grosso do Sul ao editar a Lei n. 3.885/2(110, que versa sobre consumo na drea de
planos e seguros de assisténcia a satde, reconhece-se nio ter aquele Estado
invadido a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre "dlrelto civil, comercial
(...)” ou “politica de (...) seguros”.

[..]

Importante registrar, quanto a esse aspecto, que os planos de satide s&o
subsidiariamente tutelados pela Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor). Confira-se, no ponto, o que preceitua o art. 35-G da Lei n. 9.656/1998,
dispositivo consolidado no verbete n. 469 da Stmula do Superior Tribunal de Justiga
(“Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude”,
DJe 6.12.2010):

“Aplicam-se subsidiariamente aos contratos entre usuérios e operadoras
de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei as disposigbes da
Lei n° 8.078, de 1990".

[...]

Constata-se que, ao editar a norma impugnada nesta agéo direta de
inconstitucionalidade, o Estado de Mato Grosso do Sul n3o invadiu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre “direito civil, comercial (...)" ou“politica de (...)
seguros”,

O diploma normativo questionado foi estabelecido nos limites da
competéncia concorrente, obedecendo, portanto, a competéncia do Estado-
membro de estabelecer normas, como na espécie, sobre consumo e
responsabilidade por eventual dano ao consumidor, nos termos dos incs. V e Vil e
do § 2° do art. 24 da Constituigao da Republica.

[...]

15. Ademais, a lei agora em exame nio contraria o inc. XXXVI do art. 5°
da Constituicdo, pois as condutas previstas revelam-se regras de natureza
extracontratual, ndo se caracterizando, portanto, como reformulagbes das
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obrigagbes assumidas pelas partes nos contratos de seguros ou planos de
assisténcia a satde. O impacto financeiro do cumprimento da obrigagéo rechagada
pela Autora da ag&o resumir-se-ia, tdo somente nos casos de negativa de cobertura,
a entrega de uma ou duas folhas de papel, ou envio de mensagem eletronica,
contendo os motivos pelos quais o consumidor n&o seria atendido. Seria irrisério,
notadamente em contraposigdo aos efeitos positivos da pratica imposta, que, de
fato, tende a aumentar a compreensdo do cidaddo quanto aos seus direitos e
deveres e, consequentemente, o exercicio do seu dever de fiscalizago.

[...]

17. Quanto & alegada contrariedade ao art. 170 da Constituigdo da
Republica, registro ter este Supremo Tribunal assentado que o principio da livre
iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regulamentagao do mercado
e de defesa do consumidor.

[...]

A livre iniciativa ndo obsta a regulagdo das atividades econémicas pelo
Estado, que pode mostrar-se indispensavel para resguardar outros valores
prestigiados pela Constituicao, como, por exemplo a dignidade da pessoa humana,
a valorizagéo do trabalho humano, a livre concorréncia, a fungdo social da
propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno
emprego.

[...]

Enfatize-se que a assisténcia privada suplementar 3 satde demanda
intervengéo do Estado ndo apenas com o fim de resguardar a satde dos usuarios,
mas também para protegé-los na condigido de consumidores, em observancia ao
determinado no inc. XXXIl do art. 5° e no inc. V do art. 170 da Constituigdo da
Republica.

18. Pelo exposto, julgo improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

A luz do claro distinguising promovido por esses precedentes, é possivel sustentar que a
proposicéo legislativa ora analisada possui contetido sobre o qual Estado pode atuar de forma
suplementar, na protegéo do consumidor, conforme a competéncia legislativa concorrente (art. 24,
V, CF/88), além de densificar o direito & informagao, assegurado pelo inciso XIV do art. 5° da CRFB,
e seguido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (arts. 4°, inciso IV, 6°, inciso I, e 55, § 4° da Lei
n. 8.078/1990).

Portanto, as atividades desempenhadas por operadoras de planos de salde e por
prestadoras de servigo pode ser alcangada pela legislagéo estadual, desde que nao se adentre nas
obrigagBes assumidas em contrato, restringindo-se a garantir o direito do consumidor & informagao.

Em conclusdo, compreende-se pela auséncia de invasido de eventual competéncia
legislativa que seria exclusiva da Unigo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a matéria do Projeto de Lei n°® 0453.4/2021 ndo
contém vicio de inconstitucionalidade, vez que amparada na competéncia concorrente do Estado
para legislar sobre protegéo do consumidor (CRFB, art. 24, VIII) e no direito fundamental de todos
a informagéo (CRFB, art., 5°, XIV).

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.
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Pagina 21. Versao eletronica do processo PL./0453.4/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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EVANDRO REGIS ECKEL V'

Procurador do Estado N

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO SERATUL
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ESTADO DE SANTA CATARINA 13 2)
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO |o - T
CONSULTORIA JURIDICA A . _@,

DESPACHO

Referéncia: SCC 24912/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 0453.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0453.4/2021, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de saude informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de satide e d4 outras
providéncias". Competéncia concorrente para legislar sobre direito do
consumidor. CRFB, art. 24, VIIl. Densificagdo do direito fundamental &
informagdo (CRFB, art, 5% XIV). Compreensdo pela auséncia de
inconstitucionalidade.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO \> > 22/ 4

Referéncia: SCC 24912/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0453.4/2021, que "Dispde sobre a obrigatoriedade
dos prestadores de servigos de satde informar aos consumidores os valores recebidos e prestados
aos planos de salide e dé outras providéncias". Competéncia concorrente para legislar sobre direito
do consumidor. CRFB, art. 24, VIII. Densificagdo do direito fundamental & informagéo (CRFB, art.,
5°, XIV). Compreensao pela auséncia de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 27/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado!

1Atone 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

i i'»’?;:-"'
e

PARECER N° 071/2021/PROCON/SC

Processo n° SCC SCC 24963/2021 \%, st &

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil 0

EMENTA: Processo legislativo. Resposta &
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| —=Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0453.4/2021, que
‘Dispbe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de saude informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de saide e d& outras
providéncias”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacgio

Pois bem. A proposig&o é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas na
Lei n. 8.078/90.

De mais a mais, de acordo com a Lei n. 8.078/90, a informag&o deve ser clara e
precisa ao consumidor, conforme paragrafo 1°, do art. 1°, da propositura em tela, seno
vejamos:
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R ﬁﬁ DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR — PROCON/SC

art. 30. Toda informag&o ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicag@o com relagédo a produtos e servigos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se
utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31, A oferta e apresentacéo de produtos ou servigos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢édo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho social do
projeto em questao, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel & minuta do Projeto de Lei
0453.4/2021 e demais disposigdes legislagdes esparsas aplicaveis a propositura em tela.

Ill- Conclusio

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em andlise
devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil com as homenagens
de estilo. AERTUIEN,

T0\

f o LAY
T "'_I,
ja Fls, = = ]

TIAGO SILVA & ¥ 5

=

DIRETOR DO PROCON/SC

Noaectimantn assinadn dinitalmante Para ennfardnria aressa n site htins linartal =ana =Aa & nnv hrinnral-axtamn a infarme n ArResccs @A nNNasnoaARns -

I Pan N2dan?-



Pagina 29. Versao eletronica do processo PL./0453.4/2021.

»
sgpe

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

-;i :r.

Assinaturas do documento

Cédigo para verificagéo: J366HVD9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4 TIAGO SILVA MUSSI (CPF: 003.XXX.279-XX) em 27/12/2021 as 15:54:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/07/2019 - 18:23:03 e vélido até 23/07/2119 - 18:23:03.
(Assinatura do sistema)

e '\'lTiJj\' ‘
o 90\
g%
bt !
Q Fls._ <
i
v Y/

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIOOTYzXzI00TgwXzIwMjFfSjM2NkhWRDk= ou o slte

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024963/2021 @ 0 c6digo J366HVD

ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferancia.



w= ESTADO DE SANTA CATARINA
s ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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Oficio GABS n° 2506/2021 Floriandpolis, 27 de dezembro de 2021.
Processo SCC 24963/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
2161/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0453.4/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de satde
informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de salde e da outras
providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, dentro do
escopo de suas competéncias, por meio do Parecer n® 071/2021/PROCON/SC (fls. 4-5),
oriundo da Diretoria de Relagédo e Defesa do Consumidor (PROCON), e o Parecer n® 182/2021
(fls. 6-8), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, ressalvado o parecer da
Procuradoria-Geral do Estado acerca do tema.

No mais, coloco-me & disposigcao para eventuais novos esclarecimentos.

11“

Atenciosamente, ; 50

(assinado digitalmente) ﬁ] A
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88032-005 - Florianépolis - SC

Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br
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INFORMACAO n° 178/2021

Senhor Consultor Juridico,
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE \S
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE l@ -

oy 2/

Florianépolis, 22 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC24964/2021 referente ao
Projeto de Lei que dispde sobre obrigatoriedade dos
prestadores de servicos de saide informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados aos
planos de satide e d4 outras providéncias.

Informamos que a Secretaria de Estado da Sadde atua no dmbito das politicas publicas

do Sistema Unico de Satde.

Desta forma, ndo estd na sua competéncia a manifestagfo solicitada quanto aos planos

privados de satide.

Atenciosamente,

[Assinatura eletrdnica]

Carmem Regina Delziovo

Superintendente de Planejamento em Satdde
Matricula 377.698-0-01
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
& GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

g Fls. >~

INFORMAGOES

Processo: SCC 24964/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta. Autégrafo do Projeto de Lei n° 0453.4/2021.
Objeto: Oficio n° 2162/CC-DIAL-GEMAT (p.2)

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e a emiss&o de parecer a respeito da existdncia
ou ndo de contrariedade ao interesse pulblico do autégrafo do Projeto de Lei n°
0453.4/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Disp3e
sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de salide informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de salde e d4 outras

providéncias”, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC
24912/2021.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Vigildncia Sanitaria, vinculada 2
Superintendéncia de Vigilancia Sanitéria, apresentou a Informagao n° 178/2021 (p. 3), na
qual registra a incompeténcia para manifestagéo ao exposto no referido PL, no ponto de
competéncia desta Pasta.

E a sintese do necessario.

LAINARA BARBI TEODOSIO
Consultoria Juridica

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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PARECER N° 2/2022/SES/COJUR/CONS N

Processo: SCC 24964/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n° 0453.4/2021, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos prestadores de servicos de salde informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de satde e
déa outras providéncias”. Ao GABS.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 4),
subscrita pela servidora Lainara Barbi Teodésio.

Passa-se a andlise juridica.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, em sede de consulta acerca dos projetos de
lei enviados para autdgrafo do Governador do Estado, compete a esta Secretaria de
Estado de Saude examinar tdo somente se atendidos os requisitos de interesse publico
nas proposigoes afetas a sua area de competéncia.

Eis o que dispde o Decreto n° 2.382, de 2014:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - 4 PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgédos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:
| — ser precisas, claras e objetivas;

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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Il — conter indicativos explicitos de sang¢&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (sem
grifo no original)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V - analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogGes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC;

Por fim, o mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre Executivo e
Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagdo, pelo Diretor de Assuntos
Legislativos.

Dito isso, cumpre transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei em questgo:

Art. 1° Os prestadores de servigos deverzo informar aos consumidores os
valores que receberdo pelos servigos prestados aos planos de satide
para fins de célculo da coparticipagéo pelo usuério.

Paragrafo unico. O prestador de servigo quando for o préprio detentor do
plano de salde contratado devera também cumprir o disposto no caput
desta Lei.

Art. 2° Os planos de salde deverdo informar aos consumidores quando
os servigos e procedimentos prestados s&o isentos de coparticipagdo.

Art. 3° O descumprimento desta ei acarretara infragdo com penalidade de
multa aplicada pelos érgéos de protegdo ao consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Planejamento em Satde, ofertou
a Informag&o n° 178/2021 (p. 3) declarando o que segue:

Informamos que a Secretaria de Estado da Salde atua no &mbito das
pollticas pablicas do Sistema Unico de Salide. Desta forma, nlio estd na

sua competéncia a manifestacéo solicitada quanto acs planos privados
de saude.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE No 2
GABINETE o
CONSULTORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, com base nos autos, esta Consultoria Juridica manifesta-se
pela impertinencia temética desta Secretaria, com base nas informagdes prestadas pela
area técnica ao autégrafo da lei em epigrafe.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos & SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Satde

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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A

»

sgpe

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING (CPF: 071.XXX.229-XX) em 03/01/2022 as 15:44:18

Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: 86SL7S9Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:34:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:34:48.

(Assinatura do sistema)

? ANDRE MOTTA RIBEIRO (CPF: 674.XXX.290-XX) em 03/01/2022 as 16:24:24

Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e vélido até 13/05/2121 - 18:41:36.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDIOOTY0XzI00TgxXzIwMjFFODZTTDdTOVk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00024964/2021 € 0 cddigo 86SL7S9Y

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
& 1O ESTADO 1L SANTA CATARINA : ____EIUSTICA
1T ." :
DEVOLUCAO 0y ./

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0453.4/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2022

Alexandre LuizZ Soares
Chefe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0453.4/2021

‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
prestadores de servicos de saude informar
aos consumidores os valores recebidos e
prestados aos planos de saude e adota
outras providéncias”

Autor: Deputada Ada De Luca
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 0453.4/2021 de autoria da Deputada Ada
De Luca, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de saude
informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de saude e

adota outras providéncias”

A proposicao foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 01 de
de dezembro de 2021, com posterior encaminhamento a esta Comissdo de
Constituicao e Justica, na qual fui designada a relatoria da matéria, nos termos do art.
130, VI, do Regimento Interno.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo de
Constituicdo e Justica,nos termos do art.72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o breve relatério.

Il - VOTO

No ambito desta Comissdo, cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e neste aspecto, ndo vislumbro nenhum

obstaculo a tramitacdo da proposicao legislativa em apreco.
1



i ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

No que tange a constitucionalidade formal, anoto que a matéria:
() vem estabelecida por meio da proposicdo legislativa adequada a espécie, ou
seja, projeto de lei ordinaria; (Il) mostra-se legitima sua apresentacdo por
Parlamentar,de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual, bem como (Ill) ndo esta inserida no rol de iniciativa
privativa do Governador do Estado, conforme dispde o 8§ 2°doart. 50, da
Constituicao Estadual.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, |, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem

pareceres terminativos da tramitacado de proposi¢coes, admitindo sua continuidade, ou
nao), 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e
Justica, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0453.4/2021.

Sala da Comisséao,

}Wév

Deputada Ana Campagnolo
Relatora



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO

COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTI

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou ®unanimidade com emenda(s) [laditiva(s)

Orejeitou [Imaioria

U substitutiva global

[isem emenda(s) Csupressiva(s) (1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO

, referente ao

PL./0453.4/2021

Processo

, constante da(s) folha(s) numero(s)

Y A 42

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O X 1
Dep. Ana Campagnolo - .;
, O ™ O
Dep. Fabiano da Luz
O X -
Dep. Jodo Amin :
o ' 0 Ll O
Dep. José Milton Scheffer
O X 1
Dep. Marcius Machado
e U K O
Dep. Mauro de Nadal
L] O O
Dep. Paulinha .
' 0 [ O
Dep. Vaidir Cobalchini
O N L1
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em | 2 |04 (Q0
Coordenadofia da issOes
-t SERTIQUE da Sl Souza




% ASSEMBLEEA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 27 de
abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0453.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do
feito nos termos regimentais.

Sala,da Comissao, 27 de abril de 2022

Alexandreé Luiz Soares
de Secretaria
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: ASSEMBIEIA LEGISEATTVA COM. DE FINANCAS
L)% DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTAGA®

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0453.4/2021, o Senhor
Deputado Altair Silva, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022

ok o/
Rossana Maria Borges Espezin

Chefe de Secretaria




' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA EXTERNA A LEI N. PL./0453.4/2021

EMENTA: DispbOe sobre a obrigatoriedade dos
prestadores de servicos de saude informar aos
consumidores os valores recebidos e prestados
aos planos de saude e adota outras providéncias.

AUTOR: Deputada Ada Faraco de Luca

RELATOR: Deputado Altair Silva

Trata-se do Projeto de Lei PL./0453.4/2021, de autoria do
Deputada Ada Faraco de Luca, cujo objetivo é o de obrigar “os prestadores de
servicos de saude”, a informar aos consumidores os valores recebidos e

prestados aos planos de saude.

Desde modo, como o préposito de melhor elucidar a matéria
e melhor instrui-la, julgo necessario a oitiva da ACM — Associacdo dos Médicos
Catarinenses, AHESC — Associacdo de Hospitais do Estado de Santa Catarina,
FEHOSC - Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do
Estado de Santa Catarina, SBAC - Sociedade Brasileira de Analises Clinicas,
FEHOESC - Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude

do Estado de Santa Catarina

Ante 0 exposto, apresento REQUERIMENTO de diligéncia
externa aos 6rgdos acima citados, a fim de colher a opinido técnica sobre a
matéria.

Sala da Comissao,

Deputado Altair Silva

Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



'\% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
F DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Requerimento RQX/0098.8/2022

Conforme deliberagcdo da Comissdo de Financas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0453.4/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissio

sel o9
\l AN o :\“°‘)09 z\\::\;:\ A
1 ’\ g‘“‘ “ ‘“ “
Fabiano Henrigue da Silva Souza qungort pe

Coordenador das Comissses
Matricula 3781




DO ESTADQ.DE SANTA CATARINA -

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA TEGISATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0163/2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA

Nesta Casa

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0453.4/2021,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de satde informar
aos consumidores os valores recebidos e pr‘estados aos planos de saude e adota

outras providéncias”, para seu conhecimento.

Senhora Presidente,

Respeitosamente,
I
|

P%é/vnn /;bﬂ/&l/
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

~ Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022s RQX 098
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florian6polis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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A% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Rge® DO ESTADD DI SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0152 /2022

Florianopolis, 18 de maio de 2022

llustrissimo Senhor
ADEMAR JOSE DE OLIVEIRA PAES JR.
Presidente da Associagédo Catarinense de Medicina (ACM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0453.4/2021,
que "Dispbe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de satde informar
aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de saude e adota
outras providéncias’, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.

/A_tﬁ\samente,
i

Palacio Barriga Verde GCr20221rax/0098
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0153 /2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

flustrissimo Senhor
MAURICIO JOSE SOUTO MAIOR
Presidente da Associagao dos Hospitais de Santa Catarina (AHESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0453.4/2021,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servicos de satde informar
aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de satide e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.

/ Atenciosamente,

Dep@m\&ﬁo

Segundo Secretario |

Palacio Barriga Verde GCr2022/rax/0098

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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574 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Al DO ESTADO B SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0154 /2022

Florianopolis, 18 de maio de 2022

Reverendissima Senhora
IRMA NEUZA LUCIO LUIZ
Presidente das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de Santa
Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Reverendissima copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0453.4/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de
saude informar aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de
saude e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atengiosamente,

, 2 2t
Deptado-RODRIGO MINOTTO

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0098
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

NPy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
g ’?‘k DO ESTADC DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0155 /2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

llustrissima Senhora
DRA. MARIA ELIZABETH MENEZES
Presidente da Sociedade Brasileira de Analises Clinicas (SBAC)

Rio de Janeiro - RJ

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépié do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo desté Poder, ao Projeto de Lei n® 0453.4/2021,
que “Dispbe sobre a obrigatoried-ade dos prestadores de servigos de salde informar
aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de salide e adota
outras providéncias’, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em
exame.
TN

AterLciosamente,

Segundo Secretario

//_-’

Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0098

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



http://www.alesc.sc.gov.br

Sor% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ! '
e & » - - . j:» G V~ T ,
Z% 50 1STAD0 BF SANTA CHTARING DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0156 /2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

llustrissimo Senhor
GIOVANE NASCIMENTO
Diretor-Pfesidente da Federag&o dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de
Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC)

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0453.4/2021,
que “DispGe sobre a obrigatoriedade dos prestadores de servigos de saude informar
aos consumidores os valores recebidos e prestados aos planos de saude e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Atengiosamente,

Segundo Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022Rax/0098

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ACM

Assotiagho Cazarinense
do Mediting

Fillodn @

Ao Expediente

Oficio n° 003/2022 Saestiode_ /
a(o)._ L. 453 14

AO EXMO SR. Deputado Estadual
Altair Silva

Assunto: Oficio GPS/DL/0152/2022 - Oitiva de entidades/ médicas e hoépitalares
acerca do PL 0453.4/2021

Excelentissimo Senhor Deputado Altair Silva,

Primeiramente, vem esta associagdo externar a sua satisfagdo em ser instada a opinar

face a matéria tao relevante.

Conforme se depreende da proposigéo, trata o Projeto de Lei acima referenciado de
impor obrigatoriedade aos prestadores de servico aos planoé Ge saude de informar os

valores recebidos para fins de célculo da coparticipagdo a ser paga pelo usuario.

Inicialmente, nosso entendimento € no sentido de que a imposigdo de controle dos
valores de coparticipagdo devem ser dirigidos as operadoras de planos de saude. Isso
porque os prestadores de servigos ndo sdo remunerados ou contratados diretamente
pelos beneficiarios, e sim pelas operadoras de planos de saude, respeitadas as
condigbes impostas pela Agéncia reguladora da Saude Suplementar e condigbes
negociais especificas refletidas nos contratos entre prestadores de servigo de saude e

as operadoras, que resultam da autonomia e livre iniciativa das partes envolvidas.

Lonsidersda de whilidade pdbtion peta Lef Extadat 1551 ¢ pelir Laf Runicipal 882,

Rodovia SC 401 km 04, 3854 - Saco Grande - Floriandpotis - SC - CEP 88032-005
Telefone: (48) 3231-0300 - Site: www.acm.org.br

Email: acm@acm.org.br

Associagdo Catarinense de Medicing / CNP): 83.901.298/0001-38
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ACM “AMB

.&ssona{én Caarinense
de Meditin o B T

De outro lado, entende esta Associagdo que ndo ha como opinar sobre tdo relevante
tema sem consultar suas diversas regionais e as sociedades de especialidades, a fim
de entender as especificidades da cadeia de prestagdo de servicos de saude, os

beneficios e o impacto que a Lei trara.

Neste diapaséo, repassou a consulta a suas sociedades regionais e de especialidade,
visto que trata-se de legislagdo de carater estadual e ndo ha como responder
precisamente sem a participacdo dos diversos segmentos que sdo congregados por
esta associagdo, que tem caréater estadual. Dessa forma, pretende contribuir de forma
fundamentada e democratica sobre assunto de relevante interesse publico, tdo caro

aos catarinenses.

Assim que tivermos tais respostas e que as informagdes sejam consolidadas, nos

dirigiremos a Vossa Exceléncia a fim de externar nossa posicao final.

Atenciosamente,

o

ASSOCIAGCAO CATARINENSE DE
MEDICINA
Ademar José de Oliveira Paes Junior
Presidente

Consldersds g utifidude pabitica pely bef Extodunt 1551 ¢ peby Lef Kunicipal 852,

Rodovia SC 401 km 04, 3854 - Saco Grande - Floriandpotis - SC - CEP 88032-005
Telefone: {48) 3231-0300 - Site: www.acm.org.br

Email acm@acm.org.br

Associagdo Catarinense de Medicina / CNP): 83.901.298/0001-38
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
v DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACACQ

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0453.4/2021 para o Senhor Deputado Altair Silva, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de julho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br

~
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: ; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGCAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0453.4/2021

“Dispdbe sobre a obrigatoriedade dos
prestadores de servicos de saude informar
aos consumidores os valores recebidos e
prestados aos planos de salude e adota
outras providéncias.”

Autora: Deputada Ada De Luca

Relator: Deputado Altair Silva

| — RELATORIO

O Projeto de Lei ora em apreciacdo visa obrigar os prestadores de
servico de saude a informarem aos seus usuarios os valores efetivamente recebidos

pelos servicos prestados aos planos de saude para fins de calculo de coparticipacao.

Da justificativa apresentada pela Autora, infere-se que, embora a
transparéncia seja primordial para a seguranca juridica na relacdo de consumo,
frequentemente, os usuarios dos planos de saude sdo surpreendidos quanto aos

valores a serem pagos pela coparticipacao dos servicos utilizados.

Diante dessa constatacdo, a Parlamentar pretende, por intermédio do
presente Projeto de Lei, garantir aos usuarios o conhecimento prévio dos valores

relacionados aos servigos cobertos pelo plano de saude.

A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Ordinaria de 1° de
dezembro de 2021 e, na sequéncia, aportou na Comissédo de Constituicdo e Justica,
guando, nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada a Casa
Civil, para que encaminhasse a matéria a manifestacdo da Procuradoria-Geral do

Estado, do Procon/SC, e da Secretaria de Estado da Satde, e a Defensoria Publica.

Em resposta a aludida diligéncia, foram colhidas as seguintes

manifestacoes:
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) a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (pp.
13/26) ponderou que o projeto em andlise ndo versa sobre o nucleo essencial ou de
obrigacdo principal da relacdo contratual, mas almeja, tdo somente, que o0s
prestadores de servigcos informem aos consumidores os valores que receberédo pelos
servicos prestados aos planos de saude, evidenciando que se trata da criacdo de uma
obrigacdo extracontratual para as empresas que atuam na area. Tendo iSSO em vista,
concluiu que a matéria ndo contém vicio de inconstitucionalidade, vez que esta
amparada na competéncia concorrente do Estado para legislar sobre protecdo do
consumidor (CRFB, art. 24, VIIl) e no direito fundamental de todos a informacao
(CRFB, art. 5°, XIV);

II) a Diretoria de Relagéo e Defesa do Consumidor — Procon/SC,
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbmico Sustentavel,
manifestou-se favoravelmente a medida, em razdo de sua convergéncia com o0s arts.
30 e 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor (pp. 27/29);

) a Secretaria de Estado da Saude, por intermédio da
Superintendéncia de Planejamento em Saude e da Consultoria Juridica, informou que
atua no ambito das politicas publicas do Sistema Unico de Saude, ndo sendo de sua
competéncia manifestar-se no que concerne aos planos privados de saude (pp.
32/39);

Ato continuo, na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua aprovacao homologada, por unanimidade, na Reunido

do dia 27 de abril de 2022, na forma em que foi concebida pelo Parecer da Relatora.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo, quando, no ultimo dia 17 de maio, foi acatado o pedido de diligéncia a
Associacdo Catarinense de Medicina (ACM), a Associacdo de Hospitais do Estado

de Santa Catarina (AHESC), a Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades
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Filantropicas do Estado de Santa Catarina (FEHOSC), a Sociedade Brasileira de
Andlises Clinicas (SBAC) e a Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servigos de Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC), com o propdésito de

melhor elucidar a matéria e melhor instruir os autos.

Das instituicbes instigadas a se manifestar a respeito da matéria,

apenas a ACM respondeu a precitada diligéncia, com o seguinte posicionamento:

[...] nosso entendimento é no sentido de que a imposi¢cao de controle
dos valores de coparticipacdo devem ser dirigidos [sic] as operadoras
de planos de saude. Isso porque os prestadores de servicos ndo sao
remunerados ou contratados diretamente pelos beneficiarios, e sim
pelas operadoras de planos de saude, respeitadas as condicbes
impostas pela Agenda reguladora da Saude Suplementar e condicbes
negociais especificas refletidas nos contratos entre prestadores de
servico de saude e as operadoras, que resultam da autonomia e livre
iniciativa das partes envolvidas.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, reitera-se que o cerne da proposta legislativa € o de
obrigar os prestadores de servigco de saude a informarem, aos usuarios de plano de

saude, os valores de coparticipacao por servico prestado.

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissao de Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a

compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentérias relativos a matéria em escopo.

L Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo Gnico do Rialesc.
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No que tange aos aspectos relacionados a este Colegiado, noto que o
Projeto de Lei em pauta cria uma obrigacdo extracontratual para as empresas que
atuam com planos privados de assisténcia a saude, em outros termos, estabelece

procedimento a ser adotado na relagdo de consumo no ambito privado.

Nessa perspectiva, a medida ndo importa aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, por conseguinte, ndo afeta as pecas orcamentarias
vigentes, dispensando, desse modo, seu exame a luz das normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Todavia, a luz do entendimento da Associacdo Catarinense de
Medicina colacionado nos autos, os prestadores de servigos ndo sdo remunerados ou
contratados diretamente pelos beneficiarios, mas sim pelas operadoras de planos de
saude. Nesse sentido, a meu ver, ndo parece razoavel a imposi¢cado de controle e/ou
divulgacao dos valores ou de percentuais de coparticipacéo? dirigida, especificamente,
aos prestadores de servicos, uma vez que esse instrumento estid estabelecido na
relacdo contratual entre os planos de saude e 0s seus usudrios, e ndo entre estes e

0s prestadores de servi¢os, razao pela qual julgo que a matéria ndo deve prosperar.

Frente ao exposto, voto no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,

2 Resolucédo Normativa — RN n° 433, de 27 de junho de 2018, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Art. 2° S&o espécies de Mecanismos Financeiros de Regulacéo:

| - coparticipacgéo; e Il - franquia.

§ 1° A coparticipacdo é o valor devido a operadora de plano privado de assisténcia a saide, em razdo da
realizacdo de um procedimento ou evento em saude pelo beneficiario.

[---]

Art. 9° A coparticipacdo incidird nas hipéteses contratualmente previstas, podendo ser aplicada das seguintes
formas:

| - percentual sobre o valor monetario do procedimento, grupo de procedimentos ou evento em saude, efetivamente
pago pela operadora de planos privados de assisténcia a saude ao prestador de servicos em salde;

Il - percentual sobre os valores dispostos em tabela de referéncia que contenha a relagdo de procedimentos,
grupos de procedimentos e eventos em salde sobre os quais incidira a coparticipacéo; e

1l - valor fixo sobre o procedimento, grupo de procedimentos ou evento em salde devido a titulo de coparticipagao.
§ 1° A tabela de referéncia a que se refere o inciso Il e o valor fixo definido no inciso Ill, ambos do caput, deverdo
constar de forma destacada no contrato, requlamento ou instrumento congénere, bem como disponibilizados, na
forma prevista em normativo especifico, no Portal de Informacdes do Beneficiario da Saude Suplementar - PIN-SS.

[.]
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Pagina 61. Versao eletronica do processo PL./0453.4/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
$a38 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 0453.4/2021, todavia, no mérito, pela
sua REJEICAO.

Sala das Comissoes,

Deputado Altair Silva
Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
DO ESTADQ DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

[Baprovou Punanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
|an'i 1 i r ot t

Olrejeitou Dmalorla . tI:lsem emenda(s) E]supressuva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Altair Silva , referente ao

Processo PL/04534/2021 b constante da(s) foIha(s) numero(s) 5& A}(Oé L

Dep. Marcos Vieira
Dep. Altair Silva
O | O
Dep. Bruno Souza
O R O
Dep. Coronel Mocellin
e - O & O
Dep. Fernando Krelling
O 1aN O
Dep. Julio Garcia
o O a O
Dep. Lucia'nef,Carminatti ‘
- a X O
Dep. Marlene Fengler
O 7§ O
Dep.Sargento Lima
O V' § O

Despacho: dé-se o prosseguimento regl ntal. .

Re nido ocorrida em | 20/12/2022

Wibiny gy
\ W&) Coomi; dor ﬁ dg SI/II{ISMZ

atri ’CUIa 3781 mlss"es

adoria das Comissoes




¥y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
W2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributag&o, em sua reunido de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo
n° PL./0453.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
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