Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0024.9/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO S0UZA

Lido no exp dlente

. 4.9/2022
DL s lsso s 2942 | PROJETODELEI PLIO:

As Comissdasg

(9 ) :(U”i:’f IIIC/‘\

(fO) CH AT NS

kD) NI Dispde sobre o uso de mascaras nos

() I’ ﬂ\;&)’\ estabelecimentos de ensino no Estado de
M/ ’ / Santa Catarina, em concordéncia com as
| recomendagdes da OMS.

/
Ao Expediente da Mesa

Em (‘Q,Q)_/_Q%/_an-

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

Art. 1°. Nos estabelecimentos de ensino no Estado de Santa
Catarina, é obrigatério o uso de mascaras de protegdo individual, por todos os
alunos a partir dos 12 anos de idade.

Paragrafo Unico. Para criancas menores de 12 anos, o uso de

mascaras obedecera o seguinte:

| - Fica dispensado o uso de mascaras para criangas de até 6 anos
de idade;

Il - Para criangas entre 6 e 11 anos de idade, orienta-se o seguinte:

a) Fica dispensado o uso de mascaras nas regides de risco
Moderado e Alto;

b) Nas regides de risco Grave e Gravissimo, sera definido por
deciséo do estabelecimento, considerando outros fatores como a habilidade das
criangas do uso adequado das mascaras, a possibilidade de troca ou lavagem das
mascaras quando necessario, o impacto do uso das mascaras no aprendizado e
desenvolvimento psicossocial, mas tdo somente ocorrera com a devida supervisao

de um adulto, para o correto uso e manejo do equipamento.

Art. 2°. Alunos com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impegam de fazer o uso adequado de méscara de protecéo facial, a obrigagéo sera
dispensada, conforme declaragdo médica, que podera ser obtida por meio digital, de
acordo com Lei n. 14.019/2020. .
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Art. 3°. Fica dispensado o uso de mascaras em ambientes abertos,
como patios e quadras de esporte, bem como durante o exercicio de atividades

fisicas, respeitado, sempre que possivel, o distanciamento de 1 metro, bem como
limitado o nimero de criangas na atividade.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Dep. Bruno Souza
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JUSTIFICAGAO

Constitucionalidade e legalidade

Em primeiro lugar, cumpre discorrer sobre a legalidade da presente
proposi¢éo, o que se faz em consonancia com as manifestagbes do Governo
Estadual de Santa Catarina a respeito do tema.

Sobre a constitucionalidade formal, tem-se que a matéria ndo se
enquadra naquelas de iniciativa reservada ao Poder Executivo, que s&o taxativas.
Né&o se trata de organizagdo do Governo Estadual, tampouco especificamente de
servidores ou qualquer outro assunto descrito no art. 50, § 2° da Constituigdo
Estadual, ou ainda no art. 71, IV do mesmo diploma.

Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado se manifestou no Projeto
de Lei n. 0362.2/2020, de autoria do Dep. Jessé Lopes, sendo que, em que pese o
parecer tenha sido contrario por tratar de vacinas, entrando nas competéncia do
Governo Federal (inconstitucionalidade material) de acordo com o plano nacional de
imunizagéo, dispds o seguinte sobre a competéncia legislativa:

A proposicdo em analise tem por objeto a protegdo do direito a
liberdade dos cidaddos em decidir sobre sua satide e de sua familia,
obstando ao Estado a imposicéo da vacinagao compulséria que nao
esteja previamente validada cientificamente pelo Ministério da Satde
e certificada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

No atinente a iniciativa, a matéria ndo se insere entre aquelas
privativas do Governador do Estado, a teor do § 2° do art. 50 da

Constituigédo Estadual, com excegéo do paragrafo Gnico do art. 4° da
Proposigéo, conforme se vera adiante (Parecer n. 128/21-PGE)

Sobre o uso de mascaras, em termos de competéncia material, também
néo se pode afastar das competéncias da Lei Estadual a gestao sobre o uso de
mascaras, tendo em vista a competéncia concorrente em relagdo a salde entre
Unido, Estado e Municipios. Nesse sentido, quando da edigdo do Decreto n.

1.5678/2021, que flexibilizou 0 uso de mascaras em ambientes abertos, a Consultoria
Juridica se manifestou nos seguintes termos:

Quanto ao aspecto material, tem-se que os arts. 24, Xll e 30,
Il, da Constituicdo preveem a competéncia concorrente da
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Unido, dos Estados e dos Municipios para legislar sobre satde

publica.
Especificamente no que concerne ao combate a pandemia, verifica-se
que o Supremo  Tribunal Federal, ao apreciar a

constitucionalidade de artigos da Lei n°13.979/2020, reconheceu

a competéncia concorrente dos Estados para atuarem no

enfrentamento da COVID-19:
SAUDE -~ CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA
PROVISORIA - PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de
urgéncia e necessidade, no que medida proviséria dispbe
sobre providéncias no campo da  saiide ptiblica
nacional, sem prejulzo da legitimagdo concorrente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (STF.
Medida cautelar na ADI n. 6.341/DF. Relator: Ministro
Marco Aureélio. Data da deciséo: 24/3/2020).

(Parecer n. 2.447/2021 - COJUR/SES)

Nesse sentido, como a Lei Federal traz apenas as balizas gerais para as
medidas de combate & Pandemia, é possivel ao ambiente normativo Estadual
especificar questoes relativas ao uso de mascaras. Ou seja, do mesmo modo como
foi possivel ao Decreto Estadual n. 1.578/2021 flexibilizar o uso de mascaras em

ambientes abertos, é possivel a presente proposicdo tratar sobre o tema em
ambientes escolares.

Legislagdo com base nas recomendagées da OMS

No site da Organizagdo Mundial da Satde, é possivel encontrar diversos
documentos a respeito da pandemia de COVID-19, e especificamente ha uma

pagina que trata do uso de mascaras por criangas, da qual se extrai a seguinte

recomendacgaio:

[..]

Criangas de 5 anos ou menos ndo devem usar mascaras. Isso se
baseia na seguranca e no interesse geral da crianga e na capacidade
de usar adequadamente uma mascara com o minimo de assisténcia.

A OMS e a UNICEF aconselham que a decisdo de usar mascaras

para criangas de 6 a 11 anos deve se basear nos seguintes fatores:

- Se ha transmisséo generalizada na area onde a crianga reside

- A capacidade da crianga de usar uma mascara de forma segura
e adequada

- Acesso a mascaras, bem como lavagem e substituicdo de
mascaras em determinados ambientes (como escolas e creches)
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- Supervisdo adequada de um adulto e instrugdes para a crianga
sobre como colocar, tirar e usar mascaras com seguranga

- Impacto potencial do uso de mascara na aprendizagem e no
desenvolvimento psicossocial, em consulta com professores,
pais/cuidadores e/ou médicos

-  Configuracdes e interagdes especificas que a crianga tem com
outras pessoas que correm alto risco de desenvolver doengas
graves, como idosos e pessoas com outras condigdes de saude
subjacentes

- A OMS e a UNICEF aconselham que as criangas com 12 anos
ou mais usem mascara nas mesmas condi¢des que os adultos,
principalmente quando ndo puderem garantir uma distancia de

pelo menos 1 metro de outras pessoas e houver transmiss&o
generalizada na area.’

Tendo vista tais recomendagdes, enviei indicagdo ao Governo do Estado
(IND/2088.9/2021) para que adequasse as normas relativas a mascaras ao
recomendado pela OMS, uma vez que desde a abertura das escolas o Estado de
Santa Catarina tem exigido o uso indiscriminado de mascara por criangas acima de
3 anos de idade.

A tal indicagéo, o Centro de Informagdes Estratégicas de Vigilancia em
Saude - CIEVS emitiu o Parecer Técnico n. 0676/2021, concordando com a

indicagéo, nos seguintes termos:

Informamos que este CIEVS é favoravel a atualizagdo da Portaria
Conjunta SES/SED/DCSC N° 1967 DE 11/08/2021 nos termos do
documento da OMS, ressaltando que pelo cenario atual com
persisténcia da transmiss&o do SARS-CoV-2 em nosso territério, bem
como a falta de vacinagdo na faixa etaria envolvida, sugerimos a
manutencéo da recomendagdo do uso de mascara na faixa etéria
entre seis e onze anos.

Entretanto, ao editar a Portaria Conjunta SES/SED/DCSC n. 79/2022, que
regulamenta as normas referentes ao uso de mascara, o Governo Estadual exigiu o
uso indiscriminado de mascara para todos os alunos acima de 6 anos,
independentemente de qualquer critério, bem como exige o uso supervisionado para
criangas acima de 3 anos.

Além disso, a Portaria também ignora a flexibilizagdo do uso de mascaras

em ambiente aberto que vigora para todo o Estado por meio do art. 9° do Decreto

, em inglés
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Estadual n. 1.371/2021, em prejuizo de um dos setores com menor
transmissibilidade da doenga?

Néo sé isso, a prépria recomendagio da OMS, no endere¢o ja
mencionado, € de que as criangas ndo usem mascaras durante atividades fisicas, o

que também foi ignorado pela autoridade estadual, nos seguintes termos:

As criangas ndo devem usar mascara ao praticar esportes ou
atividades fisicas, como correr, pular ou brincar no parquinho, para
que n&o comprometa a respiragio. Ao organizar essas atividades
para criangas, é importante incentivar todas as outras medidas
criticas de salde publica: manter pelo menos 1 metro de distancia de
outras pessoas, limitar o numero de criangas brincando juntas,

fornecer acesso a instalagbes de higiene das méos e incentivar seu
uso.

Dessa forma, a presente proposigdo trata-se tdo somente da
internalizagdo das recomendagdes da Organizagédo Mundial da Saude para o uso de
mascaras na legislagdo estadual, a fim de acabar com a arbitrariedade e injustiga

sendo cometida na matéria pelas normativas estaduais atualmente vigentes.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, espero contar com o
apoio dos demais Parlamentares para a sua aprovagao.

Dep. Btuo Souza
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DISTRIBUIGCAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0024.9/2022, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de margo de 2022

xand &1L Uiz Soares
/ Cfiefe de Secretaria
’ "_/?,

. /.
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Altera o Projeto de Lei Complementar n°
0024.9/2022.

Art. 1°. O Projeto de Lei n° 0024.9/2022 passa a ter a seguinte

redacao:

‘Regulamenta em  ambito estadual a
obrigatoriedade do uso de mascaras de
protecdo individual durante a emergéncia em
saude da COVID-19 de que trata o art. 3°-A da
Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 1°. Durante a emergéncia em saude da COVID-19, é vedada a
determinagao de obrigatoriedade de que trata o caput de forma generalizada pelo

Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de uso de mascaras de protegao
individual, no Estado de Santa Catarina, podera ser determinada a critério dos
Poderes Executivos Municipais, de acordo com decisdo fundamentada que
considere, entre outros fatores, o nivel de risco da regido e o grau de vacinagao da

populagao local.

Art. 2°. Em qualquer caso, a obrigagdo prevista no art. 1° sera
dispensada no caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impegam de fazer o uso adequado de mascara de protecédo facial, conforme
declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de

criangas com até 12 (doze) anos de idade.

Art. 3°. Durante a realizacdo de atividades fisicas, bem como em
quaisquer espagos abertos, sendo possivel o distanciamento de 1 metro, fica

dispensado o uso de mascaras.
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Salq das Sessoes,

Bryn® Souza

Dep. Estadual
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A presente emenda tem por objetivo regulamentar em ambito
estadual a obrigatoriedade do uso de mascaras de prote¢do individual durante a
emergéncia em saude da COVID-19 de que trata o art. 3°-A da Lei Federal n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

De inicio, cumpre ressaltar que a presente emenda n&o contraria o
disposto na Lei Federal que trata da tematica no que diz respeito a necessidade de
regulamentagdo para a obrigatoriedade do uso de mascaras, uma vez que segue

exatamente o que preconiza o art. 3°, da referida Lei, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

[.]

[1I-A — uso obrigatério de mascaras de protegéo individual;

[.]

Ou seja, o uso obrigatério de mascaras, antes de mais nada, é uma
das medidas que podem ou nao ser aplicadas, considerando a evolugao da doenga

e a competéncia de cada entidade da federagéo.

Ja o art. 3°A, caput, da Lei Federal 13.979/2020, que dispde
especificamente sobre o uso de mascaras em espagos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, traz o

seguinte:

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de
protecdo individual, conforme a legislagdo sanitaria e na forma de
regulamentacao estabelecida pelo Poder Executivo federal, para
circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em:

Neste contexto, cumpre esclarecer que mesmo para os locais
publicos e privados de acesso ao publico mencionados acima, a Lei impde dois
requisitos para a imposicdo da obrigatoriedade, quais sejam: (1) a existéncia de

legislacao sanitaria sobre o tema (aqui o artigo nao faz qualquer referéncia a esfera
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de competéncia); bem como, (2) de regulamentagdo estabelecida pelo Poder

Executivo federal.

Quanto as normas sanitarias, serao estabelecidas pela autoridade
competente dos municipios conforme a regulamentagéo da presente Lei. Por outro
lado, observa-se que nao ha, até o presente momento, norma do Executivo federal
que regulamente o art. 3°-A da Lei Federal 13.979/2020, o que denota a cautela do

Poder Executivo quanto a imposigcao de tal obrigatoriedade.

Cabe observar, portanto, que a presente emenda n&o viola o
principio do pacto federativo ou a reparticdo das competéncias, uma vez que cabe
ao estado, no caso de auséncia de norma federal, a competéncia plena para legislar

sobre assuntos dos quais a legislagéo federal nao tenha tratado’.

Assim, conforme ja consta na justificativa do projeto de lei, que a
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, ao se manifestar no
processo do Decreto n. 1.578/2021, que flexibilizou o uso de mascaras em locais
publicos, assentou pela competéncia estadual para legislar sobre a matéria, nos
termos do art. 24, Xll da Constituicdo Federal. O posicionamento foi reforgado no
parecer 242/2022/SES/COJUR/CONS, referente ao Decreto n. 1.769/2022, o qual

desobrigou recentemente o uso de mascaras por criangas de até 12 anos de idade.

O Ministério Publico de Santa Catarina, por sua vez, ao questionar o
Decreto Municipal n. 1.532/2021, de Criciuma, que dispensava o uso de mascaras,
fez intensa defesa do Decreto Estadual que obrigava o uso de mascaras, no

seguinte sentido:

A competéncia de cada um dos entes para adotar medidas restritivas no
respectivo territério fica preservada, cabendo ao Estado impor medidas
restritivas necessarias ao seu ambito territorial (Estado de Santa
Catarina) ou quando extrapolar o ambito do interesse local dos municipios.
Uma vez adotada medidas pelo Estado de dmbito estadual ou regional,
sua observancia é obrigatéria pelos Municipios.

Portanto, a competéncia concorrente impoe que ao Estado cabe a
adogcao de medidas que atendam aos interesses regionais e que
possibilitem que os Municipios possam editar normas em assuntos de
interesse local, desde que visem dar mais protegdo a saude, ou seja, desde
que sejam mais restritivas do que as do Estado e sempre baseadas em

' CRFB: art. 24, § 3°.
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evidéncias cientificas e fundamentagbes técnicas que justificassem uma
peculiaridade local ensejadora da normativa municipal. (TJSC
5022553-18.2021.8.24.0020)

Seguindo a loégica ministerial, cabe ao Estado de Santa Catarina a
regulamentagdo das medidas a serem adotadas em ambito estadual, a fim de que

os Municipios, se considerarem necessario pela analise dos fatores locais,

adotem medidas mais restritivas. Nesse sentido, perfeitamente possivel que, diante
da evolugdo do combate a pandemia, especialmente o nivel de vacinagdo da
populagdo que ja alcanga mais de 80% da populagdo com a segunda dose da
vacina?, estabelegamos a desobrigatoriedade como regra, cabendo aos Municipios

que considerarem sua situagao mais gravosa a adogao de medidas mais restritivas.

Foi exatamente o que o Governo do Estado do Rio de Janeiro fez ao
editar o Decreto Estadual n. 47.973/2022, publicado no Diario Oficio no dia 3 de
Marco de 2022, que assim dispds:

Art. 2° - Com o Unico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade bem como do avango da vacinagdo no estado,
considerando o disposto no art. 4°-A da Lei Estadual N.° 8.859, de 03
de junho de2020, incluido pela Lei Estadual N.° 9.443, de 27 de
outubro de 2021, e em harmonia com o preceito constitucional
estabelecido no inciso Il do art. 23, fica facultado aos Poderes
Executivos Municipais a flexibilizagdo das medidas sanitarias no
tocante ao uso obrigatério de mascara de protecao respiratéria
mediante ato préprio.

§1° - A previsdo disposta no caput do art. 2° ndo afasta a
possibilidade de ato normativo por meio de Resolugdo da Secretaria
de Estado de Saude (SES), nos termos previstos no art. 7-A pela Lei
Estadual N.° 8.859, de 03 de junho de 2020, acrescido por meio da
Lei Estadual N.° 9.443, de 27 de outubro de 2021.

§2° - Nos locais em que a Secretaria de Estado de Saude determinar
a permanéncia do uso obrigatério de mascara de protegédo respiratoria,
permanecera em vigor as penalidades dispostas no art. 5° da Lei
Estadual N.° 8.859/2020.

Assim, diante da proximidade do Poder Publico Municipal com a
populagao sujeita as regras, havendo por parte deste uma possibilidade muito maior
de entender a realidade local, é razoavel que as regras de obrigatoriedade fiquem a
cargo da administragcao local, ou ho minimo que a tomada de decisdes por parte da
Secretaria de Estado seja em ambito regional, vedado o caminho mais confortavel,
que seria a decretacdo genérica a nivel estadual, conforme o art. 1° da presente

proposicao.

2 https://www.coronavirus.sc.gov.br/vacinometro/
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Nao é de se espantar que muitas cidades, como Criciuma e, mais
recentemente, Chapecd, tenham buscado a flexibilizagdo de tais normas, eis que
conhecem melhor a realidade local do que o ente Estadual. E hora de regulamentar

a tomada de decisao por parte dos entes municipais.

Ha de se destacar que tal vedagao do art. 1° ndo impede a adogao
de obrigagdes especificas por parte do Poder Estadual, fundamentadas, como o uso
de mascaras em estabelecimentos de saude ou em transportes coletivos, ou ainda
como parte do protocolo para casos suspeitos/confirmados de COVID-19, o que
podera ser publicado juntamente com a sangéo da presente proposta, sem qualquer

prejuizo para o combate a pandemia.

Por fim, reforca-se ainda o entendimento da Procuradoria-Geral do
Estado, ja apontado na justificativa do projeto de Lei, sobre a perfeita possibilidade
do assunto ser discutido em projeto de iniciativa parlamentar, conforme Parecer n.
128/21-PGE.

Assim, peco o0 apoio dos nobres pares para aprovar a presente

emenda, haja vista a relevancia da proposta.

Sala~das Sessoes,

Bruho’Souza

Dep. Estadual
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Altera o Projeto de Lei Complementar n°
0024.9/2022.

Art. 1°. O Projeto de Lei n° 0024.9/2022 passa a ter a seguinte

redacao:

‘Regulamenta em  ambito estadual a
obrigatoriedade do uso de mascaras de
protecdo individual durante a emergéncia em
saude da COVID-19 de que trata o art. 3°-A da
Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 1°. Durante a emergéncia em saude da COVID-19, é vedada a
determinagcdo de obrigatoriedade de uso de mascaras de protegao individual de

forma generalizada pelo Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de uso de mascaras de protegao
individual, no Estado de Santa Catarina, podera ser determinada a critério dos
Poderes Executivos Municipais, de acordo com decisdo fundamentada que
considere, entre outros fatores, o nivel de risco da regido e o grau de vacinagao da

populagao local.

Art. 2°. Em qualquer caso, a obrigagdo prevista no art. 1° sera
dispensada no caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as
impegam de fazer o uso adequado de mascara de protecédo facial, conforme
declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de

criangas com até 12 (doze) anos de idade.

Art. 3°. Durante a realizacdo de atividades fisicas, bem como em
quaisquer espagos abertos, sendo possivel o distanciamento de 1 metro, fica

dispensado o uso de mascaras.
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala.das Sessoes,

Bruno Bouza

Dep. Estadual
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JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cumpre esclarecer que o presente protocolo trata-se
de correcado material, eis que o art. 1° da ESG anteriormente apresentada esta
equivocado, fruto de problemas na edicdo final do documento. Reapresenta-se,
portanto, a proposigao inteira, com justificativa completa, para facilitar a referéncia e
compreensao. Requer ainda dos nobres pares, por gentileza, que se ignore o

protocolo anterior.

A presente emenda tem por objetivo regulamentar em ambito
estadual a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao individual durante a
emergéncia em saude da COVID-19 de que trata o art. 3°-A da Lei Federal n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

De inicio, cumpre ressaltar que a presente emenda n&o contraria o
disposto na Lei Federal que trata da tematica no que diz respeito a necessidade de
regulamentagdo para a obrigatoriedade do uso de mascaras, uma vez que segue

exatamente o que preconiza o art. 3°, da referida Lei, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

[.]

I1I-A — uso obrigatdrio de mascaras de protegéo individual;

[..]

Ou seja, o uso obrigatério de mascaras, antes de mais nada, é uma
das medidas que podem ou nao ser aplicadas, considerando a evolucao da doenca

e a competéncia de cada entidade da federacgéo.

Ja o art. 3°A, caput, da Lei Federal 13.979/2020, que dispde
especificamente sobre o uso de mascaras em espagos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, traz o

seguinte:

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de
protecdo individual, conforme a legislagido sanitaria e na forma de
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regulamentagdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para
circulagcdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em:

Neste contexto, cumpre esclarecer que mesmo para os locais
publicos e privados de acesso ao publico mencionados acima, a Lei impde dois
requisitos para a imposigdo da obrigatoriedade, quais sejam: (1) a existéncia de
legislacéo sanitaria sobre o tema (aqui o artigo nao faz qualquer referéncia a esfera
de competéncia); bem como, (2) de regulamentacdo estabelecida pelo Poder

Executivo federal.

Quanto as normas sanitarias, serdo estabelecidas pela autoridade
competente dos municipios conforme a regulamentagcdo da presente Lei. Por outro
lado, observa-se que nao ha, até o presente momento, norma do Executivo federal
que regulamente o art. 3°-A da Lei Federal 13.979/2020, o que denota a cautela do

Poder Executivo quanto a imposigao de tal obrigatoriedade.

Cabe observar, portanto, que a presente emenda n&o viola o
principio do pacto federativo ou a reparticido das competéncias, uma vez que cabe
ao estado, no caso de auséncia de norma federal, a competéncia plena para legislar

sobre assuntos dos quais a legislagéo federal ndo tenha tratado’.

Assim, conforme ja consta na justificativa do projeto de lei, que a
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, ao se manifestar no
processo do Decreto n. 1.578/2021, que flexibilizou o uso de mascaras em locais
publicos, assentou pela competéncia estadual para legislar sobre a matéria, nos
termos do art. 24, Xll da Constituicdo Federal. O posicionamento foi reforgado no
parecer 242/2022/SES/COJUR/CONS, referente ao Decreto n. 1.769/2022, o qual

desobrigou recentemente o uso de mascaras por criangas de até 12 anos de idade.

O Ministério Publico de Santa Catarina, por sua vez, ao questionar o
Decreto Municipal n. 1.532/2021, de Criciuma, que dispensava o uso de mascaras,
fez intensa defesa do Decreto Estadual que obrigava o uso de mascaras, no

seguinte sentido:

' CRFB: art. 24, § 3°.
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A competéncia de cada um dos entes para adotar medidas restritivas no
respectivo territorio fica preservada, cabendo ao Estado impor medidas
restritivas necessarias ao seu ambito territorial (Estado de Santa
Catarina) ou quando extrapolar o &mbito do interesse local dos municipios.
Uma vez adotada medidas pelo Estado de ambito estadual ou regional,
sua observancia é obrigatéria pelos Municipios.

Portanto, a competéncia concorrente impde que ao Estado cabe a
adogcdo de medidas que atendam aos interesses regionais e que
possibilitem que os Municipios possam editar normas em assuntos de
interesse local, desde que visem dar mais protegédo a saude, ou seja, desde
que sejam mais restritivas do que as do Estado e sempre baseadas em
evidéncias cientificas e fundamentagbes técnicas que justificassem uma
peculiaridade local ensejadora da normativa municipal. (TJSC
5022553-18.2021.8.24.0020)

Seguindo a loégica ministerial, cabe ao Estado de Santa Catarina a
regulamentagdo das medidas a serem adotadas em ambito estadual, a fim de que
os Municipios, nsiderarem n ari la_anali
adotem medidas mais restritivas. Nesse sentido, perfeitamente possivel que, diante
da evolugdo do combate a pandemia, especialmente o nivel de vacinagdo da
populagdo que ja alcanga mais de 80% da populagdo com a segunda dose da
vacina?, estabelegamos a desobrigatoriedade como regra, cabendo aos Municipios

que considerarem sua situagao mais gravosa a adogao de medidas mais restritivas.

Foi exatamente o que o Governo do Estado do Rio de Janeiro fez ao
editar o Decreto Estadual n. 47.973/2022, publicado no Diario Oficio no dia 3 de
Marco de 2022, que assim dispds:

Art. 2° - Com o Unico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade bem como do avango da vacinagdo no estado,
considerando o disposto no art. 4°-A da Lei Estadual N.° 8.859, de 03
de junho de2020, incluido pela Lei Estadual N.° 9.443, de 27 de
outubro de 2021, e em harmonia com o preceito constitucional
estabelecido no inciso Il do art. 23, fica facultado aos Poderes
Executivos Municipais a flexibilizagdo das medidas sanitarias no
tocante ao uso obrigatério de mascara de protecdo respiratéria
mediante ato préprio.

§1° - A previsdo disposta no caput do art. 2° ndo afasta a
possibilidade de ato normativo por meio de Resolu¢do da Secretaria
de Estado de Saude (SES), nos termos previstos no art. 7-A pela Lei
Estadual N.° 8.859, de 03 de junho de 2020, acrescido por meio da
Lei Estadual N.° 9.443, de 27 de outubro de 2021.

§2° - Nos locais em que a Secretaria de Estado de Saude determinar
a permanéncia do uso obrigatério de mascara de protecao respiratéria,
permanecera em vigor as penalidades dispostas no art. 5° da Lei
Estadual N.° 8.859/2020.

2 https://www.coronavirus.sc.gov.br/vacinometro/
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Assim, diante da proximidade do Poder Publico Municipal com a
populagao sujeita as regras, havendo por parte deste uma possibilidade muito maior
de entender a realidade local, é razoavel que as regras de obrigatoriedade fiquem a
cargo da administragao local, ou no minimo que a tomada de decisdes por parte da
Secretaria de Estado seja em ambito regional, vedado o caminho mais confortavel,
que seria a decretagcdo genérica a nivel estadual, conforme o art. 1° da presente
proposigao.

Nao é de se espantar que muitas cidades, como Criciima e, mais
recentemente, Chapecd, tenham buscado a flexibilizagdo de tais normas, eis que
conhecem melhor a realidade local do que o ente Estadual. E hora de regulamentar

a tomada de decisao por parte dos entes municipais.

Ha de se destacar que tal vedagao do art. 1° ndo impede a adogao
de obrigagdes especificas por parte do Poder Estadual, fundamentadas, como o uso
de mascaras em estabelecimentos de saude ou em transportes coletivos, ou ainda
como parte do protocolo para casos suspeitos/confirmados de COVID-19, o que
podera ser publicado juntamente com a sangéo da presente proposta, sem qualquer

prejuizo para o combate a pandemia.

Por fim, reforgca-se ainda o entendimento da Procuradoria-Geral do
Estado, ja apontado na justificativa do projeto de Lei, sobre a perfeita possibilidade
do assunto ser discutido em projeto de iniciativa parlamentar, conforme Parecer n.
128/21-PGE.

Assim, peco o apoio dos nobres pares para aprovar a presente

emenda, haja vista a relevancia da proposta.

Sala-das Sessoes,

Bruno[Souza

Dep. Estadual
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0024.9/2022

“Dispbe sobre o uso de mascaras nos
estabelecimentos de ensino no Estado de
Santa Catarina, em concordancia com as
recomendacdes da OMS.”

Autor : Deputado Bruno Souza

Relator : Deputado Jodo Amin

| —- RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa da lavra do Deputado Bruno
Souza, dispondo sobre o0 uso de mascara de protecdo individual nos

estabelecimentos de ensino no Estado de Santa Catarina.

A proposta de lei esta articulada em 4 (quatro) artigos e,
resumidamente, impde, nos estabelecimentos que menciona, as seguintes regras
quanto ao uso de mascara:

1 — obrigatoria para os maiores de 12 (anos) de idade;

2 — dispensada para criangas de até 6 (seis) anos;

3 — dispensada, quando a respectiva regiao estiver com nivel de

risco moderado ou alto, para criangas de 6 (seis) a 12 (doze) anos;

4 — definida pelo estabelecimento de ensino quando a respectiva
regido estiver com nivel de risco grave ou gravissimo, para criancas de 6 (seis) a

12 (doze) anos;

Comisséo de Constituicdo e Justica
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5 — considerar, na hipOtese descrita no item anterior, (I) a
habilidade das criangcas em utilizar adequadamente a mascara, (ll) a viabilidade
de trocar ou de lavar a mascara quando necessario, e (lll) o impacto do seu uso

no aprendizado e no desenvolvimento psicossocial,

6 — no caso de o estabelecimento de ensino optar pela exigéncia

do uso, deve supervisionar a correta utilizacdo do equipamento de protecao;

7 — dispensada para os alunos, de qualquer idade, com
transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, deficiéncia sensorial ou
com quaisquer outras deficiéncias que os impecam de utilizar adequadamente o

equipamento; e

8 — dispensada, também, para os alunos, de qualquer idade, em
ambientes abertos, a exemplo de patios e quadras de esporte, assim como

durante a pratica de atividades fisicas.

O Autor sustenta, na Justificativa acostada aos autos as pp. 4 a 7,
que as regras propostas sdo aderentes as recomendacdes da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS).

Na forma regimental, fui designado Relator do Projeto de Lei em
pauta e observei que, na data de ontem (07.03.2022), o Autor apresentou
Emenda Substitutiva Global, alterando o escopo da proposi¢cdo de forma a vedar
o Poder Executivo estadual de dispor acerca da utilizacdo do equipamento de
protecdo individual em relevo, reservando tal atribuicdo aos Poderes Executivos

municipais.

Esse é o relatorio.

- VOTO

Comisséo de Constituicdo e Justica
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Em face da referida proposi¢éo acessoria apresentada pelo Autor
do Projeto de Lei em evidéncia que, na minha avaliagdo, deu-se por economia
processual e pelo fato de o Governador do Estado ter baixado o Decreto n°® 1.769,
de 2 de marco de 2022, tendo, desta forma, contemplado a pretensdo veiculada
na proposta original € que vou me ater, exclusivamente, & andlise da Emenda
Substitutiva Global.

Assim sendo, observo que do ponto de Vvista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, a proposicao
acessoéria encontra-se plenamente higida, estando apta a prosseguir a sua

regimental tramitag&o.

Ante o exposto, com base nos arts. 72, 1, 144, 1, e 210, I, todos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacao
do Projeto de Lei n® 0024.9/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global
apresentada pelo Autor, Deputado Bruno Souza, acost  ada as pp. 15 a 20 dos

autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

Comisséo de Constituicdo e Justica
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagcdo do Processo Legislativo n°
PL./0024.9/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagado, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséo, em 8 de margo de 2022

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

o Guradols
g
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0024.9/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Mauro de Nadal, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 8 de margo de 2022

(i (o voncye frAld

Alexandre Luiz Soares
Q Chefe de Secretaria
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DE SANTA CATARINA

RQS/0248.1/2022

REQUERIMENTO

Os(As) Deputados(as) que este subscrevem, com amparo nos arts. 224,

Vil e 225, Il, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, e;

0024.9/2022.

Considerando n&o estar mais em vigor o Sistema de Deliberagéo Digital
(SDD), instituido pela Resolugdo n° 002, de 01 de Abril de 2020, que,
dentre outras disposigdes, conforme acordo de Lideres, considerou
prioritarias as matérias relacionadas a4 pandemia da covid-19:;
Considerando que o Projeto de Lei trata de matéria de extrema
relevancia, por estar relacionada a emergéncia de satde publica de
importancia internacional relacionada a covid-19, sendo de interesse de
toda a populagao do estado;

Considerando o atual cenario em que a tematica se encontra atualmente
em ambito estadual, com o novo Decreto do Governo do Estado que
desobriga o uso de mascara para criangas menores de 12 (anos);
Considerando a modificagdo do projeto através da emenda substitutiva
global de fls. 15-20, a fim de municipalizar a adogcdo ou ndo da
obrigatoriedade do uso de mascaras;

Considerando que varios municipios estdo somando esforcos para
desobrigar o uso de mascaras para a populagdo em geral?, encontrando
contudo resisténcia justamente pela auséncia de amparo legal;

requerem Regime de Prioridade quanto a tramitagdo do Projeto de Lei n°

Sala das Sessdes,

Dep. Brung/Souza

il oduy
Bom W NS

de A3/ [de_. 22
/ PROVIDENCIE-SE

" hitp:/leis.alesc.sc.gov.br/himlResolucan/2020/002 2020.himl

=hilps://www.nsclotal.com.br/nolicias/mais-de-10-cidades-ja-dispensaram-uso-de-mascara-em-sc-vela

-lista
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4

DEPUTADOS

ASSINATURAS

Ada De Luca

Ana Campagnolo

Celso Zuchi

Coronel Mocellin

Dirce Heiderscheidt

Dr. Vicente Caropreso

Fabiano da Luz

Felipe Estevao

Fernando Krelling

Ismael dos Santos

S
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Jerry Comper
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Jessé Lopes

Jodao Amin

José Milton Scheffer

Julio Garcia

Kennedy Nunes

Laércio Schuster

Luciane Carminatti

Marcius Machado

Marcos Vieira

Marlene Fengler

Mauricio Eskudlark

Mauro de Nadal
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Neodi Saretta

Nilso Berlanda

Paulinha

Ricardo Alba

Rodrigo Minotto

Romildo Titon

Sargento Lima

Sergio Motta

Silvio Dreveck

Valdir Cobalchini

Volnei Weber
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0024.9/2022

EMENTA: “Dispbée sobre o uso de
mascaras nos estabelecimentos de
ensino no Estado de Santa Catarina, em
concordancia com as recomendacfes da
OMS.”

AUTOR: Bruno Souza
RELATOR: José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza,
gue dispde sobre o uso de mascaras nos estabelecimentos de ensino no
Estado de Santa Catarina, em concordancia com as recomendac¢fes da
OMS.

Lido no expediente do dia 24 de fevereiro de 2021, o Projeto veio
a esta Comissao de Constituicdo e Justica, que teve como relator original o
Deputada Jodo Amin, que na oportunidade exarou parecer pela
admissibilidade da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0024.9/2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada

pelo Autor, Deputado Bruno Souza, acostada as pp. 15 a 20 dos autos.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissdao pronunciar-se acerca da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa de projetos ou emendas.
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Nesse sentido, saliento, que ao examinar o presente Projeto de
Lei, constatou-se que o0 mesmo perdeu seu objeto, em virtude da entrada
em vigor do Decreto Estadual N° 1.794, DE 12 DE MARCO DE 2022,
gue desobriga o uso de mascaras em todo o territério estadual, o uso
de méscaras de protecdo facial em ambientes abertos ou fechados,

cabendo a cada pessoa a decisdo de utiliza-las ou néo.

Cabe ressaltar também que o Governador do Estado, nédo
renovou o Decreto (562/2020) de emergéncia em saude, que teve validade
até 31 de marco de 2022. A acao faz parte do processo de volta a
normalidade em funcdo da melhora do cenario epidemiolégico e do avanco

na vacinacao.

Diante disso, ndo ha consequéncia pratica em criar nova
legislacdo visando flexibilizar decreto de Pandemia que nao € mais vigente e

nao produz mais nenhum efeito juridico.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1, 144, 1,145, caput,

209, 1, e 210, I, todos do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito
desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacéo processual determinada pelo 1° Secretario da
Mesa para o Projeto de Lei 0024.9/2022.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator, Lider de Governo
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FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nes termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

@aprovou Ounanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [ maioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo I PL./0024.9/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L9-20

OBS.:

Dep. Milton Hobus ,

O X O
Dep. Ana Campagnolo

O | 21
Dep. Fabiano da Luz )

O O
Dep. Jodo Amin

O O £
Dep. José Milton Scheffer

O O O
Dep. Marcius Machado

0 O X
Dep. Mauro de Nadal

O X O
Dep. Paulinha

1 O O
Dep. Valdir Cobalichini

] & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 22 de
junho de 2022, exarado Voto Vista CONTRARIO ao Processo Legislativo n®
PL./0024.9/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2022

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro.
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC
Fone (48) 3221 2571

E-mail: cejialesc.se.gov.br



