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Exposicao de Motivos n° 062/2021 Floriandpolis, 21 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 144795/2021

Senhor Governador,

As Associacdes de Pais e Professores (APPs) s3o organizagbes diretamente vinculadas
as escolas da Rede Publica Estadual de Ensino. S30 sociedades civis com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente constituidas e em funcionamento em
praticamente todas as escolas publicas catarinenses. Além disso, seu quadro associativo, de
modo geral, é constituido de professores (servidores estaduais), pais ou responsaveis por
alunos, conforme disciplinado nos estatutos préprios. Os objetivos das Associagbes de Pais e
Professores (APPs) s&o colaborar com o funcionamento da escola e de integrar escola e
comunidade, devendo atuar como um organismo de representagio da comunidade escolar como
um todo.

Em se tratando de pessoa juridica de direito privado, as Associacbes de Pais e
Professores (APPs) s&o sujeitos de direitos e obrigagdes e podem ser instituidas por iniciativa
de particulares, ou seja, por um conjunto de pessoas que visam & finalidades especificas que
devem ser explicitadas no estatuto da entidade. A obrigatoriedade do funcionamento de
entidades com o objetivo de congregar paise professores com vistas ao bom funcionamento das
escolas, em sua origem denominadas Associa¢es de Pais e Mestres (APMs) foi estabelecida
em 2 de agosto de 1964, com a publicag8o do Decreto Estadual n° 1.770, de 1964, do Governo
de Santa Catarina e, na Legislagdo Federal, em 11 de agosto 1971, com a promulgagéo da Lei
Federal n°® 5.692, de 1971, que estabeleceu as Diretrizes E Bases da Educagéo Nacional.

Porém, a implantacdo gradativa das Associacées de Pais e Professores (APPs)nas
escolas catarinenses s6 comegou a ocorrer a partir de 1973, com a organizacdo de uma
infraestrutura institucional, o Servigo de Integragdo Escola-Comunidade (SIEC), ligado ao
Departamento de Ensino da Secretaria de Estado da Educaco (SED), criado especialmente
para estimular a fundacgéo e articular o funcionamento dessas entidades.

Para desenvolver as referidas atividades, o Servigo de Integragso Escola-Comunidade -
SIEC - foi sendo gradativamente expandido aos 6rgéos regionais da administragdo da educacéo
(Coordenadorias Regionais de Educagéo - CREs) designando, para cada regido, um educador -
o Integrador Comunitario - responsavel pela fundag3o, legalizacdo e acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelas APPs da regigo.

De outra banda, em Santa Catarina, a possibilidade de organizacdo, por meio de
estatuto préprio, aprovado em assembleia geral da Associacdo de Pais e Professores
(APP), foi outorgada pelo Decreto Estadual n° 31.113, de 18 de dezembro de 1986, uma vez
que, desde a instituicdo obrigatéria, em agosto de 1964 até essa data, a Associagao teve
suas atribuicbes definidas pelos 6rgéos governamentais por meio de decretos. Apropésito, no
periodo de 1964 a 1986, as entidades estiveram regidas por quatro versdes do estatuto
padrao, determinado através de Decretos Estaduais, ou seja, durante todo esse percurso a
entidade esteve sob sujeigao de regras emanadas do aparelho governamental.

O Servigo de Integracdo Escola-Comunidade - SIEC foi institucionalizado para
implementar uma politica de Integracdo Escola-Comunidade, para inicialmente fomentar a
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criagd@o e legalizagdo das Associagdes de Pais e Professores nas escolas publicas catarinenses
e, posteriormente, assessorar, acompanhar e fiscalizar as atividades da entidade, com base nas
diretrizes educacionais do | Plano Setorial de Educacéo.

Ja no Il Plano Setorial de Educagdo 1977/1980 - Il -PSE52, as agbes do SIEC sequer
séo citadas, mas as atividades desse setor continuavam a ser planejadas edesenvolvidas, com
novas incumbéncias, como a organizagdo e a manutengéo de cadastro atualizado das APPs,
contendo dados dos estatutos, a publicagdo no Diario Oficial e do registro em cartério das
Associagdes de Pais e Professores (APPs).

As novas incumbéncias ndo s6 eram definidas para o Servigo de Integracdo Escola-
Comunidade - SIEC, mas também para as Associagdes de Pais e Professores, de modo que foi
efetuado um estudo das necessidades e viabilizagio de custos para a contratagio de serventes
e vigias para as unidades escolares, por meio de parceria entre a Secretaria de Estado da
Educacéo de Santa Catarina e as Associacdes de Pais e Professores (APPs). Desta forma, a
manutengdo de cadastro com os dados das Associagdes de Pais e Professores (APPs) serviria
para controle do futuro repasse de verbas de “Subvencdo Social’, com o intuito de efetuar o
pagamento de vigias, serventes e merendeiras para as escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino.

Destaca-se que essa modalidade de parceria se consolidou ao longo do tempo, de
modo que significava, no ano de 2001, o numero de 5.039 (cinco mil e trinta e nove) funcionarios,
entre serventes, merendeiras e vigias, vinculados a 1.106 (um mil, cento e seis) Associagbes de

Pais Professores (APPs) no Estado de Santa Catarina'. No que diz respeito ao aspecto legal, as
parcerias com as Associacbes de Pais e Professores (APPs), eram inicialmente realizadas com
fundamento na Lei Estadual n°3.000, de 22 de dezembro de 1961, cuja redacao se reproduz
parcialmente a seguir:

Art. 1° A cooperagéo financeira proporcionada pelo Estado, as instituicées de
carater privado ou semioficiais que realizam qualquer espécie de servicos sociais
ou atividades concernentes ao desenvolvimento cultural, far-se-4 mediante
auxilios e subvengbes para o que havera consignagbes préprias na lei
orcamentaria.

Art. 2° Os auxilios ou subvengdes seréo concedidas para atender encargos que
por interesse publico ou através de convénios venham a ser atribuidos as
entidades de carater particular.

(-]

Art.4° Para atender aos encargos de auxilios ou subven¢des ordinarias e
extraordinarias o orgcamento do Estado destinara, anualmente, sob a
consignagéo Auxilios e Subvengdes, importancia global e discriminada por
entidades e instituigdes.

Art. 5° As subvengdes estender-se-30 exclusivamente as entidadesque realizam
quaisquer dos servicos sociais ou atividades que visem o desenvolvimento
cultural, a seguir arrolados:

[..]

1 MOTTA, Jane. A participagdo da Associacéo de Pais e Professores - APP na escola publica

catarinense: democracia ou tutela? Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias da Educag&o. Programa de Pés-Graduagdo em Educagso. Floriandpolis: 2001.
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[...]

h) educagéo pré-primaria, profissional, secundaria e superior;
i) educagéo e reeducagao de aduitos;

j) educacado dos anormais;

) assisténcia aos escolares;]...]

Art.8° E instituido o registro especial das instituicées interessadas na obtengéo
de auxilios ou subvengbes, que sera concedido por decreto individual ou coletivo
do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Expedido o decreto, a instituicdo é considerada de utilidade
publica.
Art.9° O registro especial sera processado, através da Secretaria de Estado, e

cujas finalidades se vincula a instituigdo, mediante requerimento instruido com os
seguintes elementos:

1. exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituicdo, com
indicagdo do Didrio Oficial que os publicou; se a publicagdo for resumida,
certiddo com inteiro teor dos referidos atos; expedida pelo Oficial do Registro das
Pessoas Juridicas;

2. certiddo do arquivamento e registro dos atos constitutivos no Oficial do
Registro das Pessoas Juridicas competentes;

3. prova do mandato da diretoria em exercicio:

4. prova do funcionamento regular da instituicdo mediante atestado expedido
pelo Juiz de Direito ou do Promotor Publico da comarca;

5. preenchimento de questiondrio elaborado pelo 6rgao oficial competente,
onde se declare, entre outras questdes:

a) que se destina a alguma das finalidades constantes do artigo 1° destalei;
b) que n&o recebe outro qualquer auxilio financeiro do Estado:
¢) que dispde de patriménio ou de renda regular;

d) que ndo dispde de recursos proprios suficientes & manutencdo ou a
ampliagdo dos seus servigos:

e) que presta servicos gratuitos a pessoas ou familias necessitadas com real
utilidade.

f) que suas atividades se revestem de proveitosa influéncia sobre a cultura do
Estado.

Paragrafo unico. As alteragdes estatutarias, dos regulamentos ou compromissos
serdo comunicados, com a remessa dos respectivos atos auténticos, a Secretaria
competente.

[.]

Art.11. As Secretarias de Estado, manterao livro préprio, uniforme, no qual faréo
o registro especial de que trata este capitulo.

Art.12. Anualmente o Chefe do Poder Executivo, por decreto coletivo, relativo a
cada Secretaria de Estado e mediante representagdo desta, ordenara o
pagamento dos auxilios ou subvengdes orgamentarias.

Paragrafo unico. Do decreto constara obrigatoriamente o nimero e a data do
registro especial da instituico beneficiada, a localidade e o municipioem que
tenha a sua sede.
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Art.13. O pagamento de auxilio da subvengdo extraordinaria dependers
entretanto do requerimento da instituigdo ac Governador do Estado, instruido dos
seguintes documentos:

a) prova de mandato de sua Diretoria;
b) plano de aplicagéo da subvengéo extraordinaria;

c) projetos, especificagbes e orgcamentos dos servicos a serem realizados, se
tratar de inicio de obras;

d) prove do estado em que se encontram as obras, se se tratar de
prosseguimento ou conclusao de servigos;

e) relag&o do material a ser adquirido se se tratar de equipamento.

Paragrafo Unico. Cumprido o disposto neste artigo, o Chefe do Poder Executivo,
expedira o competente decreto, com as formalidades constantesdo artigo 12.

Art.14. O recebimento do auxilio ou subvenc&o ordinaria e extraordinaria, é
condicionado a exibigdo, ao 6rgdo pagador, do certificado da prestagdo de
contas de subvencgéo anterior, cujo fato serd anotado, expressamente, pelo
funcionario responsavel (art. 15, 16 e 17).

[-]

O regulamento mencionado foi substituido pela Lei Estadual n° 5.867, de 27 de abril
de 1981, que passou a regulamentar a matéria da seguinte forma:

Art.1° A cooperag@o financeira, proporcionada pelo Estado, as instituicdes de
carater privado que realizem qualquer espécie de servicos sociais ou atividades
concernentes ao desenvolvimento cultural, sem finalidades lucrativas, far-se-a
mediante a concess&o de subvengdes sociais, para o que havera consignagdes
proprias na lei orcamentaria.

Art. 2° As subvengdes serdo concedidas para atender aos encargos que, por
interesse publico ou através de convénios, contratos e ajustes, venham a ser
atribuidos as instituicées de carater privado.

Art.3° A concessdo de subvengbes sociais, pelo Estado, estender-se-a,
exclusivamente, as entidades que realizem quaisquer dos servigos sociais ou
atividades que visem o desenvolvimento cultural, a seguir arrolado:

[...]

h) educagéo pré-primaria, profissional, secundaria e superior;
i) educagao e reeducagéo de adultos;

j) educacdo de anormais;

k) assisténcia aos escolares]...]

[.]

Art. 8° A concesséo de subvengdo social as instituigdes privadas se fara por
expressa autorizagado do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° O empenhamento da despesa sera efetuado pela reparticio detentora dos
recursos para esse fim consignados em seu Orgamento, ouvida a Secretaria da
Fazenda no que diz respeito a ndo existéncia dedébito de prestacdo de contas
de subvenc¢&o anteriormente recebida, ea vista dos seguintes documentos:

a) prova de mandato da diretoria em exercicio;

b) exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituicéo,

W
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com indicacéo do “Diario Oficial” que os publicou;

c) certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério do
oficio do Registro das Pessoas Juridicas competente;

d) prova de funcionamento regular da instituiczo;

e) nome, qualificacdo e enderego completos do responsavel pelo recebimento e
pela comprovagéo da correta utilizagdo da subvengao concedida.

§ 1° Os documentos mencionados nas alineas b e ¢ deste artigo, ressalvado o
caso de posteriores alteragdes, serdo apresentados uma Unica vez.

§ 2° Ficam, igualmente, dispensadas da apresentacdo dos documentos referidos
nas alineas b e c, as instituices que na data desta lei, estejam beneficiadas por
subvengoes sociais em razéo de lei especial ou de convénio, contrato ou ajuste,
enquanto estes vigirem, e as constantes do adendo “A”, anexo ao Decreto
aprovativo do detalhamento da despesa do Programa de Trabalho do Governo.

LEI 5.952/81 (Art. 1°) — (DO. 11.830 de 19/10/81)

Art. 7° O empenhamento da despesa sera efetuado pela reparticio detentora dos
recursos para esse fim consignados em seu Orgamento, ouvida a Secretaria da
Fazenda no que diz respeito & néo existéncia dedébito de prestacao de contas
de subveng@o anteriormente recebida do Estado, e & vista dos seguintes
documentos:

a) —prova de mandato da diretoria em exercicio;
b) —exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituicio;

¢) - indicagdo do 6rgdo e data em que foram publicados os estatutos,
regulamentos ou compromissos da institui¢do;

d) — certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério do
registro das pessoas juridicas;

e) —prova de funcionamento regular da instituicdo;

f) —nome, qualificagdo e enderego completos do responsavel pelo recebimento
e pela comprovag&o da correta utilizagio da subvengao concedida.

§ 1° Ficam dispensadas da apresentacéo dos documentos referidos neste artigo
as instituicbes que, na data desta Lei, estejam beneficiadas porsubvengées em
razao de lei especial do Estado, ou de convénio, contratoou ajuste, enquanto
estes vigirem, e as constantes do adendo “A", anexo ao ato aprovativo do
detalhamento da despesa do Programa de Trabalho do Governo.

[T 1)

§ 2° Em substituicdo aos documentos mencionados nas alineas “c’ e “d”, as
entidades de classe comprovarao a regularidade de sua constituicio mediante
documento que comprove reconhecimento pelo Ministério do Trabalho."

Denota-se que as normas até entdo ndo previam a necessidade de instrumentos
contratuais para a formalizagéo de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPs),
bem como a destinagdo de recursos de subvengdo social, mas tdosomente o registro na
Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina. Essa situag3o restou alterada apenas com
0 advento da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de dezembro de 2013, que instituiu o Programa de
Apoio Social - PAS - no ambito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
regulamentando as concessbes de subvengdes sociais, determinando, dentre outras
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providéncias, a formalizagéo de parceria por meio de convénio, mediante apresentagéo de plano
de trabalho, bem como publicagdo do extrato do termo de convénio no Diario Oficial do Estado.

Além disso, o Art. 6° da Lei Estadual n° 16.292, de 20 de dezembro de 2013, vedou
expressamente a formalizag&o de parcerias com entidades que possuam servidores publicos do
concedente ou de 6rg&os ou entidades a ele vinculados, como é os caso das Associacées de
Pais e Professores (APPs). Desse modo, a continuidade do modelo de parcerias com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs) foi objeto de analise e manifestagéo da Procuradoria-
Geral do Estado de Santa Catarina, por meio do Parecer n°® 129/15-PGE, assim ementado:

EMENTA: Subvengéo social a Associagdes de Pais e Professores (APP's) das
escolas da rede estadual de ensino. Pagamento de salarios e encargos dos
funcionarios dessas entidades que prestam servico de servente. Duvidas sobre
aplicagéo da Lei Estadual n. 16.292/13, que revogou a Lei Estadual n. 5.867/81.
Andlise das propostas apresentadas na Informacdo n. 367/COJUR/2014. -
Impossivel responsabilizagio do Estado por todos os encargos
decorrentes da contratagdo realizada pela APP, entidade com
personalidade juridica propria. Possivel manutengao do modelo atual de
repasse de subvengdes as APP', mediante alteragio legislativa ou
adequagio dos estatutos das APP's. - Terceirizagdo ofende o principio da
economicidade e desprestigia colaboragdo da sociedade na educagéo, prevista
no art. 205 da Constituicdo. - Contratagdo de serventes via concurso publico
depende de atendimento as normas constitucionais e legais referentes a
responsabilidade fiscal, e ¢ decisdoque incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
uma vez que depende de sua iniciativa projeto de lei para a criagdo de cargos a
ser aprovada pela Assembleia Legislativa. Incorporados a este os pareceres
n® 75/00,121/00 e 329/03, da lavra do Dr. Fernando Athayde Jr.

Por sua vez, concluiu o Parecer n® 129/15-PGE:

39. Concluo, portanto, salvo melhor juizo, frente as hipdteses apresentadas pela
Secretaria de Estado da Educagéo, que: é impossivel a responsabilizagio do
Estado por todos os encargos decorrentes da contratagédo realizada pelas
APPs, entidade com personalidade juridica propria; é possivel a
manutengao do modelo atual de repasse de subvengdes as APPs, mediante
alteragao legislativa ou adequagao dos estatutos das APPs; a terceirizagdo
ofende o principio da economicidade e desprestigia a colaboracio da sociedade
na educag&o, prevista no art. 205 da Constituicéo; a contratagéo de serventes via
concurso publico depende de atendimento as normas constitucionais e legais
referentes a responsabilidade fiscal, e é decisdo que incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, uma vez que depende de sua iniciativa projeto de lei para a criagdo de
cargos a ser aprovada pela Assembleia Legislativa.

Destaca-se que no momento da vigéncia da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de dezembro
de 2013, bem como da emisséo do Parecer n® 129/15-PGE, as parcerias com as Associagdes de
Pais e Professores (APPs) ja estavam formalizadas e consolidadas numa pratica de mais de 40
(quarenta) anos de atuacdo conjunta entre a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer norma de transicdo para que se
superasse o antigo modelo de parceria.

Desde entéo, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, considerando as
condicionantes legais supervenientes, vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a
substituicdo do modelo de parcerias com as Associacdes de Pais e Professores (APPs) pela

GABINETE DO SECRETARIO WOt
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contratagcao de serventes, merendeiras e vigias terceirizados, a fimde atender as escolas da rede
publica de ensino estadual.

Destaca-se que a Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina ja deflagrou
procedimentos licitatérios para a contratacdo dos servigos. Em 2015, iniciou como processo
SEA n° 1159/2015 de contratagdo de postos terceirizados, que gerou o termo de contrato n°
13/2015, atendendo ao Centro de Educagdo de Jovens e Adultos e aos Centros de Educacéo
Profissional. Em 2017, a SED elaborou o projeto basico de prestacéo de servicos de limpeza dos
ambientes escolares, cujo objeto trata de disponibilizacdo de m&o-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos para as Unidades Escolares de Educacdo Basica dos
Municipios de Florianépolis e Palhoga. (Processo SED 6339/2017 — CT n° 94/2018 e 51/2019).

Em 2019, a fim de suprir a demanda de todas as demais escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino, deu-se inicio a licitagdo (processos SED 00015000/2019 e SED
00015319/2019) e os processos estdo em fase de conclusdo, com inicio das atividades
previsto para janeiro de 2022. Por fim, para atender as Unidades Escolares que fazem a
gestao da alimentacdo escolar, em 2021, foi iniciada a licitagdo (Processo SED 40676/2021)
para postos terceirizados de cozinheiros (as). Contudo, resta solucionar a questio das parcerias
realizadas pela Secretaria de Estado da Educac&o de Santa Catarina ainda vigentes com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs), viabilizando o encerramento do modelo de parceria.

O volume medio de recursos destinados ao pagamento de subvengdes sociais as
Associagbes de Pais e Professores (APPs), no ano corrente, gira em torno de R$ 9.000.000,00
(nove milhdes de reais) por més, e estima-se que as rescisées contratuais custardo a cifra de
43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil reais).

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de dezembro de
2013, e do Parecer n° 129/15-PGE, as parcerias efetuadas com as Associagbes de Pais e
Professores (APPs) restaram legalmente inviabilizadas, permanecendo vigentes até a presente
data, a fim de atender situacdo de extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituicdo a época do modelo de parceria.

Essa situagéo tem o conddo de inviabilizar o repasse de novas subvencées sociais as
Associagbes de Pais e Professores (APPs), a manutencédo dos atuais serventes até o fimdo ano
letivo, bem como o pagamento das rescisdes contratuais, uma vez que as Associagdes de Pais e
Professores (APPs) ndo possuem receita para quitagdo de tais despesas, visto que o pagamento
destes profissionais depende exclusivamente das subvencdes sociais repassadas pela
Secretaria de Estado da Educac&o de Santa Catarina.

Nada obstante, caso ndo ocorra o encerramento das atuais parcerias, inviabiliza-sea
substituicdo do modelo atual pelo da terceirizagdo, cujos processos estio em fase de concluso
com inicio previsto de atividades previsto para janeiro de 2022. Desse modo, havera a
paralisacdo dos servigos de limpeza, de conservagio e de vigilancia, inviabilizando a
prestagao dos servigos publicos essenciais de educagido no ambito das escolas da rede
publica estadual de ensino no inicio do ano de 2022.

Nesse sentido, a relevancia da matéria caracteriza-se essencialmente pelo alto
impacto e relevancia econdmica e social que envolve o encerramento das parcerias realizadas
entre a Secretaria de Estado da Educagéo e as Associagcdes de Pais e Professores - APPs.
Trata-se da resolugdo de uma situacdo histérica, de mais de 40 (quarenta) anos, bem
como da adog&o de um modelo mais consentdneo com a ordem constitucional vigente, com os
Principios da Legalidade e da Eficiéncia Administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com as demais normas
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infraconstitucionais. Desse modo, pretende-se n&o sé a superacdo de um modelo obsoleto, mas
a garantia da prestacéo eficiente de servigos publicos de suporte as atividades finalisticas de
educacdo nas escolas publicas estaduais.

De outra banda, a urgéncia da matéria caracteriza-se essencialmente pela
possibilidade de paralisacdo dos servicos de limpeza, de conservagdo e de vigilancia nas
escolas da rede publica estadual e, consequentemente, das atividades essenciais de educagéo
no ambito do Estado de Santa Catarina. Além disso, verifica-se que o atraso no inicio da
prestagéo dos servigos de que tratam os processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019,
podera ensejar a necessidade de indenizar as empresas contratadas paraa prestagdo dos
servicos atendidos pelas parcerias realizadas com as Associacdes de Pais e Professores
(APPs), em manifesto prejuizo ao erario publico estadual.

Por essas razbes, estdo presentes os requisitos de relevincia e urgéncia da
matéria, o que justifica o encaminhamento da presente medida proviséria. A fim de conferir
seguranca juridica & solugéo administrativa apresentada, propée- se a instituicdo de normas de
carater transitério, a fim de regulamentar o encerramento do modelo de parceria entre a
Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores
(APPs), para contratacdo de serventes, zeladores,merendeiras e vigilantes.

O Art. 1° do anteprojeto de lei, autoriza o repasse de recursos financeiros as
Associagbes de Pais e Professores (APPs) para o custeio de despesas com servigos
contabeis, pagamento de saldrios e encargos trabalhistas, inclusive verbas rescisérias de
profissionais que tenham relagdo de emprego com Associacées de Pais e Professores (APPs),
desde que os mencionados profissionais tenham prestado servicos nas referidas escolas.

As associacdes tém o dever de cumprimento legal quanto as normas trabalhistas e
demais normas que regem a parceria do publico privado. No entanto, conduzir os registros dos
empregados € uma tarefa complexa, visto que sdo muitas as informacdes e dados que precisam
ser executados. O Decreto Federal n° 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um Sistema de
Escrituragéo Digital das obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas.Portanto, o auxilio
dos servicos contabeis para a associagdo na utilizagdo do sistema e- Social é primordial no uso
do recurso publico, pois muitas vezes as informagdes do sistema podem parecer confusas e
acarretar erros se conduzidas apenas pela associagdo que é constituida por membros
representantes de professores e pais de estudantes, ndo possuindo profissional detentor de
conhecimento técnico suficiente na area trabalhista e contabil.

Nota-se a presenca de diversas rotinas de registros e escrituragdo, como por exemplo,
fechamento da folha, guia para recolhimento, e outras particularidades gque somente um
profissional da area sabera fazer sem que ocorram erros. Além disso, a partir da vigéncia do
Codigo Civil de 2002, a responsabilidade civil do contador aumentou consideravelmente. Este
profissional pode responder de forma pessoal e solidaria, perante a associacio que contrata
seus servicos e perante terceiros. (art. 1.177 do Cédigo Civil).

Assim, a incluséo do pagamento de servigos contabeis no Art. 1°, do anteprojeto de lei,
resultara num maior controle de cumprimento das normas trabalhistas por parte das APPs
evitando-se possiveis responsabilidade solidaria e subsidiaria do Orgao Estadual em caso de
descumprimento legal. Para tanto, nos termos do §1°, desse artigo, fica dispensada a celebracéo
deconvénio e a apresentagéo de plano de trabalho ou de instrumento congénere.

Nos termos do §2° exige-se a instauragdo de processo administrativo para verificacdo
da regularidade da documentagdo apresentada bem como do valor a ser repassado, a fim de
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garantir que a regularizacéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais dos envolvidos nessa questio.

Ainda, considerando a natureza alimentar das verbas, o §3° prevé a possibilidade de
que os pagamentos sejam efetuados diretamente na conta dos respectivos trabalhadores, na
ocorréncia de extingéo das Associagbes de Pais Professores (APPs) oude qualquer outro
motivo que impega o pagamento de empregados que prestaram servicos as escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino.

O §4°, por sua vez, integra a autorizagdo prevista no Art. 1°, caput, da Medida Proviséria
a fim de atender a finalidade do diploma normativo. O disposto no Art. 2° veda a utilizagao desta
Medida Proviséria para pagamentos efetuados as Associagcdes de Pais e Professores (APPs)
com a finalidade de saldar obrigagdes decorrentes de condenagdes e acordos judiciais. Quanto
ao impacto financeiro, o Art. 3° prevé que as despesas decorrentes da Medida Proviséria
correrdo a conta das dotagées do Orgamento Geral do Estado.

Por fim, o Art. 4° prevé o prazo de vigéncia e dos efeitos do anteprojeto. Isso posto,
aguardamos a aprovagdo de Vossa Exceléncia e a respectiva edigdo de Medida Proviséria a fim
de regulamentar a matéria.

Respeitosamente,

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéo
(assinado digitalmente)
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DESPACHO

SED 00144795/2021

Em resposta ao Oficio n° 2186/CC-DIAL-GEMAT, que solicita andlise e revisio da
minuta de projeto de medida proviséria que “Institui normas de carater transitério para
regulamentagédo do processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado e as
Associagdes de Pais e Professores (APPs)’, esta Diretoria de Ensino da Secretaria de
Estado da Educagéo de Santa Catarina - DIEN - manifesta concordancia integral com a
redacao e formatacéo realizadas pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado, inclusive com a redagéo
sugerida nos comentarios as fls. 49-50, devendo retroagir os efeitos da Medida
Provisoria a contar de 1° de dezembro de 2021.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA
Diretora de Ensino

Vistos, etc...
De acordo com a manifestacdo da Diretoria
de Ensino da Secretaria de Estado da

Educacgéo de Santa Catarina.

Encaminhe-se a DIAL.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéo
(assinado eletronicamente)
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MEDIDA PROVISORIA N° 247, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui normas de carater transitério para regulamentacdo do
processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado
e as Associagbes de Pais e Professores (APPs).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Secretaria de Estado da Educagdo (SED)
autorizada a repassar recursos financeiros as Associa¢des de Pais e Professores
(APPs) para o custeio de despesas com servicos contabeis e pagamento de
salarios e encargos trabalhistas, inclusive de verbas rescisérias de profissionais que
tenham relagédo de emprego com APPs de escolas da rede publica estadual de ensino,
desde que os mencionados profissionais tenham prestado servicos nas referidas
escolas.

§ 1° Ficam dispensadas a celebracdo de convénio e a
apresentagdo de plano de trabalho ou de instrumento congénere para realizagdo do
repasse de recursos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para que a implementag&o do processo de encerramento
do modelo de parceria entre o Estado e as APPs ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, o repasse de recursos de que
trata o caput deste artigo sera precedido da instauragéo de processo administrativo
para verificagédo da regularidade da documentacio apresentada e do valor a ser
repassado.

§ 3° Na ocorréncia de extingdo das APPs ou de qualquer outro
motivo que impega o pagamento de empregados que prestaram servigos as escolas da
rede publica estadual de ensino, os pagamentos poderdo ser efetuados diretamente em
conta vinculada aos respectivos trabalhadores, considerando a natureza alimentar das
verbas de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo
abrange os repasses de recursos ja& efetuados em dezembro de 2021
as APPs, com a finalidade de encerramento do modelo de parceria entre estas e o
Estado.

Art. 2° O disposto no art. 1° desta Medida Proviséria nio se
aplica a pagamentos efetuados 4s APPs com a finalidade de saldar obrigacdes decorrentes
de condenacdes e acordos judiciais.

MP_247_MSG_1017 1 SED 144795/2021
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Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Medida
Proviséria correrdo a conta das dotagdes do Orgamento Geral do Estado.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagéo, produzindo efeitos para os contratos de trabalho vigentes na data da
publicagéo desta Medida Proviséria e firmados entre as APPs e seus empregados que
prestem servicos nas escolas da rede pUblica estadual de ensino, ressalvado o disposto
no § 4° do art. 1° desta Medida Proviséria, que produzira efeitos a contar de 1° de dezembro
de 2021.

Floriandpolis, 23 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

MP_247_MSG_1017 2 SED 14479512021
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Oficio n® 15.787/2021 Florianépolis, 21 de dezembro de 2021.

Senhor Diretor,

A Secretaria de Estado da Educagdo vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a
substitui¢do do modelo de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPs) na contratagéo
de serventes, zeladores e merendeiras, a fim de atender as escolas da rede estadual.

Destaca-se que os procedimentos licitatorios para a contratagdo dos servigos por empresas
especializadas vém avangando. Em sintese, iniciou em 2015, com o processo SEA n° 1159/2015 de
contratagdo de postos terceirizados, por meio do contrato n® 13/2015 atendendo Centro de Educagdo
de Jovens e Adultos e Centros de Educagio Profissional. Em 2017, houve a licitagio de prestacdo de
servi¢os de limpeza dos ambientes escolares para as Unidades Escolares de Educacdo Basica dos
Municipios de Floriandpolis e Palhoga. (Processo SED 6339/2017 — CT n®s 94/2018 e 51/2019). Em
2019, a fim de suprir a demanda das demais escolas estaduais, deu-se inicio a licitagiio (processos SED
00015000/2019 e SED 00015319/2019) e os processos estdio em fase de conclusdo, com inicio
previsto de atividades em janeiro de 2022. Por fim, para atender as Unidades escolares que fazem a
gestdo da alimentagdo escolar, em 2021 foi iniciada a licitagdo (Processo SED 40676/2021) para
postos terceirizados de cozinheiros (as). Estes servigos, com a finalizagio dos certames licitatérios,
estimam-se um custo mensal aproximado de R$ 10 milh&es, que se comparados com os repasses, do
ultimo més, as Associa¢des de Pais e Professores, no valor de R$ 11.347.563,48 nota-se ganhos
financeiros na presta¢do de servigos por empresas contratadas.

Contudo, resta solucionar a questio das parcerias realizadas pela Secretaria de Estado da
Educagdo de Santa Catarina ainda vigentes com as Associagdes de Pais e Professores (APPs).
Atualmente, hd 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco) serventes, zeladores € merendeiras atuando
nas escolas da rede estadual. Com a homologag&o dos processos licitatérios, estima-se que serdio 3.298
(trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas e as Associagdes de Pais e Professores
(APPs), que tem seus empregados no servigo de cozinheiros (as) e zeladores terfio a parceria finalizada
com a homologagdo da licitagdo que esta em curso, previsto para o ano 2022.

Desta forma, propde-se a Medida Proviséria, como instrumento legal, para instituir normas
de caréter transitério, regulamentando o encerramento do modelo de parceria entre o Estado de Santa
Catarina e as Associagdes de Pais e Professores (APPs).

Para prosseguimento do trdmite processual, solicitamos indicagdo da dotagfio or¢amentaria e
comprovagdo da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa, bem
como declaragdo do ordenador primario da despesa, de que o valor a ser despendido, tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Altair Hoepers
Diretora de Ensino Gerente de Gestdo e Supervisdo Escolar

Senhor

Pedrinho Luiz Pfeifer

Diretoria de Administragéo e Finangas

Secretaria do Estado da Educago - Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Diretoria de Ensino

Geréncia de Gestdo e Supervisdo Escolar

INFORMACAO n° 10.564/2021 Florianépolis, 21 de dezembro de 2021,

Referéncia: Proposta de Medida
Proviséria: Metodologia de calculo
(memoéria), para acompanhar a
estimativa do impacto orgamentdrio —
financeiro no exercicio.

Senhor Secretario

Atendendo a solicitagdo de que mediante a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, deverdo ser demonstradas, de forma clara, objetiva e especifica, as premissas
e metodologia de calculo (memédria), que deverio acompanhar a estimativa do impacto,
com objetivo de definir os componentes e os valores que irfio demonstrar o total da
despesa nos periodos estabelecidos, informamos que foram encaminhados as
Coordenadorias Regionais de Educagfio, documento contendo orientagdes a serem
repassadas as Instituigdes Educacionais ¢ as suas Associagdes de Pais e Professores —
APPs sobre a mudang¢a do modelo de prestagdo de servigos de limpeza dos ambientes
escolares e que diante disso as APPs deveriam providenciar simulagdes de pagamentos
dos seus empregados dando terminalidade aos seus contratos de trabalho, com
observincia na legislagfo trabalhista, uma vez que as licitantes vencedoras dos
processos licitatdrios estdo assumindo as atividades, objeto pelo qual foram contratadas.

Diante disso, estabeleceu -se um prazo de 15 dias para que as Coordenadorias
Regionais de Educagdo realizassem o preenchimento de uma planilha com os dados
enviados pelas Associagdes de Pais e Professores das escolas estaduais de sua
abrangéncia.

Foi solicitado, para evitar erros e inconsisténcias nos dados, que cada
associago tivesse auxilio de um profissional da 4rea de contabilidade para estabelecer
os célculos trabalhistas dos empregados que tenham prestado servigos nas referidas
escolas. As associa¢Oes tém o dever de cumprimento legal quanto s normas trabalhistas
e demais normas que regem a parceria do publico privado. Dentre essas normas citamos
o Decreto Federal n° 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um Sistema de Escrituragio
Digital das obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas. Portanto, o auxilio dos
servigos contdbeis para a associagfo na utilizagdo do sistema e-Social ¢ primordial no
uso do recurso publico. Nota-se a presenga de diversas rotinas de registros e
escrituragdo, como por exemplo, fechamento da folha, guia para recolhimento, rescisdes
e outras particularidades que somente um profissional da 4rea sabera fazer sem que
ocorram erros. Além disso, a partir da vigéncia do Codigo Civil de 2002, a
responsabilidade civil do contador aumentou consideravelmente. Este profissional pode
responder de forma pessoal e solidaria, perante a associagdo que contrata seus servigos e
perante terceiros._(art. 1.177 do Codigo Civil)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacgéo
Diretoria de Ensino

Geréncia de Gestdo e Superviséo Escolar

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta
e cinco) serventes atuando nas escolas da rede publica de ensino estadual. Com a
substitui¢do do modelo de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPs),
mediante as contratagSes de empresas para prestagdo dos servigos estima-se que serfio
3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas ainda em 2021. As
Associagdes de Pais e Professores (APPs), que tem seus empregados no servigo de
cozinheiros (as) e zeladoria terfio a parceria finalizada com a homologag#o da licitagdo
que esta em curso estando previsto a homologagio em 2022.

Mirados nessas condigdes e exigéncias, que julgamos conveniente adiantar, é
que elaboramos o levantamento dos dados estimados, a seguir detalhados, tendo como
foco principal averiguar qual o impacto orgamentario e financeiro a ser apresentado.

Detalhamento da a¢do | Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
(Més dezembro)

Folha de pagamento RS 1.666.864,34 R$ 7.000.000,00 N&o Havera

Rescisdes Trabalhistas R$ 48.443.582,23 R$ 8.200.000,00 repasse de

Servigos Contabeis R$ 300.000,00 R$ 100.000.00 Subvengio

Total Geral R$ 50.410.446,57 R$ 15.300.000,00 [ Social

Instar considerar que os resultados apresentados foram conduzidos a partir dos
calculos trabalhistas, realizados pelos contadores contratados por cada associagdo de
Pais e Professores.

E a nossa considerag&o.

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Altair Hoepers
Diretora de Ensino Gerente de Gestdo e Supervisio
Escolar
2|Pdgina
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CERTIFICADO DE COMPATIBILIDADE COM
LDO/LOA/PPA

2021

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Certificamos para os devidos fins, que o pleito encontra-se compativel com a previsio
or¢amentaria e financeira conforme Lei de Diretrizes Orgamentaria, Lei Or¢amentéria e Plano
Plurianual da Secretaria de Estado da Educagfo.

OBJETO: Processo SED 00144795/2021

Proposta de Medida Proviséria para regulamentacdo do encerramento do
modelo de parceria entre o Estado de Santa Catarina e as Associagdes de Pais
e Professores - APPs.

Subagdo 11507 elemento 335043 fonte 0100 - R$ 50.500.000,00

Floriandpolis, 03 de dezembro de 2021.

Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretoria de Administragdo e Finangas
Geréncia de Or¢amento e Custos

Mauricio Lobo
Ordenador de Despesa Primario da
Secretaria de Estado da Educagéo !

! Designago, P/ 3036. DOE N.° 21.659, DE 01.12.2021
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Educagdo
Diretoria de Administragfio e Finangas
GERENCIA DE ORGAMENTO E CUSTOS

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Processo SED 00144795 2021

delode parcerla entre o Estado de Santa Catarina e as Assoclagdes de Pals e Professores - APPs,

OBJETO: Proposta de Medida Proviséria para regular ¢do do encerr: do

CLSTOS ADICIONAIS COM A IMPLANTACAD

2021

CUSTO APURADO PARA

ICUSTO APURADO PARA 2022

CUSTO APURADO PARA 2023

dezembro

margo/dezembro

marco/dezembro

50.500,000,00

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

As despesas estdo parcialmente previstas na proposta orcamentdria anual de 2022, assim como constam no Piane Plurianual,

Floriandpolis, 03 de dezembro de 2021,

PEDRINHO LUIZ PFEIFER

DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
GERENTE DE ORGAMENTO E CUSTOS

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no inciso || do art. 16 da Lei Complementar n 101, de 04 de malo de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa

tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual ~ LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes QOrgamentarias - LDO.

Em 03/12/2021

Carimbo e assinatura do Titular da Unidade Gestora
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 947/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00144795/2021
Assunto: Solicitagcdo de analise de minuta de Medida Proviséria.
Origem: Secretaria de Estado da Educag&o de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Processo legislativo. Anteprojeto de Medida Proviséria.
Requisitos constitucionais justificados. Normas de carater transitorio
para regulamentacéo do processo de encerramento do modelo de
parceria entre o Estado de Santa Catarina e as Associacbes de Pais
e Professores - APPs. Hipétese que n&o se enquadra nas vedagdes
constantes na Lei Complementar Federal Lei Complementar n. 173,
de 2020. Impacto financeiro. Gastos com educagdo. Lei
Complementar n. 173, de 2020. Necessidade de interpretacdo
conforme. Superveniéncia da Emenda Constitucional n. 108, de
2020. Parecer n. 328/2021-PGE. Constitucionalidade e Legalidade.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto,
por forgca do art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

O anteprojeto de Medida Proviséria “Institui normas de carater transitorio para
regulamentagéo do processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado de
Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores - APPs”.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestag&o toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administrac&o, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, o presente exame juridico recaira sobre: a) a constitucionalidade
formal e material da proposicdo; b) a inaplicabilidade das disposi¢cées da Lei
Complementar n° 173, de 2020; e c) orientagdes gerais.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
a) da constitucionalidade formal e material da proposigio

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, compete aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

referido processo. Por sua vez, o art. 35 incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n°® 741,
de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina como 6rgéo
competente para formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagdo, bem como garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos na educacgéo basica no Estado:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagio;

Il — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educacéo basica
no Estado;

Logo, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
do anteprojeto, por forca do art. 7°, VI, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se insere na
competéncia geral ou concorrente, entre as fungbes executiva, legislativa e judiciaria, do
Estado de Santa Catarina, podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[.]

Art. 71. Séo atribui¢bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcdo superior da
administracao estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

Quanto ao requisito da constitucionalidade material, sdo pertinentes as razées
expostas na Exposi¢do de Motivos apresentada:

[.]

Destaca-se gue no momento da vigéncia da Lei Estadual n® 16.292, de 20
de dezembro de 2013, bem como da emiss&o do Parecer n° 129/15-PGE,
as parcerias com as Associagbes de Pais e Professores (APPs) ja estavam
formalizadas e consolidadas numa pratica de mais de 40 (quarenta) anos de
atuagéo conjunta entre a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa
Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer norma de
transic&o para que se superasse o antigo modelo de parceria.

Desde entdo, a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina,
considerando as condicionantes legais supervenientes, vem adotando
providéncias no sentido de viabilizar a substituicdo do modelo de parcerias
com as Associagbes de Pais e Professores (APPs) pela contratacido de
serventes, merendeiras e vigias terceirizados, a fim de atender as escolas
da rede publica de ensino estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ)

Destaca-se que a Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina ja
deflagrou procedimentos licitatérios para a contratagado dos servigos. Em
2015, iniciou com o processo SEA n°® 1159/2015 de contratagéo de postos
terceirizados, que gerou o termo de contrato n® 13/2015 atendendo Centro
de Educagéo de Jovens e Adultos e Centros de Educagao Profissional. Em
2017, a SED elaborou o projeto basico de prestagéo de servigos de limpeza
dos ambientes escolares, cujo objeto trata de disponibilizagdo de méao-de-
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos para as
Unidades Escolares de Educagéo Béasica dos Municipios de Floriandpolis e
Palhoga. (Processo SED 6339/2017 — CT n° 94/2018 e 51/2019). Em 2019,
a fim de suprir a demanda de todas as demais escolas da rede publica de
ensino estadual, deu-se inicio a licitagdo (processos SED 00015000/2019 e
SED 00015319/2019) e os processos estdo em fase de conclusdo, com
inicio previsto de atividades em janeiro de 2022.Por fim, para atender as
Unidades escolares que fazem a gestéo da alimentagéo escolar, em 2021
foi iniciada a licitagao (Processo SED 40676/2021) para postos terceirizados
de cozinheiros (as).

Contudo, resta solucionar a questdo das parcerias realizadas pela
Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina ainda vigentes com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs) viabilizando o encerramento do
modelo de parceria.

Destaca-se que a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina ja
deflagrou procedimentos licitatorios para a contratagdo de profissionais
terceirizados a fim de suprir a demanda de todas as escolas da rede ptiblica
de ensino estadual (processos SED 00015000/2019 e SED
00015319/2019). Os processos estdo em fase de conclusdo, com inicio
previsto de atividades em janeiro de 2022.

Contudo, resta solucionar a questdo das parcerias realizadas pela
Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina ainda vigentes com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs) viabilizando o encerramento do
modelo de parceria.

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco)
serventes atuando nas escolas da rede publica de ensino estadual. Com a
substituicdo do modelo de parcerias com as Associagées de Pais e
Professores (APPs), mediante as contratagées de empresas para prestagéo
dos servicos (processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019)
estima-se que serdo 3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) rescisées
trabalhistas. As Associagbes de Pais e Professores (APPs), que tem seus
empregados no servico de cozinheiros (as) terdo a parceria finalizada com a
homologagéo da licitagdo que esta em curso. (Processo SED 40676/2021)

O volume médio de recursos destinados ao pagamento de subvencées
sociais as Associagbes de Pais e Professores (APPs), no ano corrente, gira
em torno de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) por més, e estima-se
que as rescises contratuais custarédo a cifra de 43.200.000,00 (quarenta e
trés milhdes e duzentos mil reais).

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de
dezembro de 2013, e do Parecer n° 129/15-PGE, as parcerias efetuadas
com as Associagbes de Pais e Professores (APPs) restaram legalmente
inviabilizadas, permanecendo vigentes até a presente data, a fim de atender
situacdo de extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituic@o a época do modelo de parceria.
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Essa situag&o tem o cond&o de inviabilizar o repasse de novas subvengdes
sociais as Associagbes de Pais e Professores (APPs), a manutengdo dos
atuais serventes até o fim do ano letivo, bem como o pagamento das
rescisbes contratuais, uma vez que as Associa¢bes de Pais e Professores
(APPs) n&o possuem receita para quitagdo de tais despesas, visto que o
pagamento destes profissionais depende exclusivamente das subvengdes
sociais repassadas pela Secretaria de Estado da Educacio de Santa
Catarina.

Nada obstante, caso ndo ocorra o encerramento das atuais parcerias,
inviabiliza-se a substituicdo do modelo atual pelo da terceirizagdo, cujos
processos estdo em fase de conclusdo com inicio previsto de atividades
previsto para janeiro de 2022. Desse modo, havera a paralisagdo dos
servicos de limpeza, de conservagdo e de vigilancia, inviabilizando a
prestagéo dos servigos publicos essenciais de educacdo no ambito das
escolas da rede publica estadual de ensino no inicio do ano de 2022.

Nesse sentido, a relevancia da matéria caracteriza-se essencialmente pelo
alto impacto e relevancia econémica e social que envolve o encerramento
das parcerias realizadas entre a Secretaria de Estado da Educagéo e as
Associagbes de Pais e Professores - APPs. Trata-se da resolucdo de uma
situag@o histérica, de mais de 40 (quarenta) anos, bem como da adogao de
um modelo mais consentaneo com a ordem constitucional vigente, com os
Principios da Legalidade e da Eficiéncia Administrativa, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com as
demais normas infraconstitucionais. Desse modo, pretende-se n3o sé a
superagéo de um modelo obsoleto, mas a garantia da prestacéo eficiente de
servigos publicos de suporte as atividades finalisticas de educagéo nas
escolas publicas estaduais.

De outra banda, a urgéncia da matéria caracteriza-se essencialmente pela
possibilidade de paralisagado dos servigos de limpeza, de conservagéo e de
vigilancia nas escolas da rede publica estadual e, consequentemente, das
atividades essenciais de educagéo no ambito do Estado de Santa Catarina.
Alem disso, verifica-se que o atraso no inicio da prestacéo dos servigos de
que tratam os processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019,
poderéa ensejar a necessidade de indenizar as empresas contratadas para a
prestagdo dos servicos atendidos pelas parcerias realizadas com as
Associagbes de Pais e Professores - APPs -, em manifesto prejuizo ao
erario publico estadual.

Por essas razbes, estéo presentes os requisitos de relevancia e urgéncia da
materia, o que justifica 0 encaminhamento da presente Medida Proviséria.

A fim de conferir seguranca juridica a solugdo administrativa apresentada,
propbe-se a instituicdo de normas de carater transitério, a fim de
regulamentar o encerramento do modelo de parceria entre a Secretaria de
Estado da Educagdo de Santa Catarina e as Associagdes de Pais e
Professores (APPs), para contratag&o de serventes, zeladores, merendeiras
e vigilantes.

O art. 1° da Medida Proviséria autoriza o repasse de recursos financeiros as
Associagbes de Pais e Professores (APPs) para o custeio de despesas com
servigos contabeis, pagamento de salarios e encargos trabalhistas, inclusive
verbas rescisorias de profissionais que tenham relagédo de emprego com
Associagbes de Pais e Professores (APPs), desde que os mencionados
profissionais tenham prestado servigos nas referidas escolas.
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As associagbes tém o dever de cumprimento legal quanto as normas
trabalhistas e demais normas que regem a parceria do publico privado. No
entanto, conduzir os registros dos empregados é uma tarefa complexa, visto
que sao muitas as informagées e dados que precisam ser executados. O
Decreto Federal n® 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um Sistema de
Escrituracéo Digital das obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas.
Portanto, o auxilio dos servigos contabeis para a associacdo na utilizagéo
do sistema e-Social é primordial no uso do recurso publico. Isto porque,
muitas vezes as informagbes do sistema podem parecer confusas e
acarretar erros se conduzidas apenas pela associagéo que é constituida por
membros representantes de professores e pais de estudantes, nao
possuindo profissional detentor de conhecimento técnico suficiente na area
trabalhista e contabil. Nota-se a presenca de diversas rotinas de registros e
escrituragao, como por exemplo, fechamento da folha, guia para
recolhimento, e outras particularidades que somente um profissional da area
sabera fazer sem que ocorram erros. Além disso, a partir da vigéncia do
Codigo Civil de 2002, a responsabilidade civii do contador aumentou
consideravelmente. Este profissional pode responder de forma pessoal e
solidaria, perante a associagdo que contrata seus servigcos e perante
terceiros (art. 1.177 do Caédigo Civil).

Desta forma, a inclus@o do pagamento de servicos contébeis no art. 1° da
Medida Provisdria, resultara num maior controle de cumprimento das
normas trabalhistas por parte das APPs evitando-se possiveis
responsabilidade solidaria e subsidiaria do Orgdo Estadual em caso de
descumprimento legal.

Para tanto, nos termos do §1° desse artigo fica dispensada a celebracao de
convénio e a apresentagcdo de plano de trabalho ou de instrumento
congénere.,

Nos termos do §2° exige-se a instauragé@o de processo administrativo para
verificag@o da regularidade da documentagdo apresentada bem como do
valor a ser repassado, a fim de garantir que a regularizac&o ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais dos
envolvidos nessa questao.

Ainda, considerando a natureza alimentar das verbas o §3° prevé a
possibilidade de que os pagamentos sejam efetuados diretamente na conta
dos respectivos trabalhadores, no corréncia de extingao das Associagbes de
Pais Professores (APPs), ou de qualquer outro motivo que impega o
pagamento de empregados que prestaram servicos as escolas da rede
publica de ensino estadual.

O §4° por sua vez, integra a autorizacdo prevista no art. 1°, caput, da
Medida Proviséria a fim de atender a finalidade do diploma normativo.

O disposto no art. 2° veda a utilizagdo desta Medida Proviséria para
pagamentos efetuados as Associagdes de Pais e Professores - APPs - com
a finalidade de saldar obrigacdes decorrentes de condenagdes e acordos
judiciais.

Quanto ao impacto financeiro, o art. 3°, prevé que as despesas decorrentes
da Medida Proviséria correrdo a conta das dotagdes do Orgamento Geral do
Estado.

Por fim, o art. 4° prevé o prazo de vigéncia e dos efeitos do anteprojeto.
Isso posto, aguarda-se a aprovagdo de Vossa Exceléncia e a respectiva
edicéo de Medida Proviséria a fim de regulamentar a matéria.
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Denota-se que a proposicdo pretende, em suma, a instituicdo de normas de caréater
transitério para regulamentag&o do processo de encerramento do modelo de parceria entre
o Estado de Santa Catarina e as Associacbes de Pais e Professores - APPs, possibilitando
0 pagamento dos salarios, encargos sociais rescisées salariais de funcionarios contratados
pelas entidades sem fins lucrativos para prestar servicos nas escolas da rede publica
estadual, até a substituicdo completa do modelo de parcerias pelo da terceirizago.

As razbes apresentadas estdo em consonancia com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto no art. 1°, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e também com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
estampados no art. 3° da CRFB/1988. Além disso, a proposta atende ao disposto no art. 6°,
da Magna Carta, no sentido de que s3o direitos sociais a educagido, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Além disso, a medida proviséria vai de encontro ao disposto na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que determinadas situacdes exigem medidas
atipicas, cuja utilizacdo se mostra juridicamente possivel dentro de um contexto de
preservacao de valores juridicos como a boa fé objetiva a seguranca juridica, bem como a
mitigac&o de fatores de alto impacto e relevancia social que permeiam a questo.

Nada obstante, considerando que a proposicéo pretende resolver uma situagéo
histérica, possibilitando a troca do modelo de contratacdo de serventes, zeladores,
merendeiras e vigilantes para atender as necessidades das escolas da rede publica
estadual, tem-se que a proposta esta de acordo com o Principio da Eficiéncia Administrativa,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Pelas razbes expostas, a proposta é materialmente constitucional.

Dito isso, verifica-se que a Exposicdo de Motivos expde suficientemente as
razdes de relevancia e urgéncia da matéria:

Nesse sentido, a relevancia da matéria caracteriza-se essencialmente pelo
alto impacto e relevancia econdmica e social que envolve o encerramento
das parcerias realizadas entre a Secretaria de Estado da Educagio e as
Associagbes de Pais e Professores - APPs. Trata-se da resolugéo de uma
situagéo historica, de mais de 40 (quarenta) anos, bem como da adogdo de
um modelo mais consentaneo com a ordem constitucional vigente, com os
Principios da Legalidade e da Eficiéncia Administrativa, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com as
demais normas infraconstitucionais. Desse modo, pretende-se ndo sé a
superac@o de um modelo obsoleto, mas a garantia da prestagéo eficiente de
servicos publicos de suporte as atividades finalisticas de educagdo nas
escolas publicas estaduais.

De outra banda, a urgéncia da matéria caracteriza-se essencialmente pela
possibilidade de paralisagéo dos servigos de limpeza, de conservagéo e de
vigilancia nas escolas da rede publica estadual e, consequentemente, das
atividades essenciais de educagéo no ambito do Estado de Santa Catarina.
Além disso, verifica-se que o atraso no inicio da prestacéo dos servicos de
que tratam os processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019,
podera ensejar a necessidade de indenizar as empresas contratadas para a
prestagdo dos servicos atendidos pelas parcerias realizadas com as
Associacbes de Pais e Professores - APPs -, em manifesto prejuizo ao
erario publico estadual.

Pagina 6 de 16 www.pge sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Florianopolis/SC - (48) 3664.0225 — cojur@sed sc.gov.br

Pag. 06 de 16 - Documento assinada digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe_ sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00144795/2021 e o codigo VCENBETS.

N
Y



O
/9"

<

ESTADO DE SANTA CATARINA Oy
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Por essas razbes, estdo presentes os requisitos de relevancia e urgéncia da
matéria, o que justifica o encaminhamento da presente Medida Proviséria.

Ja em relacéo aos limites materiais & edicdo de medida proviséria, por forca do
disposto no artigo 7°, inciso VII, alinea “c” do Decreto n° 2.382, de 2014, cabe a esta
Consultoria analisar o estatuido previsto no artigo 62 da Constituigdo Federal c/c com o
artigo 51 da Constituicdo Estadual, que tratam das vedacdes impostas a edigdo de medidas

provisérias, in verbis:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:
| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral,

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizag&o do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il — que vise a deteng&o ou seqiestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro:

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, [I, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edigédo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogével, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida
provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrardA em regime de urgéncia,
subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
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§ 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, n&o
tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagéo iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-&o por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

E da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa.

§ 1° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 7° e 8°, perderdo
eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 6°, uma vez por igual periodo,
devendo a Assembleia Legislativa disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 2° E vedada a edigdo de medida proviséria sobre matéria que nio
possa ser objeto de lei delegada.

A esse respeito, verifica-se que a matéria em questdo ndo encontra nenhum ébice
para sua edigdo, podendo, consequentemente, ser editada mediante Medida Proviséria,
porquanto nao se contrapde ao rol do § 1°, do art. 68 da CRFB, o qual se reproduz abaixo:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica,
que deveré solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

§ 1° N&o seréo objeto de delegagao os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar,
nem a legislagéo sobre;

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
1l - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegagéo ao Presidente da Republica tera a forma de resolugéo do
Congresso Nacional, que especificard seu contelido e os termos de seu
exercicio.

Pagina 8 de 16 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc gov.br

O Pag. 08 de 16 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/porial-extemo e informe o processo SED 00144735/2021 e o codigo VCANBBTS.

N



S—_—

Jrf{‘;‘:.sg ‘ %\%\
/ ;[_\J Fls o2 ot
W
ESTADO DE SANTA CATARINA \ Oy TR 57/

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagio do projeto pelo Congresso
Nacional, este a fard em votagao Unica, vedada qualquer emenda.

Nao obstante, a matéria também nao se encontra no rol de vedacdes constantes no
art. 56 da Constituicéo Estadual, n&o havendo 6bices a seu prosseguimento no que tange a
constitucionalidade da proposta. Veja-se:

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado,
que devera solicitar a delegacao a Assembleia Legislativa.

§ 1° N&o serdo objeto de delegagio os atos de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a
legislag&o sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegagéo ao Governador do Estado tera a forma de resolugédo da
Assembleia Legislativa, que especificara seu contetdo e os termos de seu
exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagéo do projeto pela Assembleia
Legislativa, esta a fard em votagéo Unica, vedada qualquer emenda.

Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o
anteprojeto de Medida Proviséria ndo extrapola os limites legais.

b) da inaplicabilidade da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020
Quanto ao impacto financeiro, é necessario tecer algumas consideracdes.

O Governo Federal, visando auxiliar os Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a pandemia de COVID-19, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevendo uma série de medidas de auxilio financeiro
aos Estados. Nessa medida trouxe, no entanto, um conjunto de regras destinadas a
promover a contencgao de despesas de custeio dos entes federados, em especial no art. 8°,
inciso VII, da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

A previs&o encartada no art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n® 173, de
2020, impede a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvadas as
excecglOes constantes nos §§ 1° e 2°, do artigo referido:

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nio se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugio de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagio legal de sua
execugédo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacgao deverido ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
agdo direta de inconstitucionalidade.

Denota-se, de plano, que a hipétese dos autos ndo se enquadra na vedacao legal
acima descrita, uma vez que a despesa é fixada em carater transitério, com a finalidade

& 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00144795/2021 2 o codigo VCBNBBTE.

Pagina 9 de 16 www.pge. sc.qov.br
Rua Antdnio Luz, n° 111 ~ Centro - Flariandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed sc.qgov.br

~ Pag. 09 d

N



|
ESTADO DE SANTA CATARINA \S, — L J
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA a? L
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ)

Unica de possibilitar regime de transicdo para o modelo de contratacdo de serventes,
zeladores, merendeiras e vigilantes, por meio de terceirizag3o.

Ainda que assim ndo fosse, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina,
orgéo central do Sistema Administrativos de Servigos Juridicos do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, emitiu o Parecer 328/2021-PGE, relativizou a aplicabilidade do
art. 8, da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020:

[.]

A motivacdo do decisum é esclarecedora quanto ao objetivo do art.
169 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os
processos de endividamento crescentes dos Estados que afetam a
realidade de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absorgio
das dividas locais pela Unido e por toda a federagao.

Todavia, ndo é esse o intento da proposta de emenda constitucional
em exame, na medida em que mira, precisamente, a responsabilidade
politico-financeira do Ente estadual no cumprimento das
supervenientes obrigagdes constitucionais impostas pelos arts. 212 e
212-A, especialmente o inciso Xl, nos termos da EC 108/2020,
destinadas a efetivar o direito social fundamental a educagio
assegurado nos arts. 6° e 205 da Constituicdo, um dos principais
direitos fundamentais que integram o niicleo da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica (art. 19, lll), e de importincia impar
para atingimento dos objetivos fundamentais tragados pelo art. 3° do
Pacto Constitucional.

A nao-observancia de aplicagdo do percentual minimo das receitas
com MDE traria consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina,
entre elas a rejeicdo das contas governamentais anuais, a
impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria com a Administragdo Federal e a suspensido dos
repasses de verbas federais, que acarreta comprometimento da
execucdo das politicas publicas. E o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1 o S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

[.]

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

[.]

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a satide;

[...]

O descumprimento desse preceito constitucional é considerado tio
grave pelo Poder Constituinte que desafia inclusive a drastica e
excepcional intervengdo federal, conforme disposigido contida no art.
34 da CRFB, verbis:
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Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[.]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(.1

e) aplicagéo do minimo exigido da receita resuitante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e
desenvolvimento do ensino e nas agbes e servigos publicos de saude.
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Da mesma forma, dispde o art. 35, lil, da CRFB, que o Estado intervira
em seus Municipios quando nao tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengio e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servigos publicos de satde.

Realga Juliana Paniago Alcantara que, na hipétese de descumprimento
das regulamentagdes relacionadas ao cumprimento dos valores
minimos exigidos na aplicagio referente aos Direitos Sociais a Satide e
Educagdo, considera-se agredido um dos principios sensiveis
estabelecidos pela lex fundamentalis, assim chamados, pois ensejam a
mais grave sang¢édo que se pode impor a um participe do condominio
federativo brasileiro: a intervengdo, ou seja, ato em que o ente tem
suspenso  temporariamente sua autonomia organizacional
(administrativa e financeira) até que seja restabelecido status quo ante.
E conclui que a “saude, consubstanciada na materializagio do direito a
vida digna e garantia das necessidades vitais basicas do individuo, a
educagdo como pilares indispensaveis para a manutengio e
desenvolvimento da sociedade, foram consideradas valores sensiveis
para manutengédo da existéncia de uma organizagio social pacifica e
justa”[...].

Ocorre que as disposigées aprovadas pelo Congresso Nacional para
serem observadas no ano corrente de 2021, quais sejam, a LC 173/2020
e a posterior EC 108/2020, mostram-se em inequivoco descompasso, o
qual nao foi objeto ou causa de pedir de nenhuma das ADIs ou outras
acbes constitucionais até agora julgadas pelo STF, como acima
demonstrado.

Tal cenario acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel
cumprimento ao ordenamento juridico como um todo, ante o dilema
criado, entre cumprir norma de cariz constitucional, que impde dever
do Estado voltado a efetivagdo do direito fundamental a educagio
basica, desatendendo a norma infraconstitucional temporaria de indole
financeira, e dar aplicagdo plena, fazendo-a incidir mesmo na area da
educagéo, a LC 173/2020, descumprindo, porém, a EC 108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao
promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicagdo ja em 2021, quando
ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos com pessoal
em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual ndo
existe solugdo dentro dos limites e possibilidades de gestao
administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se mostra ainda mais
dramatico em relagio ao Estado de Santa Catarina, o qual vem
registrando, conforme documentagio acostada aos autos, aumento de
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arrecadacdo no ano corrente, afigura-se inarredavel a necessaria
ponderagdo dos valores da ordem juridica em jogo, com a
consequente interpretagdo sistematica e compreensio do conflituoso
quadro normativo a luz dos principios da supremacia e da maxima
efetividade da Constituigéo.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 é, efetivamente, fator de
distinguish em relagdo a causa de pedir das ADIs ja julgadas pelo STF
a respeito da constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, permitindo
sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade
das proibigSes nela contidas aos servidores da educagio por forga da
necessidade de cumprimento imediato das normas constitucionais que
instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a ndo incidéncia do art. 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educagio basica, sobressaindo, na
interpretacdo do seu alcance, o principio da supremacia da
Constituigdo e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de matriz
infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz do texto
constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razao para tal delimitagdo do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibicio de concessio de aumento
remuneratério genérica a todos os servidores publicos até dezembro
de 2021, enquanto a Constituigdo, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinagao
especifica, relativamente a remuneracdo dos profissionais da
educagao basica, a ser observada a partir de 2021.

Enfatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem
destinados a agdes e servigos publicos de Saude (art. 198, § 2°), os
recursos minimos a ser destinados a educagdo sio recursos de
aplicagao vinculada por mandamento constitucional (art. 212),
figurando ambos como excegdo a vinculagdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa (art. 167, IV, todos da CRFB). A aplicagio
constitucionalmente vinculada de recursos minimos na educagio,
assim como na saude, é corroborada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu art. 25, § 1°, IV, “b”.

Tanto é que o inciso Il do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021, e
segundo o qual “o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ao reconhecimento [da calamidade
publica] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das
medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao
pagamento da divida publica”, ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212, 212-A e 239 da Constitui¢do, conforme expressa disposigio do Il
do § 2° do mesmo art. 167-F incluido pela EC 109/2020.

Logo, os recursos que a proposta em tela destina a remuneragéo de
professores sdo de aplicagdo vinculada, que ja seriam destinados a
educagdo por mandamento constitucional.

Inclusive, vale frisar que as obrigagées constitucionais e legais dos
entes federativos ndo podem sequer ser contingenciadas (ex vi do art.
9% § 2% da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis de limitagio de
empenho mesmo que a realizagdo da receita ndo comportasse o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, nos termos
do art. 9° da LRF, que busca compatibilizar receitas e despesas para
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manutencio do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigagées
diretamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da
Repiblica (previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego),
minimos constitucionais de satde e educagéo, despesas de pessoal e
encargos sociais, e precatérios, insertos na Constituicdo,
prevaleceriam sobre o estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Sublinha Facury Scaff sobre a protegéo constitucional a saude e a
educagao;

A vinculagao financeira de receitas as despesas com educagio é uma
excegdo ao principio da liberdade orgamentaria do legislador (artigo
167, IV, CF) e é uma clausula pétrea constitucional (artigo 60, § 4°, IV),
pois quem impde a obrigagao deve também dar os meios, e, em face
da importadncia da educagdo para o pais, o constituinte estabeleceu
fontes perenes e protegidas para seu financiamento. Considere-se que
a vinculagéo financeira das verbas para educagdo é um patamar
minimo de financiamento obrigatério, podendo o Poder Legislativo, de
cada nivel federativo, estabelecer valores superiores para essa espécie
de investimento em pessoas, ou, como se diz nos dias atuais, em
capital humano. [...] Ocorre apenas que os gastos com educacado e
salide séo duplamente protegidos, pois possuem fonte propria de
financiamento minimo estabelecida na Constituigdo e, como tal, estio
inseridos na protegdo das clausulas pétreas, por forga do artigo 60,
paragrafo 4° IV, CF. (in: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
14/contas-vista-eproibido-proibir-notas-bloqueio-verbas-educacao).

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do
MED para pagamento de inativos, imp6s a majoragéo imediata do uso
dos recursos do Fundeb com o pagamento da remuneragiao dos
profissionais da educagio basica em efetivo exercicio na rede publica,
passando de 60% (até entdo exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007)
para 70% (setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A,
Xl, da Constituicao.

Desse modo, entre uma interpretacio tendente a fiel observancia de
uma imposigéo especifica e superveniente, de status constitucional,
enderegada a efetividade de um direito social fundamental, e, de outra
ponta, uma exegese que privilegie a observancia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigagédo decorrente de lei infraconstitucional
que lhe é anterior, deve prevalecer, com todas as forgas, aquela que
reverencie a de maior hierarquia na estrutura escalonada ou piramide
das normas, conforme classica nogdo kelseniana.

Em outras palavras, ndo é a LC 173 em si injuridica, mas apenas e tio-
somente a compreensio da incidéncia do seu art. 8° especificamente
aos profissionais da educacédo basica que deve ser interpretada como
inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretacio da lei complementar
anterior com a aiteragéo posteriormente promovida na Constituigio.

[..]

Dito isto, mesmo em juizo hipotético de que a instituicdo normas de carater
transitorio para regulamentagdo do processo de encerramento do modelo de parceria entre
o Estado de Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores - APPs - implique no
estabelecimento de despesa obrigatéria (entendimento ja afastado pela fundamentacéo
supramencionada), vedada pelo art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n° 173, de
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2020, a posigéo do 6rgéo central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos é a de que
nos gastos com educacéo deve ser utilizada interpretagdo conforme, a partir da Emenda
Constitucional n° 108, de 2020.

Portanto, seja interpretando restritivamente, seja utilizando-se da exegese mais
ampliativa, o anteprojeto de lei que cria 0 para os alunos do ensino médio da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina, ndo encontraria ébice com as limitages
contidas na Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

Por todo o exposto, verifica-se que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu regular prosseguimento.

c) recomendagdes gerais:

E consabido que as minutas de anteprojeto de Medida Proviséria devem obedecer
as disposi¢des da Lei Complementar n°® 589, de 2013, e do Decreto Estadual n° 1.414, de
2013, no que diz respeito a clareza, objetividade e formatacgéo.

Assim, recomenda-se ao setor proponente que verifique o0 cumprimento das
disposi¢des contidas nos diplomas normativos referidos, a fim de garantir maior clareza e
objetividade ao anteprojeto de Medida Proviséria em analise.

Verifica-se que a Exposicdo de Motivos esta redigida nos termos do Manual de
Redac&o Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina’, devendo ser assinada
pelo Sr. Secretario de Estado da Educagdo de Santa Catarina, antes do
encaminhamento dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina - SCC.

Quanto ao impacto financeiro, constam dos autos:

a) indicacédo da dotagdo orcamentaria e comprovacgio da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa (fl. 17);

b) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das
premissas e da metodologia de calculo utilizados (fl. 18);

c) declaragéo do ordenador primario da despesa de que o seu aumento tem
adequagao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (fl. 17);

Desse modo, resta o encaminhamento dos autos para deliberagdo do Grupo
Gestor de Governo, ouvida a DITE sobre a viabilidade financeira da proposta.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagZo final de anteprojeto de Medida Proviséria,
bem como a formatagéo da proposicéo e aplicagéo da técnica legislativa, conforme disposto
no art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

1

htpwww portaldoservidor. se.gov. briconteudo/manual-de-redacaa-oficial
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Ante o exposto, opina-se? que a presente proposta apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sem prejuizo das orientagdes
constantes da fundamentagédo, em especial:

A Exposicdo de Motivos deve ser assinada pelo Sr. Secretario de Estado da
Educacdo de Santa Catarina, antes do encaminhamento dos autos a Casa Civil do
Estado de Santa Catarina - SCC.

Quanto ao impacto financeiro, constam dos autos:

a) indicacéo da dotagdo orcamentaria e comprovagio da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa (fl. 17);

b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das
premissas e da metodologia de calculo utilizados (fl. 18);

c) declaragdo do ordenador primario da despesa de que o seu aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (fl. 17);

Desse modo, resta o encaminhamento dos autos para deliberagdo do Grupo
Gestor de Governo, ouvida a DITE sobre a viabilidade financeira da proposta.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagéo final de anteprojeto de Medida Provisoria,
bem como a formatacéo da proposi¢éo e aplicagéo da técnica legislativa, conforme disposto
no art. 10, caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

Za fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento jurldico razodvel,
construido em fatos reais € com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 947/2021 - NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Jéssica Campos Savi, determinando o encaminhamento dos
autos & deliberagdo do Grupo Gestor de Governo, ouvida a DITE sobre a viabilidade
financeira da proposta, bem como posterior encaminhamento & Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Cumpra-se.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacgao
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Oficio DITE/SEF n. 517/2021 Florianépolis, 22 de dezembro de 2021

REF.: SED 00144795/2021

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de anteprojeto de medida proviséria apresentado pela
Secretaria de Estado da Educagao (SED), que /nstitui normas de caréter transitério para
regulamentagdo do processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado de
Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores - APPs.

O assunto havia sido veiculado em anteprojeto de lei pela SED, por meio
do processo SED 137528/2021. Entretanto, considerando-se a urgéncia, agora é
encaminhado por meio de anteprojeto de medida provisoria.

Desse modo, ratificamos o Oficio DITE 486/2021 apresentado na
ocasido, abaixo transcrito:

‘Resumidamente, pretende-se com a aprovacio da medida
viabilizar o pagamento de salarios, encargos sociais e outras
verbas de rescisbes salariais de funcionarios contratados pelas
APPs para a prestacao de servicos nas escolas publicas estaduais,
até a substituicdo completa do modelo de parcerias com essas
entidades pelo de terceirizagao.

Na Informagdo n. 10.108/2021 (paginas 29-30), foi apresentado o
estudo de impacto orgamentario e financeiro, estimando o
desembolso de R$ 47 milhdes em 2021, e de R$ 15,3 milhdes em
2022. Na pagina 28 consta a declaragdo do ordenador primario da
SED quanto a adequagdo orcamentaria e financeira da proposta —
contudo o referido documento ndo se encontra assinado.

Conforme explanado, a medida, que busca aprimorar
procedimentos e atividades no ambito da SED, exigira um
desembolso no curto e médio prazo; quanto a assungio de
compromissos e despesas pela SED, temos a dizer que o Poder
Executivo assegura a Educacgido o percentual de 25% da Receita
Liquida de Impostos, nos termos do art. 212 da Constituigdo

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Federal. A gestédo desses recursos cabe integralmente a SED, razio
pela qual é o 6rgédo ao qual compete definir as prioridades da area,
nos limites previstos no Orgamento e na Programacéao Financeira.

Ressaltamos, no entanto, que é importante que a SED tenha a
mencionada despesa compreendida no seu planejamento
orcamentario-financeiro, e de acordo com os limites orgamentarios,
e aqueles estabelecidos em programagéo financeira. Lembramos
que é “vedada as unidades gestoras a realizagio de despesa ou a
assuncao de compromissos que ndao sejam compativeis com os
limites disponiveis e o cronograma” (art. 7° do Decreto n.
1442/2021).

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

No mais, salientamos que as agées a serem desenvolvidas devem
estar enquadradas como de “manutencdo e desenvolvimento do
ensino”, nos termos dos arts. 70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96:

Art. 70. Considerar-se-ao0 como de manutengao e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas 4 consecu¢do dos
objetivos basicos das instituic6es educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

()

Art. 71. N&ao constituirdio despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituigées de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

()

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac¢do, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Em estando o programa de acordo com as referidas disposigoes, e,
assim, podendo ser custeado com os recursos ordinariamente
disponibilizados a SED, esta Diretoria ndo vislumbra 6bice ao seu
prosseguimento.”

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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Deliberagéo n°® 1953/2021 Florianépolis, 22 de dezembro de 2021.

Exmo. Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéo - SED
Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SED 144795/2021

OBJETO: Submete & apreciagcdo Anteprojeto de Medida Proviséria que “Institui
normas de carater transitério para regulamentagéo do encerramento
do modelo de parceria entre o Estado de Santa Catarina e as
Associagbes de Pais e Professores — APPs”.

VALOR: O impacto financeiro projetado é de R$ 50.410.446,57 (cinquenta
milhdes, quatrocentos e dez mil, quatrocentos e quarenta e seis reais
e cinquenta e sete centavos) em 2021 e de R$ 15.300.000,00 (quinze
milhdes e trezentos mil reais) em 2022.

FONTE: 0.100 — Recursos ordinarios — recursos do tesouro — RLD
RESALVA: Esta Deliberagéo revoga os efeitos da Deliberag&o n°® 1841/2021
DELIBERACAO:

DEFERIDO l X INDEFERIDO I l

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo & autoridade
ou agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem
como a observancia das limitagdes decorrentes da programacdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgdo

interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n° 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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&y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAQ
?ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisso, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00247/2021, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022
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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO 1 SANTA CATARINA

ATO DA MESA N° 007-DL, de 2022

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de
acordo com o art. 51, § 6°, da Constituicdo do Estado e com o art. 319, §§ 2° e 3°, do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicdes

COMUNICA a prorrogagédo do prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°® 247, de
2021, que “Institui normas de carater transitério para regulamentagao do processo
de encerramento do modelo de parceria entre o Estado e as Associacbes de Pais e
Professores (APPs)”.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 4 de abril de 2022.

\ Deputado MOA LSA

{/™NA

D put o";_Rigardo Alba Deputado Rodrigo Minotto
1° Secretario 2° Secretario
\/‘“ Schusir
Deputado Pe. Pedro Baldissera Deputado\Laércio Schuster

3° Secretario 4° Secretario

GC/Coordenadoria dc Expedicnle
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00247/2021

“Institui normas de carater transitorio
para regulamentacdo do processo de
encerramento do modelo de parceria
entre o Estado e as Associacfes de Pais
e Professores (APPs).”

Autor: Governador do Estado

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Medida Proviséria, adotada pelo Governador do
Estado em 23 de dezembro de 2021, instituindo normas de caréter transitorio para
o fim de regulamentar o processo de encerramento da parceria entre o Estado e

as Associacoes de Pais e Professores (APPSs).

by

Para melhor contextualizar a matéria em apreciagcdo, trago a
colacao o contetdo da respectiva Exposi¢ao de Motivos n° 062/2021, acostada as
pp. 4 a 13 dos autos, subscrita pelo Secretario de Estado da Educacédo, delineada

nos seguintes termos:
[...]

Destaca-se que no momento da vigéncia da Lei Estadual n°
16.292, de 20 de dezembro de 2013, bem como da emisséo do
Parecer n° 129/15-PGE, as parcerias com as Associacdes de
Pais e Professores (APPs) ja estavam formalizadas e
consolidadas numa pratica de mais de 40 (quarenta) anos de
atuacdo conjunta entre a Secretaria de Estado da Educagéo de
Santa Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer
norma de transicdo para que se superasse 0 antigo modelo de
parceria.

Desde entdo, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, considerando as condicionantes legais supervenientes,
vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a substituicdo
do modelo de parcerias com as Associacbes de Pais e
Professores (APPs) pela contratacdo de serventes, merendeiras
e vigias terceirizados, a fimde atender as escolas da rede publica
de ensino estadual.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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[.]

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n® 16.292, de
20 de dezembro de 2013, e do Parecer n° 129/15-PGE, as
parcerias efetuadas com as Associacdes de Pais e Professores
(APPs) restaram legalmente inviabilizadas, permanecendo
vigentes até a presente data, a fim de atender situacdo de
extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituicdo a época do modelo de parceria.

Essa situacdo tem o condéo de inviabilizar o repasse de novas
subvencbes sociais as Associacdes de Pais e Professores
(APPs), a manutencdo dos atuais serventes até o fim do ano
letivo, bem como o pagamento das rescisdes contratuais, uma
vez que as Associacdes de Pais e Professores (APPs) né&o
possuem receita para quitagcdo de tais despesas, visto que o
pagamento destes profissionais depende exclusivamente das
subvencdes sociais repassadas pela Secretaria de Estado da
Educacao de Santa Catarina.

Nada obstante, caso n&o ocorra 0 encerramento das atuais
parcerias, inviabiliza-se a substituicdo do modelo atual pelo da
terceirizagdo, cujos processos estdo em fase de conclusdo com
inicio previsto de atividades previsto para janeiro de 2022. Desse
modo, haverad a paralisacdo dos servicos de limpeza, de
conservagédo e de vigilancia, inviabilizando a prestacdo dos
servicos publicos essenciais de educagdo no ambito das
escolas da rede publica estadual de ensino no inicio do ano
de 2022.

Nesse sentido, a relevancia da matéria caracteriza-se
essencialmente pelo alto impacto e relevancia econbmica e
social que envolve o encerramento das parcerias realizadas
entre a Secretaria de Estado da Educacéo e as Associacfes de
Pais e Professores - APPs. Trata-se da resolugdo de uma
situacdo histérica, de mais de 40 (quarenta) anos, bem como
da adogcdo de um modelo mais consentdneo com a ordem
constitucional vigente, com os Principios da Legalidade e da
Eficiéncia Administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e com
as demais normas infraconstitucionais. Desse modo, pretende-se
ndo so a superacdo de um modelo obsoleto, mas a garantia da
prestacéo eficiente de servigcos publicos de suporte as atividades
finalisticas de educacdo nas escolas publicas estaduais.

De outra banda, a urgéncia da matéria caracteriza-se
essencialmente pela possibilidade de paralisacdo dos servicos
de limpeza, de conservacao e de vigilancia nas escolas da rede
publica estadual e, consequentemente, das atividades essenciais
de educacdo no ambito do Estado de Santa Catarina. Além
disso, verifica-se que o atraso no inicio da prestacdo dos
servicos de que tratam os processos SED 00015000/2019 e SED

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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00015319/2019, podera ensejar a necessidade de indenizar as
empresas contratadas paraa prestacdo dos servicos atendidos
pelas parcerias realizadas com as Associacdes de Pais e
Professores (APPs), em manifesto prejuizo ao erario publico
estadual.

[.]

Em resumo, cuida-se do encerramento, em face de questdes
legais, da parceria, mantida por mais de 40 (quarenta) anos, entre a Secretaria de
Estado da Educacdo e as APPs, por meio da qual o Estado destinava as
Associacdes subvencdo social e estas, por sua vez, disponibilizavam serventes,

vigias e merendeiras para atuarem nas escolas da rede estadual de ensino.

E o relatorio.

I -VOTO

A este Orgao fracionario compete examinar a admissibilidade
parcial ou total da Medida Proviséria em tela, nos termos do disposto nos arts. 72,
II, e 314, ambos do Regimento Interno deste Poder, e, consoante previsao do art.
51 da Constituicdo Estadual, o exame acerca dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia.

Desse modo, anoto, inicialmente, que a matéria ora objeto de
apreciacdo nado consta do rol daquelas sobre as quais o Chefe do Poder
Executivo esta impedido de editar medidas provisérias, nos termos do disposto no
§ 2° do art. 51, c/c 0 8§ 1° do art. 56, ambos da Constituicdo Estadual, tampouco
representa reedicdo, na mesma Sessao Legislativa, de medida proviséria nao
deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa, respeitando, portanto, a

vedacao estabelecida no art. 51, § 3°, também da Constituicdo Estadual.

Quanto a relevancia e a urgéncia a que se refere o aludido art. 51
da Constituicdo Estadual, corroboro os argumentos do Secretario de Estado da
Educacdo no sentido de que a matéria revela-se relevante e urgente, em face,

respectivamente, do alto impacto econémico e social qgue envolve o encerramento

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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da parceria de mais de 40 (quarenta) anos com as APPs, e em razdo da
possibilidade de paralisacdo dos servigcos de limpeza, conservagao e vigilancia

nas escolas da rede estadual de ensino.

Ante 0 exposto, por ndo vislumbrar nenhum Obice em face da
ordem constitucional vigente, voto, nos termos dos arts. 72, Il, e 314, ambos do
Regimento Interno desta Casa, pela ADMISSIBILIDADE total do prosseguimento
da regimental tramitacdo processual da Medida Provisoria n°® 00247/2021.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Fdaprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou [maioria [Llsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) i chbu(’pnvl}m , referente ao

Processo NP\} \@QLH}QO;M, constante da(s) folha(s) nimero(s) S-S5

OBS.:’ ‘

P;
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep.-Ana Campagnolo
A R v L b O
0 Ornan Diomdbind
Dep. Fabiano da Luz
O ]
Dep. Joao Amin . = _ 421} ‘ 4
Dep. José Milton Scheffer
O i O
Dep. Marcius Machado
: . 1 L] U
Dep. Mauro de Nadal
O A O
Dep. Paulinha
o _ O = 0]
Dep. Valdir Cobalchini(
O 4 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em M:\'LOﬁQQ;LQL
b
AR SR o missoes

ranrdenador das Comisses
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 17 de
maio de 2022, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® MPV/00247/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagédo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 17 de maio de 2022

/ Alex uiz Soares

" Chefe de Secretaria

IGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

-800 | Floriandpolis | SC
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DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n®° MPV/00247/2021, o Senhor
Deputado Fernando Krelling, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 19 de maio de 2022

B N\
7 P
/ / /
/ ( J
\ . T /

Ross*aua Maru&Borng Esp‘ezm { =
Chiefe-de Secretaria_- / /
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SAMTA CATARINA BRUNO SOUZA

EMENDA SUPRESSIVA A MPV/00247/2021

Suprime o § 1° do art. 1° da MPV/00247/2021.

Art. 1°. Fica suprimido o § 1° do art. 1° da MPV/00247/2021.

Sala das Sessoes,

Bruno Souza

Dep. Estadual
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda com o fim de suprimir o seguinte dispositivo da

proposta:

§ 1°. Ficam dispensadas a celebragado de convénio e a apresentacao de
plano de trabalho ou de instrumento congénere para realizagdo do

repasse de recursos de que trata o caput deste artigo.

Trata-se de dispositivo muito proximo do art. 1° da
PEC/0002.0/2021, o qual dispensou celebragdo de convénio ou instrumento
congénere para a realizacao de transferéncias voluntarias a Municipios.

A época, a Rede de Controle da Gestdo Publica de Santa Catarina
emitiu Nota' atestando que “A medida proposta pode representar retrocesso no
controle de recursos publicos, fragilizando o combate a fraude e a corrupgao
por dispensar etapas essenciais e nao disponibilizar instrumentos imprescindiveis a
fiscalizacdo destes recursos, obstaculizando a transparéncia e o controle social’.

A prépria Consultoria Legislativa da Casa, ao comentar a dispensa
de convénios e instrumentos congéneres, por ocasido da Nota Técnica n. 011/2021,

entendeu no mesmo sentido, conforme segue:

Em que pese o Poder Executivo alegar que esta é uma forma de
desburocratizar o referido processo de transferéncias aos Municipios,
conforme previsdo da futura lei que regulamentara o dispositivo, esta
Consultoria reitera seu entendimento a respeito das transferéncias
voluntarias especiais quando da analise da PEC n° 001/2020,
sobretudo, quanto ao principio da universalidade do orgamento
publico, a fragilizacao do processo de controle do gasto publico e
fiscalizagao, pois afasta-se dos contribuintes e do publico em geral o

conhecimento da atividade e da politica financeira, e a equidade no

Ihttps://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-sc-alerta-sobre-potenciais-prejuizos-a-santa-catarina-com-a-
aprovacao-da-pec-0002-0-2021/



https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-sc-alerta-sobre-potenciais-prejuizos-a-santa-catarina-com-a-aprovacao-da-pec-0002-0-2021/
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-sc-alerta-sobre-potenciais-prejuizos-a-santa-catarina-com-a-aprovacao-da-pec-0002-0-2021/

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DD DEPUTADO
DO ESTADO DE SAMTA CATARINA BRUNO SOUZA

tratamento a ser dado aos Municipios do Estado quando da destinacao

das verbas sem a devida rubrica orgamentaria.

Nesse sentido, muito preocupa novamente a dispensa de tais
instrumentos, a qual inclusive nao foi justificada na exposi¢gao de motivos, de modo
que é importante manté-los para privilegiar o controle de contas relativo as

transferéncias de que trata a presente Medida Provisoria.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovar a

presente emenda, a fim de aprimorar a redagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Br Souza
Dep. Estadual
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EMENDA ADITIVA A MPV/00247/2021

Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da
MPV/00247/2021.

Art. 1°. O art. 4° da Medida Provisoéria n. 00247/2021 passa a vigorar
acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Esta Medida Provisoria produzira efeitos até 31
de dezembro de 2022.”

Sala das Sessoes,

Bruno Souza

Dep. Estadual
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda aditiva com o objetivo de perfectibilizar a
redacao da presente Medida Proviséria, indo ao encontro de sua real intengdo, pelos

motivos e fundamentos que passa-se a expor.

A presente Medida Provisoria busca solucionar celeuma antiga
relativa a contratacdo de mao de obra para atendimento das escolas estaduais, a
qual historicamente era feita através de parcerias com Associagdes de Pais e
Professores, o que restou inviabilizado desde a publicacdo da Lei Estadual no
16.292/2013, especialmente apds a emissao do Parecer n. 129/15-PGE.

Segundo consta na justificativa da proposta, a presente Medida
Proviséria trata-se de solucdo transitéria que permite lidar com as atuais parcerias
enquanto a contratagdo de terceirizados, atualmente em tramite por meio dos
processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019.

Conforme consta, a proposta é pela manutencido da parceria
enquanto as contratagdes de terceirizados ainda ndo sao implementadas, bem como
pelo pagamento das indenizagdes rescisorias que vao se fazendo necessarias ao
longo do ano; o objetivo que € em janeiro de 2023 todas as parcerias tenham sido
encerradas, com o modelo de contratacdo 100% regularizado. Nesse sentido, a
Geréncia de Gestao e Supervisdo Escolar, ao tratar dos custos da medida, expds o

seguinte na Informacgao n. 10.564/2021:

- — - - — e g A AL

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta
e cinco) serventes atuando nas escolas da rede publica de ensino estadual. Com a
substituigdo do modelo de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPs),
mediante as contratagdes de empresas para prestagdo dos servigos estima-se que serfio
3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas ainda em 2021. As
Associagdes de Pais e Professores (APPs), que tem seus empregados no servico de
cozinheiros (as) e zeladoria terfio a parceria finalizada com a homologagéo da licitagdo
que esta em curso estando previsto a homologagdo em 2022.
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Mirados nessas condigdes e exigéncias, que julgamos conveniente adiantar, é
que elaboramos o levantamento dos dados estimados, a seguir detalhados, tendo como
foco principal averiguar qual o impacto orgamentério e financeiro a ser apresentado.

Detalhamento da acdo | Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
L (Més dezembro)

Folha de pagamento RS 1.666.864,34 R$ 7.000.000,00 Nio Havera

Rescisdes Trabalhistas RY 48.443.582,23 RS 8.200.000,00 repasse de

Servigos Contébeis R$ 300.000,00 R$ 100.000,00 | Subvengdo

Total Geral - R$ 50.410.446,57 R$ 15.300.000,00 | Social

Nao a toa a propria ementa da proposta afirma: “Institui normas de

carater transitério para regulamentagcao do processo de encerramento do modelo
de parceria entre o Estado e as Associagdes de Pais e Professores (APPs)”, e assim

também é tratado na exposi¢ao de motivos:

Por essas razfes, estdo presentes os requisitos de relevincia e urgéncia da
matéria, o que justifica o encaminhamento da presente medida proviséria. A fim de conferir
seguranca juridica a solugdo administrativa apresentada, propde- se a instituicio de normas de
carater transitério, a fim de regulamentar o encerramento do modelo de parceria entre a
Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores
(APPs), para contratacdo de serventes, zeladores,merendeiras e vigilantes.

Entretanto, sobre a eficacia do texto normativo proposto da Medida

Provisodria, a propria exposi¢céo de motivos afirma o seguinte:

O Art. 1° do anteprojeto de lei, autoriza o repasse .de recursos financeiros as
Associacbes de Pais e Professores (APPs) para o custeio de despesas com servigos
contabeis, pagamento de saldrios e encargos trabalhistas, inclusive verbas rescis6rias de
profissionais que tenham relag&o de emprego com Associagbes de Pais e Professores (APPs),
desde que os mencionados profissionais tenham prestado servigos nas referidas escolas.

E ainda, em momento anterior:

O volume médio de recursos destinados ao pagamento de subvengdes sociais as
Associacbes de Pais e Professores (APPs), no ano corrente, gira em torno de R$ 9.000.000,00
(nove milhdes de reais) por més, e estima-se que as rescisdes contratuais custario a cifra de
43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil reais).

Sendo assim, fato é que a redacdo da Medida Proviséria permite

ndo somente o encerramento das atividades com o pagamento das verbas
rescisérias, mas a manutencao delas enquanto ainda ndo for possivel a
substituicao. Nesse sentido, ndo se encontra nenhuma disposigao no texto legal

que impute a norma o carater transitorio que lhe justifica.
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Em outras palavras, em sendo aprovada como se encontra, a
Medida Proviséria prestara para a prorrogagado indefinida do modelo de
parcerias que se pretende encerrar, em que pesem os esforcos da administragcao

para a contratacao de terceirizados.

Portanto, a aprovacdo da presente emenda aditiva € medida de
inteira justica, limitando os efeitos da Medida Proviséria a dezembro de 2022,
inclusive ndo sendo possivel a aprovacao sem referido limitador, eis que a estimativa
de impacto financeiro para cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal limitou-se a tal data.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovar a

presente emenda, a fim de aprimorar a redagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Bruho Souza

Dep. Estadual



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
aF DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00247/2021

“Institui normas de carater transitério para
regulamentacdo do processo de encerramento
do modelo de parceria entre o Estado e as
Associacdes de pais e Professores (APPs).”

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo a Medida Proviséria em epigrafe, adotada pelo
Governador do Estado em 23 de dezembro de 2021, lida no Expediente da Sessao Plenéria
do dia 03 de fevereiro de 2022 e, posteriormente, encaminhada & Comisséo de Constituicdo
e Justica, na qual mereceu Parecer pela admissibilidade (fls. 52/55), na reuniéo do dia 17 de

maio do corrente ano.

Por oportuno, cumpre ressaltar que ainda no ambito da Comissao de
Constituicdo e Justica, com amparo no art. 51, § 6° da Constituicdo do Estado e com o art.
319, 88 2° e 3° do Regimento Interno, a Mesa Diretora desta augusta Casa Legislativa
editou o Ato da Mesa n° 007-DL, de 04 de abril de 2022, prorrogando o prazo de vigéncia da
presente Medida Proviséria 00247/2021.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a esta Comisséo de Financas e
Tributag&o, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130, inciso VI, do Regimento
Interno deste Poder.

A matéria esta estruturada em 4 (quatro) artigos e conforme assentado no
art. 1° da Medida Provis6ria em analise, verifica-se que, com a medida, o Governo do
Estado pretende que a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) fique autorizada a
repassar recursos financeiros as Associacdes de Pais e Professores (APPs) para o custeio
de despesas com servigcos contdbeis e pagamento de salarios e encargos trabalhistas,
inclusive de verbas rescisorias de profissionais que tenham relagdo de emprego com APPs
de escolas da rede publica estadual de ensino, desde que os mencionados profissionais

tenham prestado servigcos nas referidas escolas.
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Nessa esteira, na forma do art. 2° da proposta em comento, fica vedado o
pagamento efetuado as APPs com a finalidade de saldar obrigacdes decorrentes de

condenacdes e acordos judiciais.

Ainda, conforme assentado no art. 4° da matéria em comento, a presente
Medida Provisoria produz seus efeitos para os contratos de trabalho em vigéncia na data da
publicacéo e firmados entre as APPs e seus empregados que prestem servi¢cos nas escolas
da rede publica estadual de ensino, ressalvados os repasses de recursos ja efetuados em
dezembro de 2021 as APPs, com a finalidade de encerramento do modelo de parceria entre

estas e o Estado que terdo seus efeitos a partir de 1° de dezembro de 2021.

Em sintese, a presente Medida Proviséria, institui medidas transitérias que
mitigam os efeitos legais provocados por condicionantes legais supervenientes, quais sejam,
como exemplo, os constantes na Lei Estadual n°® 16.292, de 20 de dezembro de 2013 — que
institui o Programa de Apoio Social (PAS), externados no Parecer n® 129/15-PGE, da lavra
da Procuradoria Geral do Estado, que entre outros, veda expressamente a formalizacdo de
parcerias do ente estatal com entidades que possuam servidores publicos da concedente ou
de 6rgaos ou entidades a ele vinculados, sendo esse frontalmente o caso das Associagoes

de Pais e Professores.

Portanto, trata-se de matéria de extrema relevancia e urgéncia, em face do
alto impacto social e econdmico advindo do encerramento das parcerias realizadas entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e as Associacbes de Pais e Professores, algumas
dessas datando mais de quarenta (40) anos, pretendendo, contudo, superar a inseguranca
juridica e o modelo de gestdo obsoleto, bem como mitigar a possibilidade de paralisacéo
dos servicos de limpeza, de conservacdo e de vigilancia nas escolas da rede publica
estadual, os quais alcancam um contingente de trabalhadores atual na ordem de trés mil

setecentos e trinta e cinco (3.735), entre, serventes, zeladores e merendeiras.

Além disso, durante a tramitacdo da matéria nesta comissdo, foram
apresentadas duas emendas, da lavra do Excelentissimo Deputado Bruno Souza, as quais
esta relatoria rejeita. No tocante a Emenda Aditiva (fls.60/63), sem desconsiderar o mérito
da proposta, posto esta, j4 existir o entendimento no ambito do Poder Executivo estadual
para 0 ndo pagamento das referidas despesas no exercicio orgamentéario e financeiro 2023,
no entanto, entende-se necessario haver a flexibilidade para que o Governo do Estado
conclua o processo de encerramento das referidas parcerias com as APPs respeitando as

especificidades e temporalidade de cada caso.
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Ainda, no caso da Emenda Supressiva (fls.64/66), ao pretender suprimir o
§ 1° do art. 1° da referida Medida Provisoéria, o Excelentissimo Deputado Bruno Souza
pretende retirar dispositivo que ao meu ver fragiliza o objetivo central da proposta ora em
andlise, posto que o intento Governamental com a presente proposta necessita a maxima
celeridade e reducdo dos processos burocraticos, almejando, contudo, a conclusao e

encerramento do atual modelo de parcerias ainda no exercicio financeiro de 2022.

E o relatério do essencial.

II-VOTO

Da anadlise da proposicdo neste orgdo fracionario, h4 que se observar o
que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e or¢camentarios de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacéo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e

ao orcamento anual.

Nesse sentido, verifico que constam da proposicdo em tela a indicagdo da
dotacdo orcamentaria, bem como da comprovacdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para cobertura da respectiva despesa; a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio de inicio da vigéncia da norma, bem como nos dois (2) anos
subsequentes, acompanhada de demonstrativo e metodologias de célculos utilizados; e
primordialmente, a adequacdo orcamentaria e financeira com os dispostos na Lei

Orcamentéria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Portanto, entendo que a Medida Proviséria em andlise, por sua urgéncia e
relevancia tematica, ao instituir normas de carater transitorio para o fim das parcerias entre o
Estado e as APPs, as quais estimam um impacto or¢gamentario e financeiro na ordem de
cinquenta milhdes de reais (R$ 50.000.000,00) em 2021 - més de dezembro - e quinze
milhdes de reais (R$ 15.000.000,00) para o exercicio 2022, destes, cinquenta e seis milhdes
e seiscentos (R$ 56.600.000,00) para o pagamento de rescisdes trabalhistas e oito milhdes
e seiscentos (R$ 8.600.000,00) para o pagamento de folha de pagamento, deve prosperar e
avancar na sua tramitacdo, posto que o Governo do Estado ao atender o diploma do
principio da eficiéncia na administracdo publica busca garantir, contudo, a prestacdo
eficiente dos servicos de suporte as atividades finalisticas no ambito da Secretaria de

Estado da Educacéo.
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Ante o exposto, ndo havendo ébice de ordem financeira e orcamentaria,

manifesto-me, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, com fulcro na
inteleccdo dos arts. 73, Il, 145, caput, parte final, 209, Il e 316, pela APROVACAO da

Medida Proviséria n°® 00247/2021 nos termos do projeto de conversao em lei em anexo,

devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala da Comissao,

Deputado Fernando Krelling
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00247/2021, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021.

Institui normas de carater transitério para regulamentacao
do processo de encerramento do modelo de parceria
entre o Estado e as AssociacBes de Pais e Professores

(Apps).

Art. 1° Fica a Secretaria de Estado da Educacgéao (SED)
autorizada a repassar recursos financeiros as Associa¢cdes de Pais e professores (APPSs)
para o custeio de despesas com servicos contabeis e pagamento de salarios e encargos
trabalhistas, inclusive de verbas rescisorias de profissionais que tenham relagdo de emprego
com APPs de escolas da rede publica estadual de ensino, desde que os mencionados
profissionais tenham prestado servi¢os nas referidas escolas.

§ 1° Ficam dispensadas a celebragdo de convénio e a
apresentacdo de plano de trabalho ou de instrumento congénere para realizagdo do repasse
de recursos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para que a implementacdo do processo de
encerramento do modelo de parceria entre o Estado e as APPs ocorra de modo proporcional
€ equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, 0 repasse de recursos de que trata o
caput deste artigo sera precedido da instauracéo de processo administrativo para verificacdo
da regularidade da documentacao apresentada e do valor a ser repassado.

§ 3° Na ocorréncia de extincdo das APPs ou de qualquer
outro motivo que impeca o pagamento de empregados que prestaram servigcos as escolas
da rede publica estadual de ensino, os pagamentos poderdo ser efetuados diretamente em
conta vinculada aos respectivos trabalhadores, considerando a natureza alimentar das
verbas de que trata o caput deste artigo.

8§ 4° A autorizacdo de que trata o caput deste artigo
abrange os repasses de recursos ja efetuados em dezembro de 2021 as APPs, com a
finalidade de encerramento do modelo de parceria entre estas e o Estado.

Art. 2° O disposto no art. 1° desta Medida Proviséria nao
se aplica a pagamentos efetuados as APPs com a finalidade de saldar obrigactes
decorrentes de condenagfes e acordos judiciais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta
Medida Proviséria correrdo a conta das dotagées do Orcamento Geral do Estado.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos para os contratos de trabalho vigentes na data da
publicagdo desta Medida Proviséria e firmados entre as APPs e seus empregados que
prestem servi¢cos nas escolas da rede publica estadual de ensino, ressalvado o disposto no
8 4° do art. 1° desta Medida Provis6ria, que produzira efeitos a contar de 1° de dezembro de
2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling
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FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Kunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Lsubstitutiva global
Urejeitou  Clmaioria Llsem emenda(s) [Csupressiva(s) T modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Fernando Krelling , referente ao

s {8 . t
Processoi MPV/00247/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) » (O A Q/’ :i l?

OBS.:l i

Dep. Marcos Vieira
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d. Coronel Mocellin -

Depv. Ferhéndd Krelling

Dep. Julio Garcia - T : ™ .5
e . - o LI 2rs ] v [

Dep. Luiz Fernando Vampirb
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Dep. Marlene Fengler -
‘ o ] X O
Dep.Sargento Limé
O Kl O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

euhido ogorrida em 24/05/2022

Coordenadoria d sé}n'ss” s
Fabiano Henrique da Siloa Souza

Coordenador das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financas e Tributagéo, em sua reuniao de 25
de maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
MPV/00247/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 25 de maio de 2022

Rossana Mapa Borges Espezin
» Chef¢ de Secretaria




