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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituigido do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagéo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n® 16.465, de 2014, e estabelece
outras providéncias”, acompanhada de exposi¢&o de motivos da Secretaria de Estado da
Saude.

Florianépolis, 29 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Deputado Ricardo Alba
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

EM n° 121/2021 Florianépolis, 27 de dezembro de 2021.

Senhor Governador,

Submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Medida Proviséria que “Altera
dispositivos da Lei n°. 16.160 de 07 de novembro de 2013 e Lei 16.465 de 27 de agosto de 2014, ¢

estabelece outras providéncias”.

Inicialmente € necessario esclarecer que as Leis, as quais se pretende alterar datam de mais de 07
anos, ¢ ndo sofreram alteragSes significativas, desta forma € imperioso atualiza-las, tornando-as mais
efetivas com novos indicadores de produtividade, visando estimular a produtividade médica em nossos

hospitais.

No contexto do Plano de Gestdo da Satde, encaminhamos proposta de alteragdo da legislagdo em
vigor, Lei n® 16.160/2013, dada a constatagdo da necessidade de adequagdo de indicadores qualitativos
de produgio que possam mensurar as atividades realizadas dentro das unidades hospitalares desta Pasta
em todos os setores, bem como a inclusdo dos Gestores da SES/SC, anteriormente nio beneficiados
pela atual Lei, ou seja, esta mudanga visa tornar mais profissional a gestdo em satde, no 4mbito da

Secretaria de Estado da Saude.

Salientamos ainda, a necessidade de reformulagdo dos indicadores de produtividade dos
médicos reguladores devido as constantes judicializagdes e o subseqiiente impacto financeiro aos coftres
publicos,com essa medida traremos justiga aos profissionais e reduziremos o ntimero de agoes judiciais

que questionam a legislagdo hoje em vigor.

As despesas decorrentes da execugdo desta Medida Proviséria ocorrerdio a conta das dotagdes
orgamentdrias do Fundo Estadual da Saude - FES, ademais, ressaltamos que o impacto financeiro j4 foi
aprovado pelo Grupo Gestor de Governo - GGG, na Deliberagdo n°. 1801, nos autos do processo SES
180612/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Ante a preméncia da mudanga legislativa proposta e da legitima necessidade de valorizagdo do
servigo publico estadual, o que dispensa maiores justificativas, solicitamos que seja dada urgéncia na

edigdo de Medida Proviséria.

Séo estas, Senhor Governador, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a edigdo de

Medida Proviséria na forma apresentada na minuta anexa.

Respeitosamente,

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Satde
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: ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 248, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n°® 16.465, de 2014, e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribui¢&o que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 16.160, de 7 de novembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - unidades hospitalares e administrativas com administracéo
propria do Estado, integrantes da estrutura organizacional da SES; e

Il — demais unidades vinculadas a Superintendéncia dos
Hospitais Publicos Estaduais (SUH) nas quais atuam servidores publicos titulares de cargo
de provimento efetivo e cedidos do quadro de pessoal da SES.

Paragrafo UNICO. ..........ccoocveriiieeecie e

) I — Programa de Estimulo & Produtividade e Atividade Médica
(PRO-ATIVIDADE); e

) ) I — Programa de Estimulo a Gestdo em Salde
(PRO-GESTAOQO).” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“‘Art. 2° O PRO-ATIVIDADE tem por objetivo incentivar o
aumento da producéo e a melhoria da qualidade do atendimento médico nas unidades
hospitalares e administrativas da SES sob regime de administrac&o direta do Estado e nas
unidades hospitalares sob administrag&o de organizacdes sociais (OSs) nas quais atuem
servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo e cedidos do quadro de pessoal
da SES.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 3° O PRO-ATIVIDADE sera mensurado com base em

indicadores individuais e coletivos de verificagdo da produtividade, cujas pontuagdes e
cujos critérios de apuragéo serdo fixados em decreto do Governador do Estado.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° O contrato de gestdo estabelecera, de acordo com o
disposto em decreto do Governador do Estado, as obrigagées e condi¢des individualizadas
para verificagdo do cumprimento da pontuagdo necessaria para a percepcdo da verba
indenizatéria de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 2° O contrato de gestdo sera firmado entre o Secretario de
Estado da Saude e o Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais com os gestores
de unidades hospitalares e administrativas sob regime de administragéo direta do Estado,
de unidades hospitalares sob administragdo de organizacées sociais, do Instituto de
Anatomia Patolégica (IAP) e do Centro Catarinense de Reabilitagdo (CCR), em articulacdo
com a Superintendéncia de Planejamento e Gestdo e a Superintendéncia de Servicos
Especializados e Regulacao, juntamente com os servidores envolvidos, mediante termo de
adesdo.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 5° A GDPM, de natureza remuneratéria, é devida aos
servidores publicos ativos titulares do cargo de provimento efetivo de Analista Técnico em
Gestdo e Promogéao da Saude, na competéncia de médico, inclusive aos admitidos em
carater temporario nessa fungéo, lotados e em exercicio na SES.

§ 1° A GDPM sera composta de parte fixa, no valor de
R$ 3.024,00 (trés mil e vinte e quatro reais), e parte variavel, no valor de R$ 2.916,00 (dois
mil, novecentos e dezesseis reais).

§ 2° As disposigoes do caput deste artigo séo aplicaveis também
a unidade administrativa sob gestdo de OS e aquela municipalizada.

§ 3° A GDPM sera devida nos afastamentos por motivo de satde
propria do servidor, do conjuge ou de pessoa da familia com parentesco de 1° (primeiro)
grau ou em razéo de licenga-maternidade, férias e licenga-prémio.

§ 4° A GDPM n&o integra a base de calculo de qualquer outra
vantagem, exceto a gratificagdo natalina e o tergo constitucional de férias.” (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

‘Art. 68° A RPM, de natureza indenizatéria, & devida aos
servidores publicos ativos titulares do cargo de provimento efetivo de Analista Técnico em
Gestéo e Promoc&o da Saude, na competéncia de médico e na competéncia de odontélogo
com especializagdo em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial, inclusive aos admitidos
em carater temporario nessa fungdo, em exercicio nos 6rgios e nas entidades de que
tratam os incisos do caput do art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 6° O art. 7° da Lei n° 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 7° Os valores da RPM seréo fixados conforme estabelecido

em tabela propria da SES, por meio de decreto do Governador do Estado, com base em
métodos e convengdes usuais, observados:

MP_248_MSG_1036 2 SES 196557/2021

W RUBR

a
-

7/2021 e o codigo WI94ENS51Q,

55

e 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://parial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SES 00196

Pag.02d



ESTADO DE SANTA CATARINA

| —a complexidade dos procedimentos realizados;
Il — a duragéo prevista dos procedimentos realizados: e
Ill — o interesse publico.

§ 1° A RPM tera como competéncia o més de efetiva realizago
e inserg&o nos sistemas oficiais de registro e controle dos procedimentos e sera incluida
na folha de pagamento do 2° (segundo) més subsequente ao més de competéncia.

§ 2° A RPM sera devida nos afastamentos por motivo de
saude propria do servidor, do conjuge ou de pessoa da familia com parentesco de
1° (primeiro) grau ou em razdo de licenga-maternidade, férias, licenga-prémio, luto e
licenga-paternidade, considerando-se a proporcionalidade da pontuacdo minima atribuida.

§ 3° A RPM sera também atribuida aos admitidos em carater
temporario na funcéo de médico, odontélogo com especializagdo em cirurgia e
traumatologia bucomaxilofacial e aos servidores de mesmo cargo, cedidos ou a disposicdo
da SES.

§ 4° Somente sera devida a RPM aos servidores da competéncia
de odontdlogo que possuam especialidade em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial e
quando realizarem procedimentos cirtirgicos e atendimentos relativos a sua especialidade.

§ 5° A RPM constitui prestagdo pecuniaria eventual,
desvinculada dos vencimentos ou da remuneragéo do servidor.

§ 6° O valor da RPM nao se incorpora a vencimentos, salarios,
proventos ou pensdes para nenhum efeito e ndo sera considerado para célculo de qualquer
vantagem pecuniaria, beneficio ou indenizagdo, ndo havendo incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, aplicando-se a regra fixada pelo § 11 do art. 37 da Constituicdo
da Republica.

§ 7° Os procedimentos de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo devem ser realizados em pacientes oriundos das Centrais Estaduais de
Regulagéo e do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia e Emergéncia (SAMU),
devidamente registrados nos sistemas oficiais de registro e controle das atividades,
respeitando-se a Programacgdo Pactuada Integrada da Assisténcia do Estado de
Santa Catarina.

§ 8 O pagamento da RPM sera limitado ao valor de
R$ 12.960,00 (doze mil, novecentos e sessenta reais).

§ 9° Os procedimentos clinicos e cirtrgicos eletivos, realizados
em dias especificos e fora dos horarios rotineiros de trabalho, dirigidos aos pacientes
oriundos das Centrais Estaduais de Regulago, terfio regramento especifico estabelecido
na regulamentacéo desta Lei, por meio de decreto do Governador do Estado.” (NR)

Art. 7° A Subsecgdo Il da Sec&o Unica do Capitulo Il da Lei
n°® 16.160, de 2013, passa a vigorar acrescida do art. 7°-A, com a seguinte redag&o:
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“Art. 7°-A. A pontuagdo minima estabelecida para a elegibilidéiié" ’
ao recebimento da RPM sera dimensionada para a carga horaria mensal dos profissionais

com jornada de 80 (oitenta) horas por més, para o cargo de médico, e 120 (cento e vinte)
horas por més, para o cargo de odontélogo.

§ 1° O servidor médico com jornada distinta da prevista no caput
deste artigo, desde que devidamente validada pela Geréncia de Gestdo de Pessoas da
SES, devera ter a pontuagdo minima calculada, observada a proporcionalidade.

§ 2° A carga horaria sera calculada com base nos dias Uteis e
multiplicada pela carga horaria diaria do servidor, mesmo em decorréncia de afastamentos.

§ 3° O servidor que possua 2 (dois) vinculos e desempenhe suas
atividades em uma mesma unidade preferencialmente registrara sua frequéncia utilizando
registros biométricos distintos para cada vinculo.

§ 4° O servidor que registrar a carga horaria dos 2 (dois) vinculos
em apenas 1 (um) registro biométrico somente sera considerado elegivel no vinculo que
houve registro da carga horaria, ressalvados os casos em que o servidor atingir o somatério
maximo de ambos os vinculos em 1 (um) registro biométrico, ocasido em que sera
considerada a elegibilidade para os 2 (dois) vinculos.

§ 5° Fica vedado o somatédrio de cargas horarias para fins de
elegibilidade de vinculos que n&o atingiram a carga horaria minima do més.” (NR)

Art. 8° A Subsegdo Il da Secdo Unica do Capitulo Il da Lei
n° 16.160, de 2013, passa a vigorar acrescida do art. 7°-B, com a seguinte redagéo:

“‘Art. 7°-B. N&o sera devido o pagamento da RPM aos servidores
designados para cargo em comisséo ou fungéo de confianca que tiverem afastamento legal
integral.” (NR)

Art. 9° O Capitulo IV e o art. 12 da Lei n° 16.160, de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘CAPITULOIV '
DO PROGRAMA DE ESTIMULO A GESTAO EM SAUDE

Art. 12. O PRO-GESTAO tem como objetivo aperfeicoar a
eficiéncia e a eficacia da gestdo da SES, valorizando os servidores de seu quadro de
pessoal que ocupam cargos em comiss&o, promovendo boas praticas na administracdo
publica e estabelecendo indicadores e metas de desempenho aos ocupantes dos seguintes
cargos:

| — Secretario de Estado da Satde;

Il — Secretario Adjunto;

[ll = Superintendente;
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-  ESTADO DE SANTA CATARINA \Z

IV — Consultor;

V — Coordenador do Fundo Estadual de Saude;

VI —- Coordenador de Auditoria;

VIl — Coordenador de Controle Interno e Ouvidoria;
Vil - Diretor; e

IX — Gerente.” (NR)

Art. 10. O art. 13 da Lei n°® 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica instituida a Retribuicdo por Gestdo em Saude
(RGS), de natureza indenizatéria, devida aos ocupantes dos cargos em comiss&o ou das
fungbes gratificadas elencados nos incisos do caput do art. 12 desta Lei.

§ 1° Para fins de pagamento da RGS, os niveis de cumprimento
das pontuagdes e das metas estipuladas e os respectivos valores monetarios seréo fixados
em decreto do Governador do Estado.

§ 2° O pagamento da RGS referente a cada més sera realizado
no 2° (segundo) més subsequente ao més de competéncia.

§ 3° A apuragdo do cumprimento das metas ficara a cargo da
Geréncia de Acompanhamento de Custos e Resultados, que deverd encaminhar os
resultados ao Comité de Gerenciamento do Plano de Gestdo da Saude.

§ 4° Fica o valor da RGS devida ao Secretério de Estado da
Saude e ao Secretario Adjunto fixado, respectivamente, em 110% (cento e dez por cento)
e 100% (cem por cento) da média paga aos cargos de Superintendente.” (NR)

Art. 11. O art. 15 da Lein® 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 15. Os critérios e indicadores para o pagamento da RGS
serao divididos em categorias e estabelecidos em decreto do Governador do Estado.” (NR)

Art. 12. O art. 20 da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 20. O valor da RGS na3o se incorpora a vencimentos,
proventos ou pensdes para nenhum efeito e néo sera considerado para calculo de qualquer
vantagem pecuniaria, beneficio ou indenizag&o, ndo havendo incidéncia de contribuicio
previdenciaria, aplicando-se a regra fixada pelo § 11 do art. 37 da Constituicdo da
Republica.” (NR)

Art. 13. O Capitulo IV da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar
acrescido do art. 20-A, com a seguinte redagio:
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“Art. 20-A. Aos ocupantes de cargo em comisséo ou fungéo
gratificada ndo abrangidos pelo PRO-GESTAO fica garantido o pagamento da Gratificagdo
Complementar de Representagédo (GCR).

§ 1° Fica o valor da GCR fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

§ 2° A GCR sera devida nos afastamentos por motivo de saude
prépria do servidor, do conjuge ou de pessoa da familia com parentesco de 1° (primeiro)
grau ou em raz&o de licenga-maternidade, férias e licenga-prémio.

§ 3° A GCR nao integra a base de calculo de qualquer outra
vantagem, exceto a gratificagéo natalina e o tergo constitucional de férias.” (NR)

Art. 14. O art. 15 da Lei n°® 16.465, de 27 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 15. Fica instituida a Gratificagdo Especial, de natureza
remuneratéria, devida aos servidores publicos ativos titulares do cargo de provimento
efetivo de Analista Técnico em Gestdo e Promogio da Salde, na competéncia de
odontélogo, com especializagdo em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial, inclusive
aos admitidos em carater temporario nessa fungdo, em exercicio nos 6rgdos e nas
entidades de que tratam os incisos do caput do art. 1° da Lei n® 16.160, de 2013.

§ 1° Para fins de pagamento da Gratificagdo Especial, os niveis
de cumprimento das pontuagdes e das metas estipuladas e os respectivos valores
monetarios serdo fixados em decreto do Governador do Estado.

§ 2° Fica o valor da Gratificag&o Especial fixado em R$ 1.944,00
(mil, novecentos e quarenta e quatro reais).

§ 3° A Gratificacdo Especial sera devida nos afastamentos por
motivo de saude prépria do servidor, do cdnjuge ou de pessoa da familia com parentesco
de 1° (primeiro) grau ou em razdo de licenga-maternidade, férias e licenga-prémio,
considerando a média aritmética dos valores percebidos nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao afastamento.

§ 4° A Gratificagdo Especial ndo integra a base de calculo
de qualquer outra vantagem, exceto a gratificagdo natalina e o terco constitucional de
férias.” (NR)

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Medida
Provisoria correrdo a conta das dotagdes orgamentarias do Fundo Estadual de Sadde (FES).

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor em 1° de janeiro
de 2022.

Art. 17. Ficam revogados:

| —os incisos IV e V do caput e o inciso Ill do paragrafo tnico do
art. 1° da Lei n® 16.160, de 7 de novembro de 2013;
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Il—os §§ 6° 7°e 8°do art. 5° da Lein® 16.160, de 7 de hovembro -

Il — o Capitulo Il da Lei n® 16.160, de 7 de novembro de 2013; e
IV —o art. 16 da Lei n® 16.160, de 7 de hovembro de 2013.

Florianépolis, 29 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

7 SES 196557/2021
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TERMO DE AUTUAGCAO
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Processo SES 00196557/2021

Dados da Autuacao

Autuado em: 27/12/2021 as 15:17
Setor origem: SES/GABS - Gabinete do Secretario
Setor de competéncia: SCC/GABS - Gabinete do Secretario
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Classe: Processo sobre Medida Proviséria sobre Gestio Organizacional
Assunto: Medida Proviséria

Detalhamento: Edic&o de Medida Proviséria no intuito de alterar as Leis n® 16.160, de 2013, e n®
16.465, de 2014, e estabelece outras providéncias.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO

IMPACTO FINANCEIRO LIQUIDO SES

PROGRAMAS

MENSAL

ANUAL

IMPACTO REVISAO RPM

5.300.974,12

63.611.689,44

IMPACTO REVISAO RGS

Impacto financeiro no SEA

5.300.974,12

Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021

Impacto financeiro no SEA

IMPACTO GDPM Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021

) Impacto financeiro no SEA

IMPACTO REPRESENTACAOQ Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021
TOTAL

63.611.689,44
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Deliberagdo n° 1801/2021

Exmo. Senhor

ESTADO DE SANTA CATARINA S,.Q % %
GRUPO GESTOR DE GOVERNO iy, S

Florianépolis, 06 de dezembro de 2024—"

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude - SES

Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SES 180612/2021

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de anteprojeto de lei que “Altera
dispositivos da Lei 16.160, de 07 de novembro de 2013 e da Lei 16.465
de 27 de agosto de 2014, e estabelece outras providéncias”.

VALOR: O impacto financeiro projetado para a revisdo da Retribuicdo de
Produtividade Médica (RPM) é de R$ 5.300.974,12 mensais e de R$
63.611.689,44 anuais.

FONTE: 0.100 — Recursos ordinarios — recursos do tesouro — RLD.

RESSALVA 1. Os recursos necessarios para fazer frente a pretendida despesa devem
ser aqueles reservados a Salde no PLOA 2022, sem qualquer
suplementacéo pelo Tesouro do Estado.

RESSALVA 2: Os demais impactos financeiros propostos na minuta de anteprojeto,
estéo representados nos autos SEA 14488/2021.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X

INDEFERIDO |

0BS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econamico-financeira, competindo & autoridade ou
agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitages decorrentes da programagio orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI

ERON GIORDANI

Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretéario de Estado da Administracéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC

Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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Coordenadoria de Expediente

Coordenadoria de Expediente

Coordenadoria de Expediente

INICIO / LEGISLATIVO / TRAMITAGAO DE MATERIA / PROPOSICAO

MINHAS PROPOSICOES

PL./0473.8/2021

Acgiao

PESQUISA ORDEM DO DIA COMUNICADO
PL./0473.8/2021
Transformacgoes:
Proponente: Executivo
Autor: Governador do Estado
Prazo para 10/03/2022
Apreciacao:
Data Entrada: 14/12/2021
Regime: URGENCIA
Ementa:
providéncias.
PROJETO COMISSOES OPINAR
PUSH
TRAMITAGOES
IMPRIMIR
Data Setor
14/12/2021
14/12/2021
Projeto Original
14/12/2021
14/12/2021

Coordenadoria de Expediente

Autuado

S2ORA DN
7 &\
{‘;‘}?Fls,_")?
L% L
\Dy TRUBRICA wy
INTRA SEL/

o

WEBMAIL -ESC

Bem vindo(a), deseja fazer login?

Altera as Leis n® 16.160, de 2013, e n°® 16.465, de 2014, e estabelece outras

Lido no Expediente

A Publicagéo - D.A. n° 7.996, de 15/12/21

Encaminhado a Coordenadoria das Comissdes
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14/12/2021

14/12/2021

14/12/2021

VOLTAR

IMPRIMIR

PL./0473.8/2021

Coordenadoria das Comissbes

Coordenadoria das Comissdes

Comissao de Constituicéo e
Justica

Recebido

Encaminhado a Comisséo de Constituicéo e
Justica
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PARECER N° 2552/2021 - COJUR/SES

Processo: SES 196557/2021
Interessado: Secretaria de Estado da Saude — SES

Ementa: Parecer Juridico. Minuta de medida proviséria. Altera
dispositivos da Lei 16.160, de 07 de novembro de 2013 e da Lei 16.465
de 27 de agosto de 2014, e estabelece outras providéncias.
Formalidades respeitadas. Auséncia de ilegalidade. Viabilidade Juridica.
Decreto n°® 2.382/2014. Art. 7, inciso IV. Ao GABS.

RELATORIO

Trata-se de processo autuado no Gabinete desta Pasta, referente a minuta de
Medida Proviséria que visa alteragéo de dispositivos das Leis Estaduais n. 16.160/2013 e
16.465/2014. Os autos vieram instruidos com a exposi¢&o de motivos (fls. 2/3), minuta de
medida provisoria (fls. 4/10), quadro comparativo (fls. 11/17), impacto financeiro (fl. 18),
cdpia de Deliberagdo n® 1801/2021 do Grupo Gestor de Governo, extraida do SES
180612/2021 (fis. 19/20) e tramitagdo do PL/0473.8/2021, extraida do site da ALESC (fis.
21/22).

E o resumo do essencial.

ANALISE JURIDICA
Para confec¢do de anteprojeto de lei, medida proviséria ou decreto é necessario
observar o artigo 7° do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde, in verbis:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC:

Il - a exposicéo de motivos devera conter explicages substanciais de
meérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriantpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude. sc.gov br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposigéo assim exigir, tramita-la instruida
com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e graficos; [...]

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicag@o da dotagdo orgamentaria e a comprovagéo da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser: [...]

O mesmo instrumento normativo também esclarece que é competéncia da Casa

Civil (CC), por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), a intermediac&o entre

Executivo e Legislativo (art. 24), razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacio sera encaminhada ao referido érgao.

Ademais, cabe esclarecer as competéncias da DIAL quanto a redagéo do texto

final da norma:

Art. 10. Compete a DIAL a redag&o final de anteprojeto de lei e de
decreto, mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a diligéncia,
pedido de informagdo, mog&o, requerimento, indicacdo e demais
solicitages oriundas da ALESC.

§ 1° Também é de competéncia da DIAL a numeracdo de lei, medida
proviséria, decreto, mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a
diligéncia, pedido de informagdo, mog&o, requerimento, indicagdo e
demais solicitagbes oriundas da ALESC.

§ 2° Apéds a formatagdo das proposicdes de que trata o caput deste
artigo e a aplicagdo da técnica legislativa, se ndo houver alteragées
substanciais, a geréncia competente da DIAL encaminhara a vers&o final
da minuta para andlise e manifestagdo do proponente e de sua
consultoria juridica, por mensagem eletrnica, a ser respondida pelo
mesmo meio, observado o disposto no § 1° do art. 4° e no art. 6° desta
Instrugéo Normativa.

§ 3° Caso haja alteragbes substanciais na proposigdo original das
minutas de que trata o § 2° deste artigo, os autos de processo deveréo
ser restituidos para andlise e manifestacdo do proponente e de sua
consultoria juridica, observado o disposto no art. 6° desta Instrugdo
Normativa.

§ 4° Todas as alteragdes redacionais solicitadas pelo proponente devem
ser realgadas na minuta com cor que permita sua imediata visualizacéo.

§ 5° O Diretor de Assuntos Legislativos ou as geréncias da DIAL poderso
consultar os 6rgéos proponentes, suas consultorias juridicas, diretorias
ou geréncias, bem como os demais 6rgéos ou as demais entidades da
administragéo publica estadual, por meio de mensagem eletrénica, a fim
de sanar duvidas pontuais quanto & redacéo de anteprojetos de lei e de
decreto e se néo for necessaria a devolugéo dos autos de processo.

§ 6° As mensagens eletronicas de que tratam os §§ 2° e 5° deste artigo e

outras relacionadas diretamente & proposigdo deverdo integrar os autos
de processo e ser incluidas pelas geréncias da DIAL como pecas no

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849

site: www.saude.sc. gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA
SGP-e, excetuados os autos de processo com tramitagdo sigilosa, a
pedido do proponente.” (Instrugdo Normativa n® 001SCC-DIAL, de 8 de
outubro de 2014).

Dito isso, passa-se a analise do caso.
A edigdo de medida proviséria & o exercicio das prerrogativas conferida ao
Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, cujo

art. 51 assim dispde:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato & Assembleia Legislativa.

De acordo com a exposicdo de motivos assinada pelo titular desta Pasta, os
requisitos de relevéancia e urgéncia para a edicdo da medida proviséria objeto deste
processo decorrem da ‘necessidade de adequagdo de indicadores qualitativos de
produgdo que possam mensurar as atividades realizadas dentro das unidades
hospitalares desta Pasta em todos os setores, bem como a inclusdo dos Gestores
da SES/SC, anteriormente n&o beneficiados pela atual Lei, ou seja, esta mudanga
visa tornar mais profissional a gestdo em saude, no &mbito da Secretaria de
Estado da Saude’ e ainda, da “necessidade de reformulagdo dos indicadores de
produtividade dos médicos reguladores devido as constantes judicializagbes e o
subseqtiente impacto financeiro aos cofres publicos”.

A matéria tratada nos presentes autos ja é também objeto de projeto de lei, com
pedido de tramitac&o em regime de urgéncia, enviado a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina - ALESC, por meio da Mensagem n. 974 do Exmo. Sr. Governador do Estado,
como se observa no SGPE SES 180612/2021, que resultou no PL/0473.8/2021, o qual,
segundo consulta a tramitagdo no site da ALESC, se encontra na Comissdo de
Constituicao e Justica daquela Casa Legislativa.

Na medida em que o Legislativo se encontra em recesso parlamentar, se
entende pertinente a edicdo desta medida proviséria, de modo que as adequacdes,
reformulagbes e ajustes que se apresentam necessarios nas leis em comento, segundo
disposto na exposicéo de motivos, ja possam produzir efeitos juridicos.

Sabe-se que a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 67, que “a matéria

constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto, na

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www saude sc.gov br e-mail cojur@saude sc.gov br
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CONSULTORIA JURIDICA

mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de

qualquer das Casas do Congresso Nacional”. Da mesma maneira, a Constituicio
Estadual, em seu art. 55, estabelece que “a matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos Deputados”.

No caso, o Projeto de Lei - PL/0473.8/2021, que trata justamente da mesma
matéria da medida proviséria objeto destes autos, ainda n&o foi a votac&o. Logo, ndo se
aplicam as mencionadas disposi¢des.

Outrossim, as questdes tratadas pela medida proviséria que se pretende editar
ndo se enquadram nas vedagles estabelecidas no paragrafo 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal.!

Cumpre destacar ainda que a competéncia do Estado para disciplinar a matéria
decorre do art. 24, Xl e também do art. 25, § 1°, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Cabe ao Governador do Estado, nos termos do art. 71 da Constituicio do
Estado de Santa Catarina, “exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcado
superior da administragéo estadual” (inciso 1) e “iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao” (inciso Il). E, como visto, nos termos do art. 51, é
admissivel a edicdo de medida proviséria pelo Chefe do Executivo. Tratando de matéria
que pode ser disciplina pelo ente estadual, se afigura possivel a tramitagdo deste

processo.

I Constituigao Federal

Art. 62-(...)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: (Inclufdo pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido pela Emenda
Conslitucional n® 32, de 2001}

b) direito penal, processual penal e processual civil: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32. de
2001)

C) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
0 previsto no art. 167, § 3 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; {Incluido pela Emenda Caonstitucional n® 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do
Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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CONSULTORIA JURIDICA
Ja no tocante as competéncias desta Secretaria, destacamos que sendo de

auxilio e assessoramento ao Governador a fim de efetivar politicas publicas, & cedigo a
contribuicdo em relagéo as propostas de processos legislativos que tenham pertinéncia
com a area de atuacéo.

Neste sentido, o art. 6° do Decreto n°® 2.382/2014, assim dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC;

A integra a minuta de Projeto de Lei em analise consta as fls. 4/10 destes autos?2.

Do mesmo modo, em se tratando de proposta de alteragéo legislativa, o quadro
comparativo entre a redacdo atualmente vigente e a apresentada por esta Pasta
encontre-se as fls. 11/173.

Por sua vez, transcreve-se, a seguir, o teor da exposicdo de motivos
apresentada:

Submetemos a superior deliberaggo de Vossa Exceléncia a minuta de
Medida Proviséria que “Altera dispositivos da Lei n°. 16.160 de 07 de
novembro de 2013 e Lei 16.465 de 27 de agosto de 2014, e estabelece
outras providéncias”.

Inicialmente é necessario esclarecer que as Leis, as quais se pretende
alterar datam de mais de 07 anos, e ndo sofreram alteracées
significativas, desta forma é imperioso atualiza-las, tornando-as mais
efetivas com novos indicadores de produtividade, visando estimular a
produtividade médica em nossos hospitais.

No contexto do Plano de Gestéo da Saude, encaminhamos proposta de
alteracdo da legislag&o em vigor, Lei n® 16.160/2013, dada a constatagao
da necessidade de adequagéo de indicadores qualitativos de produgéo
que possam mensurar as atividades realizadas dentro das unidades
hospitalares desta Pasta em todos os setores, bem como a inclusdo de
gestores desta Pasta anteriormente n&o beneficiados pela atual Lei, ou
seja, esta mudanca visa tornar mais profissional a gestao em Saude, no
ambito da Secretaria de Estado da Salde.

Salientamos ainda a necessidade de reformulagédo dos indicadores de

produtividade dos médicos reguladores devido as constantes
judicializagbes e o subseqilente impacto financeiro aos cofres publicos,

2 Deixa-se de transcrever a integra da minuta no presente parecer, a fim de evitar a reprodugéo de trechos
muito longos. Contudo, reitera-se que o texto se encontra devidamente juntado aos presentes autos.

® Deixa-se de transcrever a integra do quadro comparativo no presente parecer, a fim de evitar a reproducéo
de trechos muito longos. Contudo, reitera-se que o texto se encontra devidamente juntado aos presentes
autos.
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com essa medida traremos justica aos profissionais e reduziremos o
numero de agdes judiciais que questionam a legislagéo hoje em vigor.
As despesas decorrentes da execucdo desta Medida Proviséria
ocorreréo a conta das dotagdes orgamentarias do Fundo Estadual da
Saude - FES, ademais, ressaltamos que o impacto financeiro ja foi
aprovado pelo Grupo Gestor de Governo - GGG, na Deliberagdo n°.
1801, nos autos do processo SES 180612/2021.

Ante a preméncia da mudanga legislativa proposta e da legitima
necessidade de valorizagdo do servigo publico estadual, o que dispensa
maiores justificativas, solicitamos que seja dada urgéncia na edigéo de
Medida Proviséria. S&o estas, Senhor Governador, as razdes que nos
levam a propor a Vossa Exceléncia a edicdo de Medida Proviséria na
forma apresentada na minuta anexa. (fls. 2/3)

No tocante a minuta propriamente dita, verifica-se que esta tem como objetivo
alterar dispositivos da Lei n° 16.160, de 07 de novembro de 2013 e da Lei n°® 16.465 de
27 de agosto de 2014, estabelecendo outras providéncias, visando, de modo geral, a
adequacgdo de indicadores qualitativos de produgio que possam mensurar as atividades
realizadas dentro das unidades hospitalares desta Pasta em todos os setores, bem como
a inclusdo de gestores desta Pasta anteriormente néo beneficiados pela atual Lei, ou seja,
esta mudanga busca tornar mais profissional a gestdo em Saude, no ambito da SES/SC.

Tem-se, assim, que o texto, salvo melhor juizo, nZo viola dispositivos
constitucionais. Também néo se visualiza descumprimento do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, vez que, segundo consta no art. 16 da minuta, a medida
provisoria somente tera vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022.

Por fim, no tocante ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 7°, 1V, do
Decreto n° 2.382/2014, existindo aumento de despesas, recomenda-se a remessa dos
autos a COFES para instruir o feito com aindicagdo de dotacdo orcamentaria e a
comprovagdo de disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa, bem como posterior encaminhamento a SEF/DITE, para
verificagdo quanto & viabilidade financeira da proposicdo e, finalmente, sua
submissdo a autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (ainda que tenha havido
deliberagcéo do GGG quando do envio do projeto de lei — SES 180612/2021, é prudente
que o GGG delibere especificamente em relagdo a medida proviséria objeto destes

autos).
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CONCLUSAO

Limitado ao exposto, com base na documentagéo constante dos autos, quanto
aos aspectos juridicos, entende-se que a minuta apresentada atende aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, pelo que essa consultoria juridica opina
favoravelmente a continuidade da tramitacéo do feito.

Nada obstante, sugere-se o atendimento do art. 7°, IV, do Decreto n°® 2.382/2014,

nos termos da fundamentacéo.

E o parecer, s.m,j.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias cabiveis.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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site: www saude sc gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov br

Pag. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00196557/2021 & o codigo A7TB78KKYT.

2

©



Pagina 29. Verséo eletronica do processo MPV/00248/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

od

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagao: A7B78KK7

.

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF: 843.XXX.903-XX) em 28/12/2021 as 13:46:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 18:12:25 e valido até 20/03/2119 - 18:12:25.
(Assinatura do sistema)

Y, ANDRE MOTTA RIBEIRO (CPF: 674.XXX.290-XX) em 28/12/2021 as 16:16:26
“" Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/05/2021 - 18:41:36 e vélido até 13/05/2121 - 18:41:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIMDAXOTY 1NTdfMTkSNDeyXzIlwMjFfQTJdCNzhLSzc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00196557/2021 € O cbdigo A7B78KK7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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2 Oficio n® 316/2021/COFES Florianépolis, 28 de dezembro de 2021
o
o
=

Prezado Senhor,

No tocante ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 7°, IV, do Decreto n°
2.382/2014, informamos haver dotagdo-orcamentaria e a comprovagdo de disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do Tesouro do Recurso
Estadual e com previs&o no Plano Pluri Anual 2022 e na Lei Orgamentaria Anual para o Ano de

2022.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

Claudia Gimenes

Coordenadora do Fundo Estadual de Saude
Ao Senhor

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor Juridico
SES/COJUR

COFES CG

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8968-3664-8977
e-mail: cofes@saude.sc.qov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLAUDIA PATRICIA MAGINA GIMENES (CPF: 888.XXX.269-XX) em 28/12/2021 as 17:27:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:32:33 e valido até 13/07/2118 - 13:32:33.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIIMDAXOTY 1NTAfMTkSNDcyXzIwMjFfVzIaNIRUOTg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00196557/2021 € O Cédigo W9Z6TT98

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Oficio n. 4124 /2021 Floriandpolis, 29 de dezembro de 2021.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para encaminhar a correcdo da Minuta da Medida Proviséria, em
substituicdo da colacionada as fls. 04/10 do presente processo, em virtude de que a mesma por
falha, ndo contemplou o cargo de Consultor, previsto no artigo 9°, que altera a redagdo ao artigo
12, da Lei n°® 16.160/2013.

Esclarecemos que o impacto financeiro ja havia sido calculado com a inclusdo do cargo
de Consultor, portanto, ndo ha qualquer alterag&o nesse sentido.

Em tempo, informamos que ja foi encaminhado a Minuta da Medida Proviséria corrigida,
em formato word. para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br

Atenciosamente,

André Motta Ribeiro
Secretario de Estado da Satde

Ao Senhor

IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
e-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATITVA COM. DE CONSTITUICAO
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00248/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2022
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00248/2021

“Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n°
16.465, de 2014, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuido da Medida Provisoria n° 00248/2021, adotada pelo
Governador do Estado em 29 de dezembro 2021, com vistas a alterar dispositivos
da (I) Lei n°® 16.160, de 7 de novembro de 2013, que “Institui o Plano de Gestao
da Saude, composto pelo Programa de Estimulo & Produtividade e a Atividade
Médica, pelo Programa Estadual Permanente de Mutirbes de Procedimentos
Clinicos e Cirargicos Eletivos e pelo Programa de Profissionalizacdo da Gestao
Hospitalar”, e (II) Lei n° 16.465, de 27 de agosto de 2014, que “Institui retribuicbes
financeiras por desempenho de atividades finalisticas, dispde sobre a Gratificacéo
de Desempenho e Produtividade Médica (GDPM), institui gratificacdo especial,

altera o art. 7° da Lei n® 11.496, de 2000, e estabelece outras providéncias”.

De acordo com a Exposicao de Motivos, subscrita pelo Secretario
de Estado da Saude (SES) (pp. 3/6):

Inicialmente € necessario esclarecer que as Leis, as quais se
pretende alterar datam de mais de 07 anos, e ndo sofreram
alteracdes significativas, desta forma é imperioso atualiza-las.
tornando-as mais efetivas com novos indicadores de
produtividade, visando estimular a produtividade médica em
Nnossos hospitais.

No contexto do Plano de Gestdo da Saude, encaminhamos
proposta de alteracédo da legislagdo em vigor, Lei n° 16.160/2013,
dada a constatacdo da necessidade de adequacao de indicadores
gualitativos de producdo que possam mensurar as atividades
realizadas dentro das unidades hospitalares desta pasta em todos

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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0s setores, bem como a inclusdo dos Gestores da SES/SC,
anteriormente ndo beneficiados pela atual Lei, ou seja, esta
mudanca visa tornar mais profissional a gestdo em saude, no
ambito da Secretaria de Estado da Saude.

Salientamos ainda, a necessidade de reformulacdo dos
indicadores de produtividade dos médicos reguladores devido as
constantes judicializagbes e o subsequiente impacto financeiro aos
cofres pulblicos, com essa medida traremos justica aos
profissionais e reduziremos o numero de acdes judiciais que
guestionam a legisla¢ao hoje em vigor.

As despesas decorrentes da execucao desta Medida Provisoria
ocorrerdo a conta das dotagcfes orgcamentarias do Fundo Estadual
da Saude - FES, ademais, ressaltamos que o impacto financeiro ja
foi aprovado pelo Grupo Gestor de Governo - GGG, na
Deliberagdo n° 1801, nos autos do processo SES 180612/2021.

Ante a preméncia da mudanca legislativa proposta e da legitima
necessidade de valorizagdo do servico publico estadual, o que
dispensa maiores justificativas, solicitamos que seja dada
urgéncia na edicdo de Medida Provisoria.

[.]

Os presentes autos vém instruidos com (1) a repercussao
financeira decorrente da MP em estudo (p. 16); (2) a Deliberacédo n® 1801/2021 do
Grupo Gestor de Governo, pelo deferimento da matéria (pp. 18/19); (3) Parecer
Juridico favoravel da Consultoria Juridica da Pasta da Saude (pp. 22/29); (4)
Oficio da Coordenacédo do Fundo Estadual da Saude, informando “haver dotacéo
orcamentaria e a comprovacao de disponibilidade dos recursos financeiros para a
cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do Tesouro do Recurso Estadual e
com previsdo no Plano Plurianual (sic) 2022 e na Lei Orcamentaria Anual para o
Ano de 2022” (pp. 30/31); e (5) Oficio do Secretério de Estado da Saude a Casa
Civil, dando conta da corre¢do promovida na minuta da MP, tendo em vista que a
anterior, equivocadamente, ndo havia contemplado o cargo de Consultor previsto
no art. seu 9° (pp. 32/33), embora ja estivesse incluido no respectivo impacto

financeiro.

E o relatério.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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I -VOTO

Nesta fase processual, em cumprimento aos arts. 314 e 72, 11, do

Regimento Interno deste Parlamento, compete a esta CCJ examinar a

admissibilidade parcial ou total da Medida Proviséria em foco, adotada nos
termos do disposto no art. 51 da Constituicdo do Estado (CE), quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e

urgéncia.

Em linhas gerais, a MP em apreciacdo tem como objetivo alterar
dispositivos da Lei n°® 16.160, de 2013, e da Lei n°® 16.465, de 2014, com vistas a
“adequacdo de indicadores qualitativos de producdo que possam mensurar as
atividades realizadas dentro das unidades hospitalares”, em todos os setores da
SES, bem como a inclusdo de gestores da Pasta anteriormente nédo beneficiados
pela atual Lei no tocante a remuneracdo, de modo a “tornar mais profissional a

gestdo em Saude”, no ambito dessa Secretaria de Estado.

Assim sendo, pode-se afirmar, primeiramente, que a matéria
objeto da Medida Provisoria em referéncia (I) ndo esta prevista entre aquelas
sobre as quais 0 Chefe do Poder Executivo estad impedido de editar tal espécie

normativa, conforme § 2° do art. 51, c/c o 8 1° do art. 56, ambos da CE, e (II) nem

constitui reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria néo
deliberada ou rejeitada pela Assembleia Legislativa, sendo observada, assim, a

vedacao preceituada no art. 51, 8§ 3°, também da CE.

Quanto a coexisténcia dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia para a adocdo da MP em questdo, vislumbra-se

suficientemente demonstrada nos autos, sobretudo a luz dos elementos trazidos
na Exposi¢éo de Motivos, bem como do Parecer da Consultoria Juridica da SES,

do qual, nesse ponto, extrai-se o0 seguinte trecho:

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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De acordo com a exposi¢cédo de motivos assinada pelo titular desta
Pasta, os requisitos de relevancia e urgéncia para a edicdo da
medida proviséria objeto deste processo decorrem da
"necessidade de adequacdo de indicadores qualitativos de
producdo que possam mensurar as atividades realizadas dentro
das unidades hospitalares desta Pasta em todos os setores, bem
como a inclusdo dos Gestores da SES/SC anteriormente nao
beneficiados pela atual Lei, ou seja, esta mudanca visa tornar
mais profissional a gestdo em saude, no ambito da Secretaria de
Estado da Saude" e ainda, da "necessidade de reformulacdo dos
indicadores de produtividade dos médicos reguladores devido as
constantes judicializagbes e 0 subsequiente impacto financeiro aos
cofres publicos".

No mais, a MP em tablado afigura-se em harmonia com a ordem
constitucional vigente, nas vertentes formal e material, notadamente os arts. 24,

Xll, 25, 8 1°, e 196 e seguintes, todos da Carta Magna.

Ante 0 exposto, a luz dos regimentais arts. 314, 72, 1l, voto pela
ADMISSIBILIDADE TOTAL da continuidade da tramitagdo processual da Medida

Proviséria n°® 00248/2021 neste Parlamento.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE \%
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA ™,

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento interno,

Maprovou unanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global
Olrejeitou M maioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | MPV/00248/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) 35 4 38

OBS.:

Dep.
O O O
Dep. Ana Campagnolo
: (W X O
Dep. Fabiano da Luz
O X O
Dep. Jodo Amin
o 0 X O
Dep. José Milton Scheffer
[ ] O
Dep. Marcius Machado
[ O R
Dep. Mauro de Nadal
O X 1
Dep. Paulinha
0 O 0
Dep. Valdir Cobalchini
O 4 O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em| 15/03/2022
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
Saale DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 15 de
margo de 2022, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® MPV/00248/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos & Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 15 de margo de 2022




Pagina 41. Verséo eletronica do processo MPV/00248/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

2 OASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATAIRINA L TRIBUTAGAQ
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® MPV/00248/2021,
ao(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissédo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 30 de margo de 2022




DX ESTADO DE SANTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TR

ATO DA MESA N° 008-DL, de 2022

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de

acordo com o art. 51, § 6°, da Constituicdo do Estado e com o art. 319, §§ 2° e 3°, do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicées

COMUNICA a prorrogagéo do prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°® 248, de

2021, que “Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n° 16.465, de 2014, e estabelece
outras providéncias”.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 4 de abril de 2022.

Deputado %ELSA
/P / |

i
Depltada’Rieardo Alba Deputado Rodrigo Minotto
/ 1° Secretario : 2° Secretario
—
Deputado Pe. Pedro Baldissera Deputafg Laércio Schuster

3° Secretario 4° Secretario
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00248/2021

“Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n°® 16.465,
de 2014, e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Na forma regimental, avoquei para relatar a Medida Proviséria n°
00248/2021, adotada pelo Governador do Estado em 29 de dezembro 2021, com a
finalidade de alterar dispositivos da (1) Lei n°® 16.160, de 7 de novembro de 2013, que
“Institui o Plano de Gestdo da Saude, composto pelo Programa de Estimulo a
Produtividade e a Atividade Médica, pelo Programa Estadual Permanente de
Mutirdes de Procedimentos Clinicos e Cirurgicos Eletivos e pelo Programa de
Profissionalizacdo da Gestdo Hospitalar’, e (ll) Lei n°® 16.465, de 27 de agosto de
2014, que “Institui retribuicées financeiras por desempenho de atividades finalisticas,
dispbe sobre a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade Médica (GDPM),
institui gratificacdo especial, altera o art. 7° da Lei n°® 11.496, de 2000, e estabelece

outras providéncias”.

Da Exposicdo de Motivos, firmada pelo Secretario de Estado da

Saude, seleciono os seguintes trechos:

No contexto do Plano de Gestao da Salde, encaminhamos proposta
de alteragdo da legislagdo em vigor, Lei n° 16.160/2013, dada a
constatagdo da necessidade de adequagdo de indicadores
qualitativos de produgdo que possam mensurar as atividades
realizadas dentro das unidades hospitalares desta pasta em todos os
setores, bem como a inclusdo dos Gestores da SES/SC,
anteriormente ndo beneficiados pela atual Lei, ou seja, esta mudanca
visa tornar mais profissional a gestdo em saude, no ambito da
Secretaria de Estado da Saude.

Salientamos ainda, a necessidade de reformulacéo dos indicadores
de produtividade dos médicos reguladores devido as constantes
judicializacbes e 0 subsequiente impacto financeiro aos cofres
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publicos, com essa medida traremos justica aos profissionais e
reduziremos 0 numero de acfes judiciais que questionam a
legislacao hoje em vigor.

As despesas decorrentes da execucdo desta Medida Proviséria
ocorrerdo a conta das dotacdes orcamentarias do Fundo Estadual da
Saude - FES, ademais, ressaltamos que o impacto financeiro ja foi
aprovado pelo Grupo Gestor de Governo - GGG, na Deliberagéo n°
1801, nos autos do processo SES 180612/2021.

Ante a preméncia da mudanga legislativa proposta e da legitima
necessidade de valorizagcdo do servico publico estadual, o que
dispensa maiores justificativas, solicitamos que seja dada urgéncia
na edicdo de Medida Provisoria.

[..]

A proposicdo, em 15 de marco passado, foi aprovada na CCJ, nos

termos do Parecer de pp. 35/39, e, posteriormente, em 16.03.2022, pelo Plenario,
sendo que, até a presente data, ndo lhe foi apresentada emenda.

E o relatorio.

I -VOTO

De acordo com o art. 316 do Regimento Interno, a esta Comissao de

Financas e Tributac&o, nesta fase processual, incumbe a emissdo de parecer e a
elaboracdo do projeto de conversdo em lei da Medida Proviséria em referéncia,

observados, na espécie, 0s regimentais arts. 73, 1l e 1X, 144, 1l, ou seja, quanto a

sua compatibilidade ou adequacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e ao Orcamento Anual (LOA), especificamente quanto ao

controle das despesas publicas com despesas de pessoal.

Nesse sentido, ao analisar os autos, verifiguei que a matéria é
compativel e adequada as pecas orcamentarias vigentes, e atende ao disposto no
art. 16, 1 e Il, da Lei Complementar nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), pois apresenta-se com a (I) estimativa do
respectivo impacto orcamentario-financeiro e (ll) declaracdo do ordenador da

despesa de que 0 aumento nela previsto tem adequacao orcamentaria e financeira
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com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, conforme se depreende da planilha de pp. 15 e 16, da
Deliberacdo 1801/2021 do Grupo Gestor de Governo (GGG), a p. 18, e da
manifestacdo da Coordenacao do Fundo Estadual de Saude (COFES), as pp. 30/31
[que atesta haver “dotagdo orcamentaria e a comprovagado de disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do
Tesouro do Recurso Estadual e com previsdo no Plano Plurianual 2022 e na Lei
Orcamentaria Anual para o Ano de 2022” (p. 30/31)], cumprindo-se, assim, a meu

ver, como dito, as condicionantes impostas pelo art. 16 da LRF.

Por fim, julgo que as alteracGes legislativas tracadas no texto
legislativo sob exame, deveras, tem o condéo de “tornar mais profissional a gestéao
em saude”, no ambito SES, conforme salientado na Exposi¢cao de Motivos, de modo
a valorizar, por conseguinte, em sua totalidade, essa area tao importante do servico

publico estadual.

Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc
e a luz dos aspectos atinentes ao Colegiado, voto, no ambito desta Comisséo de
Financas e Tributacéo, pela APROVACAO da Medida Provisoria n°® 0248/2021, nos

termos do Projeto de Conversdo em Lei gue seque anexado.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 0248/2021

Altera as Leis n® 16.160, de 2013, e n® 16.465, de 2014, e estabelece
outras providéncias.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 16.160, de 7 de novembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B 1 T PP P PP P PP PRPPPPPPPPPP

Il — unidades hospitalares e administrativas com administracao
prépria do Estado, integrantes da estrutura organizacional da SES; e

Il — demais unidades vinculadas a Superintendéncia dos Hospitais
Plblicos Estaduais (SUH) nas quais atuam servidores publicos titulares de cargo de
provimento efetivo e cedidos do quadro de pessoal da SES.

Par&grafo UNICO. ......ocueiiiiiiiiie e

| — Programa de Estimulo & Produtividade e Atividade Médica (PRO-
ATIVIDADE); e

Il — Programa de Estimulo & Gestdo em Saude (PRO-GESTAO)."
(NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° O PRO-ATIVIDADE tem por objetivo incentivar o aumento da
producdo e a melhoria da qualidade do atendimento médico nas unidades hospitalares e
administrativas da SES sob regime de administracdo direta do Estado e nas unidades
hospitalares sob administracdo de organizages sociais (OSs) nas quais atuem servidores
publicos titulares de cargo de provimento efetivo e cedidos do quadro de pessoal da SES."
(NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 16.160, de 2019, passa a vigorar coma
seguinte redacao:

"Art. 3° O PRO-ATIVIDADE serd mensurado com base em
indicadores individuais e coletivos de verificacdo da produtividade, cujas pontuacdes e cujos
critérios de apuracgédo serdo fixados em decreto do Governador do Estado.

§ 1° O contrato de gestédo estabelecerd, de acordo com o disposto
em decreto do Governador do Estado, as obrigac6es e condi¢Bes individualizadas para
verificacdo do cumprimento da pontuacdo necessaria para a percepcdo da verba
indenizatoria de que trata o art. 6° desta Lei.
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§ 2° O contrato de gestédo sera firmado entre o Secretério de Estado
da Saude e o Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais com os gestores de
unidades hospitalares e administrativas sob regime de administracéo direta do Estado, de
unidades hospitalares sob administracdo de organiza¢des sociais, do Instituto de Anatomia
Patolégica (IAP) e do Centro Catarinense de Reabilitagdo (CCR), em articulacdo com a
Superintendéncia de Planejamento e Gestdo e a Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulagéo, juntamente com os servidores envolvidos, mediante termo de
adesédo." (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 5° A GDPM, de natureza remuneratdria, € devida aos servidores
publicos ativos titulares do cargo de provimento efetivo de Analista Técnico em Gestao e
Promocdo da Saude, na competéncia de médico, inclusive aos admitidos em carater
temporario nessa funcao, lotados e em exercicio na SES.

§ 1° A GDPM sera composta de parte fixa, no valor de R$ 3.024,00
(trés mil e vinte e quatro reais), e parte variavel, no valor de R$ 2.916,00 (dois mil,
novecentos e dezesseis reais).

§ 2° As disposi¢cfes do caput deste artigo sdo aplicaveis também a
unidade administrativa sob gestdo de OS e aquelas municipalizadas.

8§ 3° A GDPM sera devida nos afastamentos por motivo de salde
propria do servidor, do cénjuge ou de pessoa da familia com parentesco de 1° (primeiro)
grau ou em razao de licenga-maternidade, férias e licenga-prémio.

8§ 4° A GDPM néo integra a base de calculo de qualquer outra
vantagem, exceto a gratificacao natalina e o ter¢o constitucional de férias." (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 6° A RPM, de natureza indenizatéria, € devida aos servidores
publicos ativos titulares do cargo de provimento efetivo de Analista Técnico em Gestdo e
Promocdo da Saulde, na competéncia de médico e na competéncia de odontélogo com
especializagdo em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial, inclusive aos admitidos em
carater temporario nessa funcdo, em exercicio nos 6rgaos e nas entidades de que tratam os
incisos do caput do art. 1° desta Lei." (NR)

Art. 6° O art. 7° da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 7° Os valores da RPM seréo fixados conforme estabelecido em
tabela prépria da SES, por meio de decreto do Governador do Estado, com base em
métodos e convencdes usuais, observados:

| —a complexidade dos procedimentos realizados;

Il — a duracdo prevista dos procedimentos realizados; e
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IIl — o interesse publico.

§ 1° A RPM tera como competéncia o més de efetiva realizagéo e
inser¢cao nos sistemas oficiais de registro e controle dos procedimentos e seré incluida na
folha de pagamento do 2° (segundo) més subsequente ao més de competéncia.

§ 2° A RPM sera devida nos afastamentos por motivo de saude
propria do servidor, do cdnjuge ou de pessoa da familia com parentesco del° (primeiro) grau
ou em razdo de licenca-maternidade, férias, licenca-prémio, luto e licenca-paternidade,
considerando-se a proporcionalidade da pontuacao minima atribuida.

§ 3° A RPM sera também atribuida aos admitidos em carater
temporario na funcdo de médico, odontdlogo com especializacdo em cirurgia e
traumatologia bucomaxilofacial e aos servidores de mesmo cargo, cedidos ou a disposi¢do
da SES.

§ 4° Somente sera devida a RPM aos servidores da competéncia de
odontélogo que possuam especialidade em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial e
gquando realizarem procedimentos cirargicos e atendimentos relativos a sua especialidade.

§ 5° A RPM constitui prestacao pecuniaria eventual desvinculada dos
vencimentos ou da remuneracao do servidor.

§ 6° O valor da RPM nao se incorpora a vencimentos, salarios,
proventos ou pensdes para henhum efeito e ndo sera considerado para calculo de qualquer
vantagem pecunidria, beneficio ou indenizacdo, ndo havendo incidéncia de contribuicéo
previdenciaria, aplicando-se a regra fixada pelo 8 11 do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

8§ 7° Os procedimentos de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo devem ser realizados em pacientes oriundos das Centrais Estaduais de Regulacéo e
do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia e Emergéncia (SAMU),devidamente
registrados nos sistemas oficiais de registro e controle das atividades, respeitando-se a
Programacéo Pactuada integrada da Assisténcia do Estado de Santa Catarina.

§ 8° O pagamento da RPM sera limitado ao valor de R$ 12.960,00
(doze mil, novecentos e sessenta reais).

§ 9° Os procedimentos clinicos e cirlrgicos eletivos, realizados em
dias especificos e fora dos horarios rotineiros de trabalho, dirigidos aos pacientes oriundos
das Centrais Estaduais de Regulacdo, terdo regramento especifico estabelecido na
regulamentacdo desta Lei, por meio de decreto do Governador do Estado.” (NR)

Art. 7° A Subsec&o Il da Sec&o Unica do Capitulo Il da Lei n® 16.160,
de 2013, passa a vigorar acrescida do art. 7°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-A. A pontuacdo minima estabelecida para a elegibilidade ao
recebimento da RPM sera dimensionada para a carga horaria mensal dos profissionais
como a jornada de 80 (oitenta) horas por més, para o cargo de médico, e 120 (cento e vinte)
horas por més, para o cargo de odont6logo.
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§ 1° O servidor médico com jornada distinta da prevista no caput
deste artigo, desde que devidamente validada pela Geréncia de Gestdo de Pessoas da
SES, deverd ter a pontuacdo minima calculada, observada a proporcionalidade.

§ 2° A carga horaria serd calculada com base nos dias uteis e
multiplicada pela carga horéria diaria do servidor, mesmo em decorréncia de afastamentos.

§ 3° O servidor que possua 2 (dois) vinculos e desempenhe suas
atividades em uma mesma unidade preferencialmente registrard sua frequéncia utilizando
registros biométricos distintos para cada vinculo.

§ 4° O servidor que registrar a carga horaria dos 2 (dois) vinculos em
apenas 1 (um) registro biométrico somente sera considerado elegivel no vinculo que houve
registro da carga horéria, ressalvados os casos em que o servidor atingir o somatério
méximo de ambos os vinculos em 1 (um) registro biométrico, ocasido em que sera
considerada a elegibilidade para os 2 (dois) vinculos.

§ 5° Fica vedado o somatério de cargas horérias para fins de
elegibilidade de vinculos que néo atingiram a carga horaria minima do més." (NR)

Art. 8° A Subsecao Il da Sec&o Unica do Capitulo Il da Lei n® 16.160,
de 2013, passa a vigorar acrescida do art. 7°-B, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-B. Nao sera devido o pagamento da RPM aos servidores
designados para cargo em comissao ou funcdo de confianca que tiverem afastamento legal
integral." (NR)

Art. 9° O Capitulo IV e o art. 12 da Lei n® 16.160, de 2013, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO IV i ,
DO PROGRAMA DE ESTIMULO A GESTAO EM SAUDE

Art. 12. O PRO-GESTAO tem como objetivo aperfeicoar a eficiéncia
e a eficacia da gestdo da SES, valorizando os servidores de seu quadro de pessoal que
ocupam cargos em comissdo, promovendo boas praticas na administracdo publica e
estabelecendo indicadores e metas de desempenho aos ocupantes dos seguintes cargos:

| — Secretario de Estado da Saude;

Il — Secretario Adjunto;

lll — Superintendente;

IV — Consultor;

V — Coordenador do Fundo Estadual de Saude;

V| — Coordenador de Auditoria;

VIl — Coordenador de Controle Interno e Ouvidoria;

VIl — Diretor; e
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IX — Gerente." (NR)

Art. 10. O art. 13 da Lei n°® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 13. Fica instituida a Retribuicdo por Gestdo em Saude (RGS),
de natureza indenizatéria, devida aos ocupantes dos cargos em comissdo ou das funcbes
gratificadas elencados nos incisos do caput do art. 12 desta Lei.

8§ 1° Para fins de pagamento da RGS, os niveis de cumprimento das
pontuacdes e das metas estipuladas e os respectivos valores monetérios serdo fixados em
decreto do Governador do Estado.

§ 2° O pagamento da RGS referente a cada més seré realizado no 2°
(segundo) més subsequente ao més de competéncia.

§ 3° A apuracdo do cumprimento das metas ficara a cargo da
Geréncia de Acompanhamento de Custos e Resultados, que devera encaminhar o0s
resultados ao comité de Gerenciamento do Plano de Gestédo da saude.

§ 4° Fica o valor da RGS devida ao Secretério de Estado da Saude e
ao Secretario Adjunto fixado, respectivamente, em 110% (cento e dez por cento) e 100%
(cem por cento) da média paga aos cargos de superintendente.” (NR)

Art. 11. O art. 15 da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 15. Os critérios e indicadores para o pagamento da RGS serao
divididos em categorias e estabelecidos em decreto do Governador do Estado.” (NR)

Art. 12. O art. 20 da Lei n® 16.160, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 20. O valor da RGS néo se incorpora a vencimentos, proventos
ou pensdes para nenhum efeito e ndo sera considerado para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria, beneficio ou indeniza¢do, ndo havendo incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
aplicando-se a regra fixada pelo § 11 do art. 37 da Constituicdo da Republica." (NR)

Art. 13. O Capitulo IV da Lei n°® 16.160, de 2013, passa a vigorar
acrescido do art. 20-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 20-A. Aos ocupantes de cargo em comissdo ou funcéo
gratificada ndo abrangidos pelo PRO-GESTAO fica garantido o pagamento da Gratificacdo
Complementar de Representacdo (GCR).

8§ 1° Fica o valor da GCR fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais).
§ 2° A GCR sera devida nos afastamentos por motivo de saude

propria do servidor, do conjuge ou de pessoa da familia com parentesco de 1° (primeiro)
grau ou em razao de licenga-maternidade, férias e licenga-prémio.
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8 3° A GCR néo integra a base de calculo de qualquer outra
vantagem, exceto a gratificagdo natalina e o tergo constitucional de férias.” (NR)

Art. 14. O art. 15 da Lei n° 16.465, de 27 de agosto de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15. Fica instituida a Gratificagdo Especial, de natureza
remuneratoria, devida aos servidores publicos ativos titulares do cargo de provimento efetivo
de Analista Técnico em Gestdo e Promocédo da Saude, na competéncia de odontélogo, com
especializacdo em cirurgia e traumatologia bucomaxilofacial, inclusive aos admitidos em
carater temporario nessa funcao, em exercicio nos 6rgaos e nas entidades de que tratam os
incisos do caput do art. 1° da Lei n° 16.160, de 2013.

§ 1° Para fins de pagamento da Gratificacdo Especial, os niveis de
cumprimento das pontuacdes e das metas estipuladas e 0s respectivos valores monetarios
serdo fixados em decreto do Governador do Estado.

§ 2° Fica o valor da Gratificagao Especial fixado em R$ 1.944,00 (mil,
novecentos e quarenta e quatro reais).

§ 3° A Gratificacdo Especial sera devida nos afastamentos por
motivo de salde prépria do servidor, do cdnjuge ou de pessoa da familia com parentesco de
1° (primeiro) grau ou em razdo de licenca-maternidade, férias e licenca-prémio,
considerando a média aritmética dos valores percebidos nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao afastamento.

§ 4° A Cratificagdo Especial ndo integra a base de célculo de
gualguer outra vantagem, exceto a gratificacdo natalina e o ter¢o constitucional de férias."
(NR)

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Medida
Provisoria correrdo a conta das dotagbes orcamentarias do Fundo Estadual de Saude
(FES).

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Art. 17. Ficam revogados:

| — os incisos IV e V do caput e o inciso lll do paragrafo Unico do art.
1° da Lei n°® 16.160, de 7 de novembro de 2013;

Il —o0s 88 6°, 7° e 8° do art. 5° da Lei n® 16.160, de 7 de novembro de
2013;

IIl — o Capitulo lll da Lei n® 16.160, de 7 de novembro de 2013; e
IV —o0art. 16 da Lei n°® 16.160, de 7 de novembro de 2013.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

Comisséo de Financgas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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Requerimento RQX/0092.3/2022

Conforme deliberacdo da Comissao Finangas e Tributagéo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicéo
MPV/00248/2021 a coordenadoria de Expediente para a realizagao de
Diligéncia Externa, a fim de que, regimentalmente, sejam tomadas as devidas

providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala das Comissoes, 17 de maio de 2022.

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

J LA

Fabiano Henrigue do Szlva Souza

Coordenador das Comissdes

PALACIO BARRIGA-VERDE Matricula 3781

‘Rua Doutor Jorge Luz Pontes. 310 | Centro
88020-900 | Flonanopoiiis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA A MPV/00248/2021

“Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n°
16.465, de 2014, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Rel.: Dep. Marcos Vieira

Trata-se de Medida Provisodria, que “Altera as Leis n° 16.160, de
2013, e n°® 16.465, de 2014, e estabelece outras providéncias.”, publicada no Diario
Oficial em 30 de dezembro 2021.

A matéria foi lida em expediente no dia 3 de fevereiro de 2022 e
encaminhada a Comissdo de Constituigdo e Justica, onde foi distribuida ao Rel.
Dep. José Milton Scheffer, recebendo parecer pela admissibilidade, o qual foi

também aprovado pelo plenario, e posteriormente encaminhado a esta comissao.

A Consultoria Legislativa, contudo, emitiu a Nota Técnica n.
071/2022 (anexa), a qual demonstrou haver muitos problemas com a proposigao,
tanto na ordem de legalidade quanto no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios, e inclusive no que diz respeito ao interesse publico. Dessa forma,
para melhor instrugdo do projeto, creio ser prudente encaminha-lo em diligéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de Contas, bem como as Secretarias

envolvidas.

Dessa forma, requeiro, ouvidos os membros deste colegiado e com
fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno, o DILIGENCIAMENTO da
MPV/00248/2021 a Secretaria da Fazenda, a Secretaria da Saude, ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico de Contas do Estado, no dmbito desta

Comisséao de Financgas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Dep. o Souza
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NOTA TECNICA N° 071/2022

ASSUNTO: Medida Proviséria n°® 00248/2021, que “Altera as Leis n°® 16.160, de
2013, e n® 16.465, de 2014, e estabelece outras providéncias”.

INTERESSADO: Deputado Bruno Souza

1. A assessoria parlamentar do Deputado Bruno Souza solicitou a
esta Consultoria Legislativa que exarasse nota técnica quanto a Medida Provisoéria
n° 00248/2021, adotada pelo Governador do Estado, em 29 de dezembro 2021, com
vistas a alterar dispositivos (I) da Lei n° 16.160, de 7 de novembro de 2013, que
“Institui o Plano de Gestdo da Saude, composto pelo Programa de Estimulo a
Produtividade e a Atividade Médica, pelo Programa Estadual Permanente de
Mutirdes de Procedimentos Clinicos e Cirurgicos Eletivos e pelo Programa de
Profissionalizacdo da Gestao Hospitalar”, e (ll) da Lei n°® 16.465, de 27 de agosto de
2014, que “Institui retribui¢cdes financeiras por desempenho de atividades finalisticas,
dispbe sobre a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade Médica (GDPM),
institui gratificagdo especial, altera o art. 7° da Lei n® 11.496, de 2000, e estabelece

outras providéncias”.

2. A orientagdo advinda do gabinete do Parlamentar interessado,
quanto a solicitagdo, em carater de prioridade, foi no sentido de “dar especial
atengdo aos aspectos orgamentario-financeiros”, e de “solicitar ainda quadro
comparativo das modificagdes”, em razao de se estar tratando “de Medida Provisoria

de matéria grave, que nos deixou bastante preocupados”.

3. Assim sendo, cumpre anotar, inicialmente, que, em linhas gerais,
de acordo com a sua Exposicao de Motivos, a MP em apreciagcéo tem como objetivo
alterar dispositivos da Lei n® 16.160, de 2013, e da Lei n® 16.465, de 2014, para
efeito de “adequacdo de indicadores qualitativos de produg¢ao que possam mensurar
as atividades realizadas dentro das unidades hospitalares”, em todos os setores da
Secretaria de Estado da Saude (SES), bem como de inclusdo de gestores da Pasta,

anteriormente ndo beneficiados pelas retribuicdes financeiras de que tratam as
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mencionadas Leis, de modo a “tornar mais profissional a gestdo em Saude”, no

ambito daquela Secretaria de Estado.

4. A matéria foi admitida pela CCJ, em 15.03.22, e, posteriormente,
pelo Plenario, em 16.03.22, estando atualmente no ambito da Comissdo de
Finangas e Tributagdo para a analise competente na forma regimental (RI, art.

316), por forga do despacho do 1° Secretario da Mesa a p. 2 dos autos.

5. Feita essa breve introducdo acerca do teor da MP em estudo e
da atual fase processual em que se encontra, passo, na sequéncia, ao seu exame

propriamente dito, conforme o que foi solicitado.

| - DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

I.1. Primeiramente, observe-se que a matéria objeto da Medida
Provisoria em referéncia () ndo esta prevista entre aquelas sobre as quais o Chefe
do Poder Executivo esta impedido de editar tal espécie normativa, conforme § 2° do
art. 51, c/c o § 1° do art. 56, ambos da CE, e (ll) nem constitui reedicdo, na mesma
sessao legislativa, de medida provisoria nao deliberada ou rejeitada pela
Assembleia Legislativa, sendo observada, assim, a vedagao preceituada no art. 51,
§ 3°, também da CE.

I.2. Entretanto, no que diz respeito aos pressupostos de relevancia
e urgéncia, conquanto ja superada a fase de admissibilidade, parece-me adequado
consignar, nesta pecga, que aparentemente ndo foram demonstrados nos autos,
visto que a Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da Saude, é

silente quanto ao ponto.

1.3. Eis a integra da Exposi¢cao de Motivos, acostada as pp. 4/6 dos

autos:

Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a minuta de
Medida Proviséria que “Altera dispositivos da Lei n°. 16.160 de 07
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de novembro de 2013 e Lei 16.465 de 27 de agosto de 2014,e
estabelece outras providéncias".

Inicialmente € necessario esclarecer que as Leis, as quais se
pretende alterar datam de mais de 07 anos, e nao sofreram
alteragdes significativas, desta forma ¢é imperioso atualiza-las.
tornando-as mais efetivas com novos indicadores de produtividade,
visando estimular a produtividade médica em nossos hospitais.

No contexto do Plano de Gestido da Saude, encaminhamos
proposta de alteracao da legislagdo em vigor, Lei n°® 16.160/2013,
dada a constatacdo da necessidade de adequacao de indicadores
qualitativos de producdo que possam mensurar as atividades
realizadas dentro das unidades hospitalares desta Pasta em todos
os setores, bem como a inclusdo dos Gestores da SES/SC,
anteriormente nao beneficiados pela atual Lei, ou seja, esta
mudanca visa tornar mais profissional a gestdo em saude, no
ambito da Secretaria de Estado da Saude.

Salientamos ainda, a necessidade de reformulacdo dos indicadores
de produtividade dos médicos reguladores devido as constantes
judicializacbes e o subseqlente impacto financeiro aos cofres
publicos, com essa medida traremos justica aos profissionais e
reduziremos o numero de agbes judiciais que questionam a
legislagao hoje em vigor.

As despesas decorrentes da execucdo desta Medida Provisoria
ocorrerao a conta das dotagdes orcamentarias do Fundo Estadual
da Saude - FES, ademais, ressaltamos que o impacto financeiro ja
foi aprovado pelo Grupo Gestor de Governo - GGG, na Deliberagao
n°. 1801, nos autos do processo SES 180612/2021.

Ante a preméncia da mudanca legislativa proposta e da legitima
necessidade de valorizacdo do servigo publico estadual, o que
dispensa maiores justificativas, solicitamos que seja dada urgéncia
na edicdo de Medida Provisoéria.

Sao estas, Senhor Governador, as razbes que nos levam a propor a
Vossa Exceléncia a edicdo de Medida Proviséria na forma
apresentada na minuta anexa.

.4. Como se pode constatar, a Exposicdo de Motivos a presente
matéria carece de elementos fundamentais que demonstrem, ainda que
minimamente, a relevancia e urgéncia para a ado¢gdo da MP em questdo, o que
revela aparente inconstitucionalidade por abuso de competéncia legislativa de parte
do Chefe do Poder Executivo Estadual, ferindo, assim, o principio constitucional da
separacgao dos Poderes (art. 32 da Constituicao do Estado). Até porque a matéria,
em um primeiro momento, foi objeto do Projeto de Lei n° 0473.8/2021, que teve sua

tramitacdo encerrada a pedido do Governador, na forma regimental, em razdo da
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edicdo da Medida Proviséria sob estudo, o que, a meu sentir, significa a falta,

sobretudo, do requisito constitucional da urgéncia no presente caso.

I.5. A proposito, veja-se a ementa de precedente do Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto a auséncia de demonstragdo satisfatéria desses

pressupostos constitucionais na edicdo de medida provisoria:

[.]

1. Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e
analise dos requisitos constitucionais para a edicdo de medida
provisoéria apds a sua conversao em lei.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite. em carater

excepcional, a declaracdo de inconstitucionalidade de medida
proviséria_quando _se comprove abuso da competéncia normativa

do Chefe do Executivo. pela auséncia dos requisitos constitucionais

de relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da
medida proviséria ndo se demonstrou, de forma suficiente, os

requisitos constitucionais de urgéncia do caso.”
[...] [ADI 4.717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
05.4.2018, DJe 15.02.2019]

.6. Assim, na espécie, a mingua de expressa e suficiente

demonstracdo da coexisténcia dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a

adogao da MP em referéncia, o diligenciamento ao Poder Executivo, a fim de que

os demonstrasse cabalmente, seria medida prudente, antes mesmo de qualquer
manifestacdo deste Parlamento acerca do juizo de admissibilidade, o que né&o

ocorreu, tendo sido a matéria, entdo, admitida pelo Plenario desta Casa em
16.03.22, como dito anteriormente.

I.7. Ademais, outro ponto que se deve considerar é quanto a real
natureza das verbas retributivas concedidas a titulo indenizatério aos servidores
por elas alcangados, como a Retribuicdo por Produtividade Médica (RPM) e a
Retribuicdo por Gestdo em Saude (RGS), conforme previsto nos arts. 5° e 10 da
MP (e nos dispositivos a eles vinculados — arts. 6°, 7°, 8°, 9°, 11 e 12 da MP), na
medida em que ndo me transparece tratar-se, no caso, de verba de natureza
indenizatéria, como estabelecido nos citados dispositivos legais, o que sera

demonstrado a seguir.
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I.8. A Ministra Carmen Lucia, do STF, em texto doutrinario, traca
adequadamente as distingdes entre as verbas indenizatérias e as remuneratérias
(adicionais e gratificacbes) devidas aos agentes politicos descritos no § 4° do art.

39 da CF, e, por 6bvio, extensivas aos demais agentes publicos:

Assim, ndo se ha duvidar da legitima e indisputavel incidéncia dos
demais valores que sao devidos, constitucional e legalmente, aos
agentes definidos no art. 39, § 4° tais como aquelas que
correspondem a) as _indenizacdes (ajuda de custo, motivada pela

mudanca de domicilio do agente determinada pela entidade

etc.). As indenizacoes sao recomposicao de valor gasto em

razdo do proéprio servico, pelo que sdo situacoes precarias,

com motivacao especifica e prevista em lei, e 0 seu pagamento

nao altera o valor do subsidio, mas o valor da remuneracao,
r ] a inseri n ropri men

pagamento. Indenizagdo visa deixar sem dano o patriménio

daquele que a ela tem direito, pelo que, evidentemente, jamais
se poderia deixar de realiza-la; b) aos adicionais, que sao valores

devidos ao servidor em razao de condicbes externas determinantes
de uma prestagcdo em situacgao peculiar, geralmente provisoria, tais
como a periculosidade da atividade-desempenho, a insalubridade
do ambiente no qual se da a prestacao da atividade ou a dedicagao
extraordinaria que |he é demandada em relacdo ao normal do que
Ihe & posto como obrigagdo. Também se consideram adicionais os
pagamentos feitos em razao de férias (art. 7°, XVII, combinado com
o art. 39, § 3° e de trabalho prestado em horario noturno (art. 7°,
XVI, combinado com o art. 39, § 3°); c) as gratificacdes, que sdo
os valores devidos em razdao do exercicio de carqos ou

funcées de chefia, direcdo e assessoramento. quando elas nao

forem proprias das tarefas cometidas como objeto da
prestacao definida para o agente.

[...] (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pp. 312 -314)

(Grifo acrescido)

1.9. Nessa linha, a Lei estadual n° 6.475, de 28 de dezembro de
1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina), ao

tratar das indenizacdes devidas aos servidores estaduais, assim estabelece:

Art. 59-B. Os periodos de férias integrais ou proporcionais nao
usufruidas em atividade pelo servidor publico serdo indenizados no
més subsequente a publicacdo do ato de aposentadoria,
exoneragao ou demissao do servidor.
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[.]

Art. 102. Ao funcionario que se deslocar temporariamente da
respectiva sede, a servigo, conceder-se-a o transporte e o
pagamento antecipado das diarias a titulo de indenizagdo das
despesas de alimentacao, estada e deslocamento.

Paragrafo unico. Sempre que o funcionario tiver que se deslocar de
sua sede, por convocagdo do 6rgdo médico oficial, ser-lhe-a
igualmente assegurado direito ao transporte e ao maximo de 03
(trés) diarias.

1.10. De seu turno, a titulo exemplificativo, a Lei federal n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 (“Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais”), acerca das

parcelas indenizatérias, preceitua o seguinte:

Art. 51. Constituem indenizagdes ao servidor:

| - ajuda de custo;

II - diarias;

Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.

Art. 52. Os valores das indenizagdes estabelecidas nos incisos | a

Il do art. 51, assim como as condi¢gdes para a sua concessao,
serdo estabelecidos em regulamento.

.411. Quanto ao carater das verbas indenizatérias devidas a
agentes politicos, também como exemplo, agora no ambito do Judiciario, cite-se o
art. 8° da Resolucdo n° 13, de 21 de margo de 2006, que “Dispde sobre a aplicacao
do teto remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros da

magistratura”, nestes termos:

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratoério
constitucional as seguintes verbas:

| - de carater indenizatorio, previstas em lei:
a) ajuda de custo para mudanga e transporte;
b) auxilio-moradia;

c) diarias;
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d) auxilio-funeral;

e) Revogada pela Resolugdo CNJ n° 27, de 18.12.2006, DJU
20.12.2006.

f) indenizacao de transporte;

g) outras parcelas indenizatorias previstas na Lei Orgénica da
Magistratura Nacional de que trata o art. 93 da Constituicdo
Federal.

1.12. O proprio Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina’, ao conceituar a rubrica “verbas Indenizatorias”,

constante da folha de pagamento dos seus servidores, assim esclarece:

4) Verbas Indenizatérias: sao as parcelas como o auxilio
alimentacdo, vale-transporte, creche, indenizacido pelo uso de
veiculo proprio, ajuda de custo, etc.

1.13. Como se pode observar da doutrina, das normas juridicas e
da orientacdo constante do Portal da Transparéncia do Poder Executivo
catarinense, acima colacionadas, as verbas de cunho indenizatorio visam,
essencial e exclusivamente, a compensar o servidor por despesas efetuadas no
exercicio do cargo ou funcdo, até porque nao se pode pretender que o servidor
faga gastos indispensaveis ao exercicio de suas fungdes sem o recebimento da
devida compensacao pecuniaria, sob pena de locupletamento por parte do Estado,
0 que evidencia, no meu entendimento, ultraje aos principios da legalidade e

moralidade insculpidos no caput do art. 37 da Lei Fundamental.

1.14. Assim, no caso da Retribuicdo por Produtividade Médica
(RPM) e da Retribuigcado por Gestao Hospitalar RGS, conforme previsto nos arts. 5°
e 10 da MP (e nos dispositivos internos a eles vinculados), a meu juizo, ndo se

verifica o _seu carater indenizatorio, conforme ali_estabelecido, nem mesmo na

redacao primitiva dos dispositivos da Lei n° 16.160/2013, por eles alterados (ou
seja, antes da edicdo da MP em estudo), porquanto, em suas disposigoes,

mostram-se ausentes quaisquer caracteristicas proprias de verbas desse jaez,

1

Disponivel em: http://www.transparencia.sc.gov.br/remuneracao-servidores-detalhe/28386375
Acesso em 16.02.2022.


https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-27-2006_104000.html
http://www.transparencia.sc.gov.br/remuneracao-servidores-detalhe/28386375
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consoante demonstrado pela doutrina e pelas regras juridicas acima transcritas.

Tais dispositivos legais, como ja dito, limitam-se a estabelecer, para fins de
pagamento da retribuicdo financeira ali estabelecida, uma espécie de método de
avaliagdo de desempenho/produtividade, pelo exercicio regular de
atribuicées/fungdes intrinsecas e proprias das cometidas como objeto da prestacao
definida para o agente, ja desenvolvidas ordinariamente e cobertas pela
remuneragao, a fim de as valorar monetariamente, a cada etapa, conforme fixado

por decreto do Governador do Estado, portanto nada havendo a indenizar.

1.15. De outro norte, independentemente de tratarem de verba
indenizatéria ou remuneratéria, transparece-me que se afiguram inconstitucionais
todas as retribuicées financeiras concedidas aos servidores de que trata a MP, ou
seja, a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade Médica (GDPM), a
Retribuigdo por Produtividade Médica (RPM) e a Retribuicdo por Gestdo Hospitalar
RGS, nos termos dos seus arts. 4°, 5° 10 e 14, bem como do seu art. 13, que
acrescenta o art. 20-A a Lei n° 16.160/2013, com o fim de garantir o pagamento da
Gratificagdo Complementar de Representagédo (GCR) no valor de R$ 2.000,00 (dois

mil reais).

1.16. Isso porque nao se verifica justa causa pelo seu recebimento,
pois, como ja dito, fica evidente que ali se esta instituindo uma espécie de método
de avaliagdo de desempenho/produtividade (e, no caso do art. 13, nem isso) pelo
exercicio regular de atribui¢gdes/fungdes intrinsecas e “proprias das tarefas
cometidas como objeto da prestagao definida para o agente” (conforme assentado
pela Ministra Carmen Lucia, em ensinamento doutrinario acima transcrito), ja
desenvolvidas ordinariamente e cobertas pela remuneracéo, a fim de as valorar
monetariamente, a cada etapa, de acordo com o que for fixado por decreto do

Governador do Estado.

1.17. Ou seja, n&o se vislumbra, nessas normas, nenhum elemento
a revelar o exercicio de fungdes extraordinarias que tivesse o efeito de legitimar o
pagamento dessas retribui¢cdes financeiras em paralelo a remuneragao do cargo ou

fungcdo, numa clara violagdo, em ultima instancia, a meu sentir, dos precitados
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principios constitucionais da legalidade e moralidade, nos termos do art. 37, caput,

da Constituicio Federal.

1.18. De outra banda, quanto a analise dos demais pressupostos a
serem observados na esfera da CCJ, quais sejam, da legalidade, juridicidade (em
sentido estrito), da regimentalidade e da técnica legislativa, ndo se vislumbrou

nenhum obice a tramitacdo da matéria.

Il - DOS ASPECTOS ORGAMENTARIO-FINANCEIROS

I.1. Quanto ao estudo dos autos da MP em pauta sob o viés
orcamentario-financeiro, aspecto a ser priorizado por esta Nota Técnica, conforme
solicitado pela assessoria do Deputado ora interessado, registre-se que a analise
cinge-se ao que preceitua o art. 144, Il, combinado com os arts. 73, Il e IX, 145,
caput, parte final, e 209, Il, todos do Regimento Interno da Alesc, ou seja, quanto a
sua compatibilidade ou adequagao ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e ao Or¢gamento Anual (LOA).

I.2. Nesse sentido, ha de se verificar, por conseguinte, se a MP
atende ao disposto no art. 16, | e |Il, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ou seja, se os autos vém instruidos
com a (l) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a
proposicao deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (ll) declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento nela previsto tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

11.3. Nessa senda, cotejando as informagdes
orcamentario-financeiras trazidas nos autos da MP em comento, parecem-me que
nao espelham fielmente a impactacdo financeira decorrente das disposi¢coes
contidas no texto legislativo. Isso é o que se depreende, primeiramente, da planilha
de pp. 15 e 16, e, posteriormente, da Deliberagdo 1801/2021 do Grupo Gestor de

Governo (GGG), a p. 18, que consignam as seguintes informacgdes:
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IMPACTO FINANCEIRO LIQUIDO SES

PROGRAMAS MENSAL ANUAL

IMPACTO REVISAO RPM 5.300.974, 12 63.611.689,44
Impacto financeiro no SEA

IMPACTO REVISAO RGS Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021
Impacto financeiro no SEA

IMPACTO GDPM Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021
Impacto financeiro no SEA

IMPACTO REPRESENTACAO Impacto financeiro no SEA 14488/2021 14488/2021

TOTAL 5.300.974,12 63.611.689,44

DELIBERACAO DO GGG
PROCESSO: SES 180612/2021

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de anteprojeto de lei que
"Altera dispositivos da Lei 16.160, de 07 de novembro de2013 e da
Lei 16.465 de 27 de agosto de 2014, e estabelece outras
providéncias".

VALOR: O impacto financeiro projetado para a revisio da
Retribuicdo de Produtividade Médica (RPM) é de R
5.300.974,12 mensais e de R$ 63.611.689.44 anuais.

RESSALVA 1: OS recursos necessarios para fazer frente a
pretendida despesa devem ser aqueles reservados a Saude no
PLOA 2022, sem qualquer suplementacao pelo Tesouro do Estado.

RESSALVA 2: Os demais impactos financeiros propostos na

minuta de anteprojeto, estdo representados nos autos SEA
14488/2021.

(grifo acrescentado)

I.4. Como se pode constatar, no que diz respeito ao impacto
financeiro da MP, tanto na citada planilha quanto na Deliberacdo do GGG, ha
omissdao quanto aos valores relativos as retribuigdes financeiras tocantes a
Retribuicdo por Gestdo em Saude (RGS), a Gratificacdo de Desempenho e
Produtividade Médica (GDPM) e a Gratificagdo Complementar de Representagéo
(GCR). Ainda que haja, para tais retribuicées financeiras, remissdo aos autos SEA
14488/2021, a meu ver, isso ndo tem o condao de suprir a exigéncia do inciso | do
art. 16 da LRF; ndo apenas pela auséncia expressa, nos autos, dos valores
correspondentes a essas retribui¢gdes financeiras (até mesmo a vista do brocado do

Direito “0 que n&o esta nos autos ndo estd no mundo”), como também pela falta de
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informe quanto a repercusséo financeira dos dois exercicios subsequentes, inclusive

da Gratificagao por Retribuicdo Médica (RPM), que tem seus valores, ali expressos,

restritos ao exercicio de 2022.

I1.5. Especificamente, no que tange a citada Deliberacédo do GGG,

observa-se, ainda, que diz respeito, exclusivamente, ao _entdo anteprojeto de lei,

que, posteriormente, redundou no PL n°® 0473.8/2021, com idéntico objeto ao da
matéria em foco, o qual foi retirado de pauta pelo Governo, em 4.02.2022, ante a
adogao da Medida Proviséria ora analisada. Dessa forma, verifica-se que nao foi
atendida recomendacgao da Consultoria Juridica da SES, a p. 27 dos autos, no
sentido de que o texto da MP fosse submetido a autorizacdo do GGG, conforme
previsto no art. 7°, IV, “c”, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, nestes

termos.

Por fim, no tocante ao cumprimento dos requisitos previstos no art.
7°, IV, do Decreto n° 2.382/2014, existindo aumento de despesas,
recomenda-se a remessa dos autos a COFES para instruir o feito
com a indicagdo de dotagdo orcamentaria e a comprovacido de
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa, bem como posterior encaminhamento a
SEF/DITE, para verificacdo quanto a viabilidade financeira da

proposicdo e. finalmente, sua submissdo a autorizacdo do Grupo

Gestor de Governo (ainda que tenha havido deliberagdo do GGG
quando _do envio do projeto de lei - SES 180612/2021, é prudente

gue o0 GGG delibere especificamente em relacdo a medida provisoéria
objeto destes autos).

(grifo acrescentado)

I.L6. Dessas trés recomendacgdes, constata-se, ainda, que n&o

nst r legislativ MP, _inclusiv manifestaca EF/DITE
conforme também propugnado pela Consultoria Juridica da SES, a luz do art. 7°, 1V,
“a”, 1, do Decreto n° 2.382/2014. Com efeito, faz-se presente, nos autos, apenas a
manifestacdo da Coordenacdo do Fundo Estadual de Saude (COFES), que atesta
haver “dotacdo orcamentaria e a comprovagao de disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do Tesouro do
Recurso Estadual e com previsdo no Plano Pluri Anual 2022 e na Lei Orgamentaria

Anual para o Ano de 2022”, cumprindo-se, assim, tdo somente, a exigéncia de que
trata o inciso |l do art. 16 da LRF.
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I.7. Nesse contexto, pode-se arguir que as informagdes
orcamentario-financeiras constantes dos autos, prestadas pelos 6rgaos do Poder
Executivo, revelam-se insuficientes frente ao texto da MP apresentada a este
Parlamento, o que mereceria esclarecimentos ou novos calculos relativos a
repercussao financeira real que advira com a implementagcdo da MP em estudo, os
quais deverdao estar fundados e expressos, exclusivamente, nas disposi¢cdes da
matéria atualmente em tramite na Alesc, sob pena de imprestabilidade dos

documentos acostados atualmente nos autos, para o efeito de se atestar com

seguranga, na espécie, o cumprimento do disposto no art. 16, |, da LRF.
Il - DO MERITO

No que diz respeito ao mérito, diante dos Obices quanto a
constitucionalidade e aos aspectos orgamentario-financeiro acima fundamentados,

tém-se que a_ Medida Proviséria n® 00248/2021, por via de consequéncia, contraria o
bem comum.

IV - DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, longe de se pretender aqui uma analise exaustiva
e aprofundada da Medida Provisoria n° 00248/2021, visto sua complexidade e o
tempo exiguo de que dispds este 6rgao técnico para tal mister, e levando em conta,

portanto, apenas as consideragdes acima tragadas, conclui-se que:

a) ndo ha nos autos, em especial, na Exposicdo de Motivos, a
demonstracao expressa e cabal da coexisténcia dos pressupostos constitucionais
da relevancia e urgéncia para o efeito de adocdo da MP em referéncia (CE, art.

51); omissdo processual que ndo foi sanada, conforme delineado nos itens 1.1 a 1.6

supra;

b) os arts. 4° 5° 6° 7° 8° 10, 11, 12, 13 e 14 da Medida

Proviséria, aparentemente, padecem do vicio de inconstitucionalidade material, por

afrontar, em ultima insténcia, os principios constitucionais da legalidade e

moralidade descritos no art. 37, caput, da CF, consoante assentado nos itens 1.7 a



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CONSULTORIA
\5& DO ESTADO DE SANTA CATARINA LEGISLATIVA

1.17 supra, razido pela qual, a meu juizo, a matéria ndo merecia ter sido admitida

totalmente neste Parlamento;

c) no tocante aos aspectos orgamentario-financeiros, a MP nao
satisfaz adequadamente a condicionante estabelecida no art. 16, |, da LRF, c/c o art.
7° IV, “a@”, 1, do Decreto n° 2.382/2014, merecendo, por parte do Governo,

esclarecimentos ou novos calculos relativos a repercussao financeira real que advira
com a sua implementacdo, consoante os fundamentos expressados nos itens Il.1 a

Il.7 acima; e

d) no mérito, por conseguinte, ante os termos das conclusdes

assentadas nos itens a, b e ¢, acima, a MP _contraria o interesse publico.

Essas as consideracbes que reputo necessarias a espécie em tela,
aliadas aos comentarios tragados sinteticamente no Quadro Comparativo que segue

anexado, tudo de acordo com o que foi solicitado pela assessoria do Parlamentar

interessado.

Floriandpolis, 28 de margo de 2022.
Gerson R. Pamplona De acordo: Ane Caroline Scheffer
Consultor Legislativa Chefe da Consultoria Legislativa

OAB/SC 26.391 OAB/SC 53.038
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DOV ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

Requerimento RQX/0094.4/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo MPV/00248/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

\} )

N\
Fabiand Henrique du Silua Souzd

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&8020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

wiww alesc sc gov br

Z

L%
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PUYESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/ 0175 /2022

Excelentissimo Senhor
.JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

O A

Florianépolis, 17 de maid-de 2039

TP R, v ':;‘:;:; o
ey /g ;05?@??
| gwcfw B ﬂ)Mo

R r"r Al

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagéo deste Poder, a Medida Proviséria n° 00248/2021,
que “Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n° 16.465, de 2014, e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Deputado MO

Atenciosamente,

¢

GOPELSA

idente

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022rax/0094
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Oficio GP/DL/ 0176 /2022

Florianépolis, 17 de maio de 2022

% i 4%
Excelentissimo Senhor N2 f
CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR ’
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagdo deste Poder, a Medida Proviséria n® 00248/2021,
que “Altera as Leis n® 16.160, de 2013, e n° 16.465, de 2014, e estabelece outras
providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Palacio Barriga Verde GCr2022Rax/0094
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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%‘3-‘1‘_\'5-"&' G [‘nai[ Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/ 0176/2022

1 mensagem

TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br> 18 de maio de 2022 14:34

Responder a: TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br>
Para: expediente.alesc@gmail.com

//CNANGES
Prezada Senhora, S b,
o3 =
Informo que o Oficio GP/DL/ 0176/2022 foi anexado ao Processo SEI 22.0.000001916-3. 1% P U c
e [11° o~
Vo7 -'%“, J
Atenciosamente, A\ (;“-r)

Neide Fatima Santiago

Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Rua Bulcao Viana, 90 | CEP 88.020-160
Florianépolis | Santa Catarina

+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicag&o com os gestores publicos e com os cidadéos

em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel em: http://servicos.tce.sc.
gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagées contidas nesse e-mail e documentos anexos s3o dirigidas

exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares ou privilegiadas. Qualquer

tipo de utilizagdo dessas informagdes por pessoas ndo autorizadas esta sujeito as penalidades legais.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A173318630368661 62488&simpl=msg-f%3A1733186303...

e

m”n
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

e T W TN DIRETORIA LEGISLATEVA
DO ESTADO DE SAN TA CAFARINA _

Oficio GP/DL/ 0177 /2022

Florianépolis, 17 de maio de 2022

Excelentissima Senhora
CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral de Contas do Estado

Nesta

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, a Medida Proviséria n°® 00248/2021,
que “Altera as Leis n° 16.160, de 2013, e n° 16.465, de 2014, e estabelece outras
providéncias”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

LSA

Palacio Barriga Verde GCr2022Rax/0094
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br
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19/05/2022 Gmail - Oficio GP/DL/0177/2022

g M Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
5 _ I

é Oficio GP/DL/0177/2022

% .Gabinete <g—ag§fé;ﬁpC-SC-QOV-br> o : - - 19 de maio de 2025 1?05

Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Boa tarde, 75 M";\\

i . .l"_.-_.,;RHb‘-%— '\:“’g
Confirmo recebimento. A ROy,

IMPORTANTE: néo subst
0
-n
o
ﬂﬂt‘é__
™

Cordialmente,

Gabinete da Procuradora

m Cibelly Farias

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1733279110336375327&simpl=msg-{%3A173327...  1/1
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24/05/2022 SEI/TCE - 0055647 - Oficio SENTCE/SC/PRES/GAP/

: | m=|| ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

“~  TCE SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficlo SEI/TCE/SC/PRES/GAP/144/2022

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MOACIR SOPELSA
| Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {Alesc)

ao substitui o processo fisico

E:n

IMPORTANT

Senhor Presidente,

g

[hiing +J

T e

‘é’?:gg:ﬂ'r‘r‘igt\.
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Q o
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+ I =
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2 N ~
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Florianépolis, 23 de maio de 2022.

Assunto: Oficlo GP/DL/0176/2022 — encaminha o parecer da Comissdo de Finangas e TrlbutacSo da Assemblela Legislativa do Estado de Santa Catarina
(Alesc) acerca da Medida Proviséria n2 00248/2021, que "Altera as Leis n2 16.160, de 2013, e n2 16.465/, de 2014, e estabelece outras providéncias”, a
fim de obter manifestacio do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) sobre a matéria legislativa em exame.

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0176/2022, enviado por correio eletrdnico a esta Corte de Contas em 18
de maio do corrente ano (Processo SEI 22.0.000001916-3), o qual encaminha parecer da Comiss3o de Finangas e Tributagdo dessa Casa Legislativa, acerca da
Medida Provisdria n? 00248/2021, que "Altera as Leis n? 16.160, de 2013, e n? 16.465/, de 2014, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter

manifesta¢do deste Tribunal sobre a matéria legislativa em exame.

Em atencdo a solicitagdo, o expediente foi encaminhado 2 Diretoria de Contas de Governo (DGO), deste Tribunal, que prestou esclarecimentos, nos

termos da Informagdo (documento 0054774}, que segue anexa.

Ressalva-se, por oportuno, que a manifestagio da DGO tem cunho preliminar e ndo necessariamente configura a manifestagio do Plenario do

f1l

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) 1 , estando esse, todavia, ciente do encaminhamento, conforme deliberado na sessdo ordinéria

hibrida de 23/5/2022.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferrelra Jinior
Presidente

11

Considerando que nSo houve tempo hébil para a regular tramitac&o do Pedido de InformagBes, na forma do art. 1°, Inciso VI, da Lei Complementar n. 202/2000.

i 2 | Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Presidente, em 23/05/2022, as 18:30, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei
s () 11.419/2006

eletidaics

w A17BFBAJ4.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cédigo verificador 0055647 ¢ o codi go CRC

Rua Bulcéo Viana, 90 | Centro | Florlan6polis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
http://www.tcesc.tc.br | presidencla@tcesc.tc.br

file://IC:/Users/gb1 047t/Downloads/Oficio_SEI|_TCE_SC_PRES_GAP__0055647.html

n
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SC

SEI/TCE - 0054774 - Informagao
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INFORMACAO S

St. Diretor Geral de Controle Externo

Trata-se do oficio GP/DL/0176/2022, de 17 de maio de 2022, da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhando
parecer exarado pela Comissdo de Finangas ¢ Tributagiio daquela Casa Legislativa, acerca da Medida Proviséria n® 00248/2021, que "Altera as Leis n° 16.160, de
2013, e n® 16.465/, de 2014, ¢ estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestagfio sobre a matétia legislativa em exame,

Em pesquisa no sitio eletrénico da ALESC, identificamos a Mensagem n° 1036 do Governador do Estado, por intermédio da qual comunica ao Poder
Legislativo 2 adogio de Medida Proyiséria, que tramita perante a ALESC como a MPV// 00248/2021.

Destaca-se que 2 Medida Proviséria foi admitida pela Comissio de Constituigio e Justica em 16/03/ 2022, estando em tramitago junto 4 Comissio de
Finangas e Tributagio.

Em 17/05/2022, o St. Deputado Bruno Souza apresentou requerimento de diligéncia da MPV/00248/2021 4 Secretaria da Fazenda, 4 Secretaria da
Saide, a0 Tribunal de Contas do Estado e a0 Ministério Piiblico de Contas do Estado, o qual restou aprovado. Anexa 2 diligéncia, fez-se a juntada da Nota Técnica
0° 071/2022 da Consultotia Legislativa da ALESC, que 20 analisat a Medida Proviséria, concluiu:

Ante o exposto, longe de se pretender aqui uma anilise exaustiva e aprofundada da Medida Ptoviséria n° 00248/2021, visto sua complexidade e o tempo
exiguo de que dispds este drgio técnico para tal mister, ¢ levando em conta, portanto, apenas as consideragSes acima tragadas, conclui-se que:

2) Nido hi nos autos, em especial, na Exposicio de Motivos, a demonstragio expressa e cabal da coexisténcia a dos pressupostos constitucionais da
relevincia e urgéncia para o efeito de adogio da MP em referéncia (CE, art.51); omisso processual que nio foi sanada, conforme delineado nos itens 1.1*
L6 supra;

b) Os arts, 4% 5° 6°,7° 87, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 da Medida Proviséria, aparentemente, padecem do vicio de inconstitucionalidade matetial, por afrontar, em
dltima instincia, os principios constitucionais da legalidade e moralidade descritos no art,37, caput, da CF, consoante assentado nos itens 1.7 2 117 supra,
tazio pela qual, a meu jufzo, 2 matéria nb merecia ter sido admitida totalmente neste Parlamento;

c) No tocante aos aspectos orgamentirio-financeiros, a MP ndo satsfaz adequadamente a condicionante estabelecida no att.16, I, da LRE c/c o art.7°,
IV, “a”, 1, do Deereto n®2.382/2014, merecendo, por parte do Governo, esclarecimentos ou novos cileulos relativos 4 repercussio financeira real que
advird com a sua implementagiio, consoante os fundamentos expressados nos itens 1.1 a 11.7 acima; e

d) No métito, por conseguinte, ante os tetmos das conclusGes assentadas nos itens a, b e ¢, acima, 2 MP contratia o interesse publico, Essas as
consideragbes que teputo necessitias 3 espécie em tela, aliadas a0s comentirios tragados sinteticamente no Quadro Comparativo que segue anexado,
tudo de acordo com o que foi solicitado pela assessotia do Parlamentar interessado.

De pronto, infere-se que o exame dos requisitos de admissibilidade e legalidade, precedentes 4 aprovagio de qualquer Medida Proviséria, correspondem
4 atividade reservada ao Poder Legislativo, raziio pela qual entendemos inapropriado qualquer manifestagio de nossa parte neste sentido.

No tocante as competéncias que se reservam a esta Ditetoria de Controle de Contas, infere-se que se limitam, a ttulo eminentemente orichtativo, aos

requisitos que as proposigSes de alterages legislativas, sejam por projetos e lei ou por medidas provisétias, devemn contemplar quando versarem sobe criagiio ou
ampliagio de despesas.

Neste sentido, cumpre destacar, inicialmente, que os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) pata a criagio,
expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, bem como para a criagio ou incremento das despesas obrigatétias de cariter
continuado estio previstos nos artigos 16 ¢ 17, a seguir transcritos:

Art. 16. A ctiagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Yide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeito no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentiria e financeira com a lei or¢amentiria anual e compatibilidade com o plano
plurianual € com 2 lei de diretrizes orgamentitias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com 2 lei orgamentiria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exerclcio;

II - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de ditetrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as direttizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos ¢ nio infrinja qualquer de suas disposigGes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do aapw# serd acompanhada das ptemissas e metodologia de clculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentisias.
§ 42 As notmas do egpms constituem condigio prévia para;

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

II - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituicdo.

Subsegdo 1

Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo notmativo que fixem para o ente a
obfigagio legal de sua execugio por um perfodo superior a dois exercicios, (Yide ADI 6357),

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput devetio set instruldos com 2 estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a ofigem dos

recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comptovagio de que 2 despesa ctiada ou aumentada ndo afetari as qpﬁ‘ﬁ‘d}vmsﬂmﬁ%
previstas no anexo refetido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos scguintes, ser compensados pelo aumento pcrﬁﬂ?ﬁ de gegajta ou p%\
tedugdio permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n” 176, de 2020) Qf -J._EB_. E}-J\-'

'L i
§ 32 Para cfeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cﬁicuh'),:zinfmh‘ nqiurﬁ‘;"
tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020) 'q_‘:;. S »
\J ;
" . 2
§ 4% A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de cileulo utilizadas, sem prejulzo do cxa.m?d&mmpqﬂ'ﬁﬁdudc

da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de ditettizes orcamentitias. Vide Lef Complementar n* 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo nio setd executada antes da implementagio das medidas referidas no § 22, as quais integratio o instrumento que 2 criar ou

aumentat, (Vide Lei Complementar 0 176, de 2020),

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica is despesas destinadas ao servigo da dfvida nem a0 reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por ptazo detetminado.
Ao examinar 4 Mensagem n® 1036 do Governador do Estado; por intermédio da qual comunica a0 Poder Lepislativo 2 adogio de Medida Proviséria, que

tramita perante 4 ALESC como MPV/00248/2021, buscando identificar o atendimento aos requisitos previstos no art. 17 da Lei Complementar n® 101,/2000,
observamos o que scpue:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

L Quanto 4 estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrat em vigot e nos dois subsequentes:

Conforme o inciso I do § 1° do art. 16, considera-se adequada com a lei orgamentiria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécic, tealizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalhe, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Complementarmente, o § 2 do art. 16 prevé que a estimativa de que tram o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de cilculo
utilizadas.

A MPV/00248/2021 apresenta 4 fl. 16, o impacto financeiro mensal e anual decorrente da sua implementagdo. Nio identificamos informagGes
complementares quanto aos impactos financeiros para os dois exercicios subsequentes,

Por intermédio do Oficio n® 316/2021/COFES, a fl. 30, a Coordenadora do Fundo Estadual de Satde afirma que “no tocante ao cumprimento dos
fequisitos previstos no art. 7°, IV, do Deereto no 2.982/2014, informamos haver dotaciio orgamentdria ¢ a comprovagio de disponibilidade dos recursos finariceiros

pata a cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do Tesouro do Recurso Estadual e com previsio no Plano Pluri Anual 2022 e na Lei Orgamentitia Anual para o
Ano de 2022”.

As afirmativas apresentadas pela Sra. Coordenadora comprovariam o atendimento aos requisitos de adequagiio 4 lei orgamentiria anual, quais sejam: que a
despesa é objeto de dotagiio especifica ¢ suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; bem como o impacto para os dois
exerciclos subsequentes.

Todavia, ndo identificamos, entre os documentos que integram o processo legislativo, demonstrativos que corroborem a afirmativa da Sra, Coordenadora, tio
pouco o atendimento ao § 2 do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece que 4 estimativa de impacto para o exercicio em que 2 alteragio legislativa
entrar em vigor e para os dois exercicios subsequentes deve estar acompanhada das premissas e metodologia de cileulo utilizadas.

Importante salientar que néo estamos afitmando que os impactos decorrentes da MPV/00248/2021 nio estejam adequados 4 lei orgamentiria anual, tio
pouco que o impacto financeiro da mesma ndo esteja contemplado no Plano Plurianual, mas apenas manifestando que, 20 nosso jufzo, o atendimento 2 essas
premissas nio restaram inequivocamente demonstrado nos documentos que acompanham a Mensagem n° 1036 do Governador do Estado.

II. Quanto 2 declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentiria anual e
compatibilidade com o plano plutianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 estabelece que se considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentrias, a
despesa que se conforme com as dirctrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infinja qualquet de suas disposigdes”.

Conforme j4 mencionado, foi anexada 4 Mensagem n° 1036 do Governador do Estado o Oficio n® 316/2021/COFES da Coordenadora do Fundo Estadual
de Satde (fl. 30), no qual afirma que “no tocante 20 cumprimento dos tequisitos previstos no art. 7% IV, do Decreto no 2.982/2014, informamos haver dotagio
otgamentitia ¢ a comptovagio de disponibilidade dos recutsos financeiros para a cobertura da respectiva despesa na fonte 100 do Tesouro do Recurso Estadual e
com previsdo no Plano Pluri Anual 2022 e na Lei Orgamentiria Anual para o Ano de 2022,

Diante, disto, salvo melhor juizo, o requisito do Inciso II, do art, 16 da Lei Complementar n® 101/2000, correspondente & apresentagio de declaraciio do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagiio orcamentiria ¢ financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de direttizes orgamentirias, estaria atendido, a saber se a emitente do referido Oficio n® 316/2021/COFES terda a competéncia, originalmente do Secretirio de
Estado, para fazé-lo, com as consequéneias legais atreladas ao mesmo — a ordenagio da despesa.

II1. Comprovagdo dos requisitos para aumento ou expansio de despesas obrigatérias de carater continuado.

Cenforme estabelece o caput do art. 17 da Lei Complementar n® 101,/2000, “considera-se obrigatétia de cariter continuado a despesa corrente detivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo supetior a dois exercicios”. E o caso
das despesas que serfio geradas na hipétese de aprovagio da MPV/00248/2021.

Neste caso, a criagdo de tais despesas estio condicionadas a0 atendimento dos tequisitos previstos no art. 17 da LRF, cumulativamente aos requisitos do art.
16, ja analisados.

O § 1°do art. 17 prevé que os atos que criarem ou aumentarem despesas obtigatérias de cariter continuado deverio ser instruldos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos pata seu custeio.

Conforme ji manifestado, o requisito do Inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, correspondente 4 estimativa do impacto orgamentitio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nio restou atendido,
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O § 2° do art. 17 da LRF estabelece que, para efeito do atendimento do disposto no § 1° do mesmo artigo, o ato seri acompanhado de comprovagio de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de teceita ou pela redugio permanente de despesa. Tal comprovagio deveri conter as premissas e

3 metodologia de cileulo utilizadas, sem prejufzo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
2 orgamentirias (§ 4° do art. 17 da LRE),

o

& Examinando os documentos que acompanham o processo lepislativo da MPV/00248/2021 nio identificamos a comptovagio do atendimento cumulativo
& dos tequisitos dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000. . :
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BHB ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

& 5O EST AR DE SANTA CATARINA

COMISSAD [ .
FINANCAS ETRIBUTAUAQ

FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

M aprovou [Nunanimidade [Icom emenda(s) [aditiva(s)

U substitutiva global

Crejeitou - R maioria [Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira

Processo | MPV/00248/2021

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

44 -5

OBS.:

IISep. Marcos Vieira
O X O
Dep. Adriano Pereira = |
e . O O
Dep. Altair Sllva
@@9 O Ly - - ™
[Q . Coronel Mocellin : ’
] X O
Dep. Férnando Krelling
O X O
Dep. Julio Garcia _
O ks Ll
Dep. Luiz Fernando Vambiro
O O U
Dep. Marlene Fengler
» . O b O
Dep.Sargento Lima
] O X

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Relniéo rT;orrida em| 24/05/2022 |

AN
Coordenadoria das Comisates

Fabiano Henrigue da Silva Souza

Coordenador das Comissdes
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributagéo: em sua reuniao de 24
de maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
MPV/00248/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 24 de maio de 2022

r/ Rossg#gMari B{rges Espezin
¢~ Chefede Secretaria




