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PROJETO DE LEI PL./0408.0/2021

Altera o artigo 11 da Lei n° 16.861, que
"disciplina a admissao de pessoal por prazo
determinado no ambito do Magistério
Pablico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional

interesse publlco, sob regime administrativo

), /,, A

ret'é'ro
fiv *,_ especial, nos termos do inciso IX do art. 37

da Constituicao da Republica".

Art. 1° Acrescenta inciso lil ao artigo 11 da Lei n° 16.861, de 28 de

" dezembro de 2015, passando a vigorar com a seguinte redagao: -

Art. 11. Fica assegurado ao Professor admltldo em caréter

'temporéno o direito a afastar-se do exercicio de suas atividades,

sem prejuizo da remuneragéo, observada’ a legislagéo
previdenciéria, nas seguintes hipteses:

| — por motivo de doenga;

Il - licenga-matermnidade; e

III — tratamento de satde de fi Ihos ‘menores de ldade quando a ass:stenc:a
for expressamente recomendada por laudo medico. ;

..............................................................................................................

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala das seésées, de outubro de 2021.

Depli da Luciane Carminatti

Ao Expediente da Mesa
Em 4% J Ao [ 2ail

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem a finalidade de alterar a Lei. Estadual n°

16.861, que regula o processo seletivo e da contratagido de ACTs (admitidos em
carater temporario) no magistério publico estadual.

A referida Lei ndo garante que professor(a) ACT possa ter sua
auséncia justificada no caso de acompanhamento de filho(a) para tratamento de
salide, como consultas, exames e internagées.

Esse direitc é assegurado no caso de professor(a) efetivo(a), que
sao regidos pela Lei Estadual n® 6.844 (Estatuto do Magistério). :

Importante destacar que professores(as) ja tiveram esse direito em
legislagdes anteriores, citando como exemplo a Lei Estadual n° 8.391, tendo sido
retirado essa importante conquista.

A Lei Federal n°® 8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
estabelece, entre outras coisas, que “é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacgdo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao' respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. o

Entretanto, no caso concreto de mae ou pai que trabalha como ACT
na rede publica estadual de ensino, nao é assegurado o direito de acompanhar
filho(a) crianga ou adolescente no tratamento de saude.

» Ha casos relatados extremos, que ACTs conseguem fazer um
acordo com colegas de trabalho da mesma unidade escolar para dar aula em seu
lugar, visando fazer o acompanhamento de tratamento de salde filho(a) crianga ou
adolescente, mas que mesmo assim & computada a auséncia. :

Ante o exposto, e diante de tudo que se possa argumentar em favor
dos(as) profissionais ACTs do magistério, solicito aos colegas Parlamentares a
aprovacéo deste Projeto de Lei. :

Dep:lga%

as.sessbes, de outubro de 2021.

Luciane Carminatti
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0408.0/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 5 de novembro de 2021




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ
ga)e DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° 0408.0/2021

EMENTA: Altera o art. 11 da Lei n°
16.861, de 2015, que "Disciplina a
admissdo de pessoal por prazo
determinado no éambito do Magistério
Pdblico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da

Republica".

AUTORA: Luciane Carminatti
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da eminente Deputada Luciane
Carminatti que tem por finalidade de alterar a Lei Estadual n° 16.861/2015, que
regula o processo seletivo e da contratacdo de ACT’s, ou seja, aqueles admitidos

em carater temporario, no magistério publico estadual.

A proposi¢ao prevé a inclusdo de um inciso ao artigo 11 da Lei de n°
16.861 de 2015, que autoriza o afastamento do professor admitido em carater
temporario para tratamento de saude de filhos menores de idade quando a

assisténcia for expressamente recomendada por laudo médico.

Ocorre que, ao examinar 0S presentes autos, constatou-se a
imprescindibilidade de consulta desta Casa Legislativa a Secretaria de Estado da
Educacgéo, com o propdsito de buscar instruir o feito com manifestagdo de meérito
acerca da viabilidade técnica do objeto do Projeto de Lei em apreco, principalmente

no gque tange aos procedimentos utilizados em situacdes analogas.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAQ
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Desse modo, devido a cautela que o tema exige, previamente a
deliberac&o conclusiva deste 6rgédo fracionério, solicitar que, ouvido o Colegiado, se
oficie DILIGENCIA a Casa Civil, para que encaminhe o Projeto de Lei em

analise pronunciamento da Secretaria de Estado da Educacdo acerca da matéria,

nos termos do art. 71, X1V, do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Lider de Governo



N2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OISO OF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTI

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

BPaprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou [Imaioria Lsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |/OSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL-/0408.0/2021 | constante da(s) folha(s) nimero(s) | - 4 4 46

OBS.: | REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Pe
Dep. Milton Hobus
O (] O
Dep. Ana Campagnolo
gy O b O
Dep. Fabiano da Luz
O 4 O
R e
o : _ 0 O
Dep. José Milton Scheffer
O O
Dep. Mauricio Eskudlark ’
O B 0
Dep. Moacir Sopélsa |
O O
Dep. Paulinha
: [ 1o (] O
Dep. Valdir Cobalchini
O b4 [l

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Retiniao seaskdanesm LA sG]
vanaro
%oordenad(%r d‘as Comissbes

tricula _
Coordenadona das Comisses




; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Requerimento RQX/0325.0/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0408.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

FALACIO BARIIGAVERDE
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Florianopolis, 16 de novembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0408.0/2021,

que “Altera o art. 11 da Lei n® 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admisséo de pessoal

por prazo determinado no ambito do Magistério PUblico Estadual, para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo

especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica™

conhecimento.

Respeitosamente,

7"’%’_-./}:,4»7.}—_‘3 &'A
Marlise’Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

, para seu

Palacio Barriga Verde GCr202/RQX 325
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0902/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

—_———  — _.x ..J-\)!lITUf "\:‘
DIRE mm/\ lLL.I\[ \I n’ QN

S — -'.— /J v‘l.

*‘

Ut
\, RUBRICA D

". )= ) (s ‘_| ," ’

Florianoépolis, 16 de novembro de 2027

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO: -
DATA:- 25 | A1, |/O2]
ASS.RESP.__“17

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0408.0/2021,
que “Altera o art. 11 da Lei n°® 16.861, de 2015, que ‘Disciplina a admissao de pessoal
por prazo determinado no ambito do Magistério Plblico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo

especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica”, a fim de

obter manifestacédo sobre a matéria legislativa em exame.

\

ﬁénciosamente,
I

/ |
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{

.:‘ A
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Degutadd RICARDO ALBA

/,- Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 007/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atencdo ao Oficio
n® GPS/DL/0902/2021, encaminho o Parecer n° 845/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educagéo (SED), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0408.0/2021,
que “Altera o artigo 11 da Lei n° 16.861, que ‘disciplina a admiss&o de pessoal por prazo
determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituigdo da Republica™.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos™

i ido no Expedicnte
|00/ * sessiode O %A ;
) Al )|
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 036/2021 - DOE 21,558
Delegagfio de compeléncia

OF 007_PL_0408.0_21_SED_enc

SCC 22164/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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# ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SED
y DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS- DIGP
INFORMAGAO n° 9590/2021 Florianépolis, 29 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC 22164/2021, que
encaminha o Oficio n° 1902/CC-DIAL-
GEMAT.

Senhora Procuradora,

Em atendimento ao documento acima referenciado, informamos que esta Diretoria de
Gestdo de Pessoas, a principio, ndo encontra ébice ao Projeto de Lei 0408.0/2021, que
“autoriza o afastamento do professor admitido em caréter temporério para tratamento de satde
de filhos menores de idade quando a assisténcia for expressamente recomendada por laudo
medico.” Contudo, para que possamos nos manifestar de forma definitiva, com a cautela
que o caso requer, existem alguns pontos a serem observados. S3o eles:

* Os professores Admitidos em Carater Temporario (ACT) s&o considerados de regime
misto administrativo, sendo atendidos nos primeiros 15 dias da licenga pela Perlcia
do Estado, e ap6s 15 dias, pelo INSS. Nio temos conhecimento se, no regime
geral previdenciario, existe o tipo de afastamento pleiteado no referido Projeto
de Lei. Solicitamos, gentiimente, manifestagdo da Consultoria Juridica se existe, no
ambito do INSS, o afastamento para tratamento de filho menor de idade;

* Nao havendo esse tipo de afastamento no regime geral previdenciario, caberia,
portanto, consegiientemente, & Secretaria de Estado da Educagdo arcar com a
remunerag&o apés os primeiros 15 dias, em caso de alteragio na legislagdo?

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para novos esclarecimentos.

A sua consideragéo,
Gabriel Damasco
Técnico Informante

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SED, na
forma instruida.

Marcos Vieira
Diretor de Gestdo de Pessoas

-
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: "'-'-.";ff-?:}
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ESTADO DE SANTA CATARINA %oy 0/
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA e
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 832/2021/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00022164/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
Interessado(a):Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Direito Administrativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Professor
admitido em carater temporario.
Afastamento para tratamento de salude de
filnhos menores de idade. Duavida juridica.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1902/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0408.0/2021, que “Altera o artigo 11 da Lei n°
16.861, que ‘disciplina a admissdo de pessoalpor prazo determinado no &mbito do
Magistério Publico Estadual, para atender & necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art
37 da Constituicdo da Republica”, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Gestéo de Pessoas (DIGP) apresentou manifestagio por meio
dalnformagéo n° 9590/2021, posta & fl. 12 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacido toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendages, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Pégina 1 de 3www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2.2
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ)

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

A manifestagdoda Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIGP) apresentou os
seguintes termos:

Diretoria de Gestio de Pessoas:

[...linformamos que esta Diretoria de Gestéo de Pessoas, aprincipio,néo
encontra Gbice ao Projeto de Lei 0408.0/2021, que “autoriza o
afastamento do professor admitdo em carater temporario para
tratamento de saide de filhos menores de idade quando a
assisténcia for expressamente recomendada por laudo médico."Contudo,
para que possamos nos manifestar de forma definitiva,com a
cautela que o caso requer,existem alguns pontos a serem observados.
Sao eles:

Os professores Admitidos em Carater Temporario (ACT) sdo
considerados de regime misto administrativo, sendo
atendidosnosprimeiros 15 dias da licenga pela Pericia do Estado, e
ap6s 15 dias, pelo INSS. N&o temos conhecimento se, no regime geral
previdenciario, existe o tipo de afastamento pleiteado no referido Projeto
de Lei. Solicitamos, gentilmente, manifestagdo da Consultoria
Juridica seexiste, no ambito do INSS, o afastamento para
tratamento de filho menor de idade:

Né&o havendo esse tipo de afastamentono regime geral previdenciario,
caberia, portanto, conseqlientemente, & Secretaria de Estado da
Educagdo arcar com a remuneragdo ap6s os primeiros 15 dias, em
caso de alteragédo na legislag&o?

Nesse diapasédo, considerando as duvidas apresentadas a esta Consultoria
Jurfdica, registra-se que os beneficios previstos pela legislagdo previdenciaria sao
apenas aqueles constantes do artigo 18 da Lei n° 8.213/1991, in verbis:

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos:

| - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuigdo;(Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxllio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i)(Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Pégina 2 de 3www.pge.sc.gov.br
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA —
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

(NUAJ)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

I - quanto ao segurado e dependente:
a)(Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)
b) servigo social;

c) reabilitagéo profissional.

Assim, tem-se que o Regime Geral de Previdéncia Social niao abrange o
beneficio objeto do Projeto de Lei n° 0408.0/2021, qual seja, o afastamento
remunerado para tratamento de sadde de filhos menores de idade quando a
assisténcia for expressamente recomendada em laudo médico.

Por outro lado, em sendo previsto o afastamento pela legislagao estadual
que disciplina a admissdo de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, cabera a Secretaria de Educagdo arcar com a
remuneragéo integral dos contratados independentemente do periodo de
afastamento,por se tratar de direito previsto exclusivamente pela lei local.

Isso posto, considerando a legislagdo de regéncia dos professores contratados
por prazo determinado, tem-se que, atualmente, inexiste no Regime Geral de Previdéncia
Social a previsdo do beneficio objeto do Projeto de Lei n°® 0408.0/2021, o qual, em sendo
criado, devera ser integralmente financiado pelo Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se'pelarestituicio dos autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas (DIGP) para que se manifeste de forma definitiva a respeito do interesse
publico noProjeto de Lei n° 0408.0/2021, no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Apos, retornem os autos a esta Consultoria Juridica para analise.
E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

1 fungdo do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em 6rgéo jurfdico de consultoria da Administragdo &
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional A realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razodvel, construido em fatos reals e com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SED
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS- DIGP

INFORMAGAO n° 9844/2021 Florianépolis, 02 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SCC 22164/2021.

Senhor Secretario,

Em atendimento ao documento acima referenciado, e com base nas informagodes
apresentadas no Parecer n° 832/2021/NUAJ/SED/SC, informamos que o Projeto de Lei n°
0408.0/2021, no entendimento desta Diretoria de Gestéo de Pessoas/DIGP, torna-se inviével,
uma vez que o afastamento do professor admitido em carater temporario (ACT) é assegurado
pela pericia estadual somente nos primeiros 15 dias. Como o Regime Geral de Previdéncia
Social ndo abrange o beneficio proposto no referido Projeto de Lei, ndo ha garantia de
manutengéo do afastamento por periodos superiores a 15 dias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposi¢do para novos esclarecimentos.

A sua consideragéo,

Gabriel Damasco
Técnico Informante

De acordo. Encaminhe-se ao GABS/SED, na
forma instrulda.

Marcos Vieira
Diretor de Gestio de Pessoas

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA ' ol j o
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA i

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 845/2021/NUAJ/SED/SC Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia SCC 00022164/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta
a diligéncia da Assembleia Legislativa.
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de
2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1902/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emiss&o
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0408.0/2021, que “Altera o artigo 11 da Lei n°
16.861, que ‘disciplina a admissdo de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magisterio Publico Estadual, para atender & necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso 1X do art.
37 da Constituicdo da Replblica”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Gestéo de Pessoas (DIGP) apresentou manifestagio por meio
da Informagéo n°® 9844/2021, posta a fl. 16 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este drgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 19°, inciso Ill, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
érgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
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ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragédo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagéo se restringe
ao meérito da proposicéo.

A prop6sito, a manifestagéo apresentada pela Diretoria de Gestio de Pessoas
apresenta os seguintes termos:

Diretoria de Gestéio de Pessoas:

[...] informamos que o Projeto de Lei n° 0408.0/2021, no entendimento
desta Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGP, torna-se inviavel, uma vez
que o afastamento do professor admitido em caréater temporério (ACT) é
assegurado pela pericia estadual somente nos primeiros 15 dias.
Como o Regime Geral de Previdéncia Social ndo abrange o beneficio
proposto no referido Projeto de Lei, ndo ha garantia de manutengio
do afastamento por periodos superiores a15 dias.

Isso posto, considerando as normativas que regem a categoria, assim como as
medidas adotadas no &mbito desta Secretaria de Estado da Educag&o no que se refere a
questao, a DIGP concluiu pela falta de parametros legais para conferir eficacia ao Projeto
de Lei n° 0408.0/2021, uma vez que, conforme dito, os professores admitidos em carater
temporario possuem condigdo especifica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo dos setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educagso.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo jurldico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construldo em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho as informagdes técnicas de fl. 16, bem como os termos do PARECER
N° 845/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos 3 Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretéario de Estado da Educagéo
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DEVOLUGAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0408.0/2021 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022

/ Alexandp& Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0408.0/2021

“Altera o art. 11 da Lei n° 16.861, de 2015,
que ‘Disciplina a admissao de pessoal
por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender
a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei autuado sob n° 0408.0/2021, com
ementa acima transcrita, lido no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 3 de

novembro de 2021.

Justifica a Autora Parlamentar, a pp. 3 dos autos eletronicos, que

a proposicéo intentada, em sintese:

[a] “tem a finalidade de alterar a Lei Estadual n°® 16.861, que
regula o processo seletivo e da contratacdo de ACTs (admitidos em carater

temporario) no magistério publico estadual’; e que

[b] “professores(as) ja tiveram esse direito em legislagdes
anteriores, citando como exemplo a Lei Estadual n® 8.391, tendo sido retirado (sic)

essa importante conquista”.

Distribuida a proposi¢éo parlamentar a analise deste Relator em

5/11/2021, em uma primeira manifestacdo, a Comissao de Constituicdo e Justica

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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(CCJ) logrou a aprovacdo de Diligéncia Externa a Casa Civil do Gabinete do
Governador de Estado, buscando instruir os autos do presente processo
legislativo com pronunciamento da Secretaria de Estado da Educacao, entendido

necessario ante a importancia da matéria.

Em 4/1/2022, por meio do Oficio n° 007/CC-DIAL-GEMAT (a
p.11), de ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil, foi encaminhado ao
conhecimento deste Poder Legislativo “o Parecer n° 845/2021/NUAJ/SED/SC, da
Secretaria de Estado da Educagéo (SED), contendo manifestacdo a respeito do
Projeto de Lei n°® 0408.0/2021” (as pp. 14 a 23).

O referido Parecer do NUAJ, que vem a ser um nulcleo de

atendimento juridico dos 6rgaos setoriais do Poder Executivo, coordenado pela

Procuradoria-Geral _do Estado (PGE), expressamente informa que aquela

“manifestacdo se restringe ao mérito da proposicdo” (Grifo acrescentado), [...]

“considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para se
manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso
X, do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007” (a p. 21).

Constante as pp. 20 e 21 dos autos processuais deste Poder
Legislativo, o Parecer do mencionado 6rgao (formalmente integrante da estrutura
da Secretaria de Estado da Educacdo, mas coordenado pela PGE) continua
informando que a Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGP (daquela Secretaria de

Estado) concluiu pela falta de parAmetros legais para conferir_eficacia ao

Projeto de Lei n® 408.0/2021, uma vez que professores admitidos em carater

temporario possuem condicao especifica” (Grifos acrescentados).

Incontinente, concluindo resumido entendimento quanto a

juridicidade do PL 0408.0/2021 sob andlise, opina o 6rgdo coordenado pela PGE

“pelo encaminhamento dos autos a diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL — da

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a manifestacdo dos setores

técnicos” daquela Secretaria de Estado (a p. 21).

Apo6s Despacho do Secretéario de Estado da Educacéo, acolhendo
os termos daquele Parecer e determinando “encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL — da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina” (as pp. 22 e 23), ainda em 4/2/2021, por intermédio da Chefia de
Secretaria desta CCJ, foram os autos reencaminhados ao gabinete parlamentar

deste Relator.

E o breve relatério.

I -VOTO

Compete a CCJ manifestar-se sobre [1] os “aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa”, nos
termos do inciso | do art. 72 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
(Rialesc); e [2] o mérito da proposicao, em face do interesse publico, quando seu
objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de atividade,
relacionados nos incisos Il a XVIII do art. 72 do Rialesc, como se da no caso em
analise, porquanto constitui campo tematico ou area de atividade dessa
Comisséo, nos termos dos incisos IV, V e XV do referido dispositivo regimental,
pronunciar-se sobre matérias relativas, respectivamente, a “organizagédo do
Estado”, “a direito constitucional’, e a “regularidade processual na tramitacdo das

proposi¢des deliberadas pela Assembleia Legislativa”.

Pois bem. No ambito da instrucdo processual fracionaria do
Plenario deste Poder Legislativo, ap0s a analise da vertente proposi¢cdo sob os
auspicios dos cometimentos regimentais da CCJ, entendo que, a despeito de a
analise de juridicidade da proposicdo formulada pelo Nucleo de Atendimento

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Juridico dos 6rgéos setoriais do Poder Executivo, coordenado pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), resumir-se a instruir este Poder Legislativo com a

manifestacdo de mérito desfavoravel dos setores técnicos da Secretaria de

Estado da Educacdo, com a devida vénia e por cometimento de oficio, entende
este Relator que a matéria intentada pela proposicao parlamentar sob analise (PL
0408.0/2021):

[1] usurpa competéncia de iniciativa legislativa privativa do
Governador do Estado de leis que disponham sobre os servidores publicos do
Estado (os ACTs o sdo, em sentido amplo), seus regimes juridicos, e sobre o
funcionamento das Secretarias de Estado, consagrada no art. 50, caput e 82°, IV

eVl clcart. 71, I, 1l e IV, “a@”, e art. 74, paragrafo unico, | e lll, da Constituicdo do
Estado (CE);

[2] afronta a independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,

consagradas no art. 32, caput, da CE;

[3] afronta o principio fundamental da preservacdo do estado

democratico de direito, assentado no art. 1°, caput, da CE;

[4] afronta a expressa vedacdo assentada no art. 123, |, da CE,
ao pretender autorizar o inicio de acdo/despesa publica ndo incluida na legislacao

orcamentéria anual;

[5] afronta o principio da legalidade, regente dos atos da
administracdo publica de qualquer dos Poderes do Estado, consagrado no art. 16,
caput, da CE, ao desconsiderar o disposto, combinadamente, (a) nos arts. 1°,
caput, e 2° 35, XIll, da Lei Complementar estadual n°® 741, de 12 de junho de
2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao
da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo; e (b) na

cognominada Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar nacional n°
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101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finan¢as publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal, ao apresentar-se desacompanhada dos
procedimentos e/ou das medidas acauteladoras de que tratam seus art. 15, 16 e
17.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicao e

Justica (CCJ), por entender que, além de manifestamente contrario ao interesse

publico, como informado por nucleo de atendimento juridico dos 6rgaos setoriais
do Poder Executivo, coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o
Projeto de Lei n° 0408.0/2021, de origem parlamentar, como aqui se pretende

haver demonstrado, ndo atende as condicionantes formais e materiais de

juridicidade atinentes aos planos normativos constitucional e legal (federal e
estadual), € o meu voto pela INADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da
sua tramitacdo processual, nos termos do inciso | do regimental art. 72 c/c art.
145, caput, e, no mérito, em face da demonstrada inconformidade com interesse
publico, pela sua REJEICAO, nos termos dos incisos IV e V do mesmo art. 72, c/c
os art. 144, 1, 209, 1, parte final e 210, Il, todos do Rialesc.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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Pagina 30. Versao eletronica do processo PL./0408.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONS [TTUTGA

£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA LAUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0408.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em conseqiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia n&o definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comiss&o, em 15.de margo de 2022

;;;:_._;-.S..;, 7
/[ MeKandré Lijz Seares

;/// ~ /" _~Chefe de Secretaria



