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PROJETO DE LE]  PL/0402.4/2021

Institui o) Programa Estadual Jovem
Empreendedor Rural e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politca Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PEEEJC) e define seus principios, objetivos e
agdes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das acées da

PEEEJC devera ter idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos e que atue no meio
rural.

Art. 2°. Sao principios da PEEEJC:
| — a elevagéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il - a capacitacdo e a formagio do jovem empreendedor do campo
mediante a difusdo do conhecimento tecnolégico e das inovagdes voltadas para o meio
rural,

Il — o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade civil organizada, com o fim especifico de

estimular as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI - o incentivo para a implantacdo e o desenvolvimento do turismo nas
propriedades rurais; e

VIl — a promogéo do acesso do jovem empreendedor do campo ao
crédito rural.

Art. 3°. A PEEEJC visa preparar o jovem para exercer o papel estratégico
de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

| — fomentar a transformac&o de jovens em lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territorio onde estao inseridos;

Il - estimular a elaboragdo de projetos produtivos, a serem desenvolvidos
pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;
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Il - ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a
gestao eficiente do negécio agricola, promovendo o empreendedorismo, a lideranca, o
cooperativismo, o associativismo, o turismo rural, o planejamento, o uso de técnicas
produtivas, a comercializagdo, os negdcios rurais e a governanga;

IV — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanga para a sucessao familiar;

V — ampliar a compreensao sobre desenvolvimento rural sustentavel e
turistico, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar,
organizacao e gestéo social;

VI - incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado as
inovagdes tecnoldgicas e as ferramentas de gestdo associativa das atividades rurais;

VIi — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e destacar
seus beneficios para a competitividade dos produtos; e

VIl — potencializar a agdo produtiva de jovens agricultores familiares,
combinando agdes de formagéo, de assisténcia técnica e de acesso ao crédito.

Art. 4°. O Estado de Santa Catarina atuara de forma coordenada, nos
niveis federal, estadual e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por
meio de 4 (quatro) eixos:

| — educacdo empreendedora:

Il — capacitagao técnica;

[l — difusdo de tecnologias no meio rural: e

IV — acesso ao crédito.

Art. 5°. No ambito da educacgéo, o apoio ao jovem empreendedor do
campo dar-se-a por meio das seguintes agdes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo com vistas a educacdo e 3
formagéo de jovens empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu
interesse e potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o
desenvolvimento do setor rural catarinense, mediante parcerias com escolas técnicas e
institutos tecnolégicos estaduais e federais publicos ou privados, universidades publicas ou
privadas, Sistema "S" e 6rgdos da administra¢ao direta e indireta do poder Executivo;

Il — estimulo & formag&o cooperativista e associativista: e

Il - oferta de cursos a educagéo de jovens.
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Art. 6°. A capacitagéo técnica devera ser plural, proporcionando ao jovem
o conhecimento pratico, de carater ndo formal, necessario para a adequada conduczo da
producéo, da comercializacéo e da gestdo econdmico-financeira do empreendimento rural,
priorizando os seguintes contetdos:

| — conhecimentos técnicos relacionados a atividade-fim do
empreendimento rural;

Il — nogdes de funcionamento do mercado em que o empreendimento
esta inserido, com foco em custos, agregagéo de valor & producéo, cadeias produtivas e
sistemas de integracéo;

lll - planejamento de empresa agropecuaria, com foco na analise da
viabilidade econdmica de projetos;

IV - nogbes de gestdo financeira, tributaria e de recursos humanos e
legislagéo correlata;

V — sustentabilidade ambiental e impacto das atividades agropecuarias
sobre o meio ambiente; e

VI - nogbes sobre a implantagéo e o desenvolvimento do turismo rural.

Paragrafo unico. A capacitagdo técnica de que trata o caput deste artigo
tera a coordenagéo de 6rgaos da administracéo direta e indireta do Governo do Estado,
por meio de seus técnicos, em cada area de atuacdo de que trata esta Lei.

Art. 7°. A PEEEJC incentivara a viabilizagdo de novos empreendimentos
e a manutencéo e a expanséo de empreendimentos ja existentes por meio do estimulo de
linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo, por meio dos programas da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e de aporte
financeiro da Agéncia de Fomento de Santa Catarina S/A - BADESC.

Paragrafo Unico. As linhas de crédito de que trata o caput deste artigo
devem conter como requisito a participagéo do jovem empreendedor em, pelo menos, uma
das agbes promovidas no &mbito dos eixos de atuagdo previstos nos incisos I e Il do art. 4°
desta Lei, anteriormente ou concomitantemente a concess&o do crédito.

Art. 8°. A difuséo de tecnologias no &mbito da PEEEJC dar-se-a por meio
das seguintes agbes:

| — incentivo a criagéo de polos tecnolégicos no meio rural e a formacgéao
de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a agenda
de politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo, mediante parcerias
com escolas técnicas e institutos tecnolégicos estaduais e federais publicos ou privados,
universidades publicas ou privadas, Sistema "S" e 6rgdos da administracao direta e
indireta do poder Executivo;
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I — estimulo & inclusdo digital entre os jovens do campo, com
capacitacdo para o uso adequado e eficiente das tecnologias de informagdo e
comunicacao.

Art. 9°. O poder Executivo, no ambito de suas competéncias, podera
instituir o Comité de Formagdo Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com a
participagdo da administragdo publica direta e indireta e entidades da sociedade civil
organizada, definido na forma do regulamento, com o fim de planejar e coordenar a
execugao da PEEEJC, contando, entre outras, com as seguintes atribuicées:

| — planejar e coordenar as agdes interinstitucionais, visando ao alcance
dos fins desta Lei;

Il - definir as diretrizes e as normas para a execugdo da PEEEJC;

Il — propor a consignacédo de dotages no orgamento estadual para a
execucdo da PEEEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem
atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;

VI — propor a participagdo, no CFEJ, de outras entidades que exergcam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas nesta Lei: e

VIl - incentivar a participagdo social por meio da realizagdo de féruns
periddicos, de ambito local e regional, com vistas & formulagao de propostas e a discussio
de ag¢des realizadas no &mbito da PEEEJC.

Art. 10 A PEEEJC utilizara os instrumentos da politica agricola brasileira,
instituida pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e os principios, 0s objetivos e os
instrumentos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER).

Paragrafo Unico. As estratégias da PEEEJC devem convergir para a
inclus&o social, promovendo a reintegragéo do jovem ao processo educacional, elevando
sua escolaridade por meio de formagao integral que Ihe possibilite buscar o aumento da
produtividade com sustentabilidade ambiental e a promogéo da competitividade econémica
voltada para o fortalecimento dos sujeitos do campo e de suas comunidades.

Art. 11 As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagdes
consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 12 O poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71,
lll, da Constituigao Estadual.
%)
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AORIA DR

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em
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JUSTIFICATIVA

A agropecuaria brasileira tem demonstrado seu vigor pelos sucessivos
recordes de safra que vem apresentando e pela expressiva participacdo nos resultados da
balanga comercial do Pais.

Os resultados alcangados ndo podem, contudo, esconder uma realidade
muito preocupante.

Trata-se da necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, no
momento em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela, com base
nos dados do ultimo censo, que o nuimero de jovens que residem na zona rural do Pais
caiu 10% em uma década.

Entretanto, devemos lembrar que a populagdo urbana depende da
producdo do meio rural.

Assim, é de suma importancia criar condicdes e oportunidades para o
jovem permanecer no campo.

Isso & possivel por meio do ensino e do uso das diversas inovagdes
trazidas com as tecnologias de informagéo e comunicagéo na Ultima década.

A pequena propriedade rural € um importante ativo familiar que pode
perder valor se ndo houver conhecimento aplicado.

3

Hoje, qualquer pessoa conectada a internet pode adquirir informacdes
para transformar uma propriedade rural em um préspero negécio.

Técnicas simples e baratas de irrigagéo, de corregdo e conservagao do
solo, novas culturas, novos processos produtivos podem ser difundidos a custos cada vez
menores.

Para que isso seja possivel em escala ampla, propomos o Programa
Estadual Jovem Empreendedor Rural, estruturada em quatro eixos fundamentais:

1) o da educagao empreendedora;

2) o da capacitacao técnica;

3) o da insergdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de
produgéo agropecuarios, mediante acesso facilitado ao crédito rural;

4) o da difusdo de tecnologias no meio rural.

O objetivo é capacitar os jovens para que sejam lideres empreendedores,
estimular o negécio cooperativo, associativo e de turismo rural e possibilitar o acesso ao
crédito orientado para que possam transformar pequenas propriedades familiares em
unidades produtivas e competitivas, permitindo-lhes o exercicio de protagonismo
estratégico aos interesses do nosso estado e ao futuro de suas familias e das
comunidades a que pertencem.
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O projeto também prioriza a educago voltada para a solugdo de
problemas praticos e a criagdo de redes cooperativas para a difusdo de conhecimentos e
de experiéncias.

Outro objetivo do presente Projeto é a capacitagdo técnica plural,
proporcionando ao jovem o conhecimento pratico, de carater nao formal, necessario para a
adequada conducgéo da produgdo, da comercializacdo e da gestido econdmico-financeira
do empreendimento rural.

O projeto também define que a PEEEJC incentivara a viabilizagdo de
novos empreendimentos e a manutengéo e a expanséo de empreendimentos ja existentes
por meio do estimulo de linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo, por
meio dos programas da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e de aporte financeiro da Agéncia de Fomento de Santa Catarina
S/A - BADESC.

O Projeto trata, ainda, da difusdo de tecnologias no ambito da PEEEJC,
que dar-se-a por meio de incentivo & criagdo de polos tecnolégicos no meio rural e a
formacgéo de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a
agenda de politicas plblicas em prol dos interesses da juventude do campo, mediante
parcerias com escolas técnicas e institutos tecnoldgicos estaduais e federais publicos ou
privados, universidades publicas ou privadas, Sistema "S" e 6rgdos da administracao direta
e indireta do poder Executivo, além do estimulo a inclusdo digital entre os jovens do
campo, com capacitagéo para o uso adequado e eficiente das tecnologias de informacéo e
comunicagao.

Por ultimo, o Projeto pretende que o poder Executivo, no ambito de suas
competéncias, podera instituir o Comité de Formagdo Empreendedora do Jovem do
Campo (CFEJ), com a participagio da administragdo plblica direta e indireta e entidades
da sociedade civil organizada, definido na forma do regulamento, com o fim de planejar e
coordenar a execucgao da PEEEJC.

Face o exposto, certo da compreensdo dos meus nobres pares da
relevancia desta matéria, conto com a aprovagao deste importante projeto de lei, que nio
nos deixa esquecer de que o Estado de Santa Catarina do futuro, depende da atengao e
das oportunidades que dermos aos jovens do campo de hoje.

Sala das Sessbes, em
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ASSEMBIEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

b DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0402.4/2021, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2021

S JAT, 2/Soares

/ /ﬁﬁ'e Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0402.4/2021

Institui o Programa Estadual Jovem
Empreendedor Rural e adota outras
providéncias.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.09, no ambito da
Comissédo de Constituicdo e Justica, para relatar o Projeto de Lei em tela, que
pretende instituir no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa Jovem

Empreendedor Rural.

A matéria foi lida no expediente da 106® Sessdo, do dia 26 de
outubro de 2021. Trata-se proposicado de origem legislativa, que esta estruturada em
13 (treze) artigos, que em suma discorre em seu contetdo, acerca de quem Sao 0S
beneficiarios diretos do Programa - publico alvo (faixa etaria) e seus requisitos, 0s
principios, finalidades e objetivos do Programa Estadual Jovem Empreendedor na
forma da proposta de lei, as demais formas de apoio, incentivos, inclusive da
participacdo e forma de auxilio do Governo do Estado de Santa Catarina, ainda, as
acOes do Programa em campos de atuacdo especificos, as suas capacitacoes,
formas de inclusdo social, da integracdo a competitividade econbmica, da
produtividade com sustentabilidade ambiental, da reintegracdo do jovem a

escolaridade, ao campo e as suas comunidades, dentre outras disposicoes.

Ao fim, justifica o autor da matéria, da necessidade no ambito do

Estado Catarinense, de criar mecanismos para o estimulo ao empreendedorismo

rural, criando condi¢cbes, meios e oportunidades para o jovem permanecer no campo

(educacdo empreendedora, capacitagdo técnica, insercdo do jovem empreendedor

no campo nos sistemas de producéo agropecuarios, facilitacdo do acesso ao créedito
1
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rural e difusdo de tecnologias), tendo em vista a atual e avassaladora estatistica da
ocorréncia do éxodo rural no Estado de Santa Catarina. Em apertada sintese, este
o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Trata-se de matéria de interesse publico, que visa de forma objetiva
incentivar o jovem agricultor a permanecer no campo e investir na agricultura,
afastando o éxodo rural, e procurando garantir a estrutura social, cultural e familiar
desse setor, vital para o Estado de Santa Catarina, posto que a agricultura tem papel

fundamental no crescimento econdmico de nosso estado.

No gque concerne as questbes atinentes ao campo de analise neste
Colegiado, temos que quanto a constitucionalidade formal, verificamos que a matéria
restou veiculada pela espécie normativa adequada para o0 seu intento, nao
ofendendo o disposto no paragrafo 2° do art.50 da Constituicdo Estadual, Isto €, ndo
esta elencada no rol das iniciativas privativas de serem deflagradas pelo senhor

Governador do Estado.

Ademais, nesta mesma esteira em relacdo ao assunto debatido e
seus objetivos, tem-se que resta disposto no art.23, inciso VIII e X da Carta Magna
da Republica Federativa, que é de competéncia comum aos entes da Federacdo,
fomentar a producdo agropecuaria, bem como, promover o combate as causas da

pobreza e da marginalizagdo, com vistas a promoc¢édo da integracdo social dos

setores desfavorecidos, desamparados ou a margem do processo produtivo. Assim,

2

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
&' DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

inquestionavel a importancia da iniciativa no ambito do Estado de Santa Catarina,
pois, na esséncia, trata de instituir politica publica de fomento ao jovem e por

conseguinte, ao setor agricola no Estado.

Com relagdo aos demais requisitos de analise obrigatdria por este
Colegiado, entendo que os aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa, restam presentes, ndo ensejando, a principio, nenhum obice

para a continuidade de sua regular tramitacao.

Ao fim, para constar, importante ressaltar a vigéncia da Lei Estadual
n° 18.152, de 02 de julho de 2021, que institui o Programa Jovem Agricultor no
ambito do Estado de Santa Catarina, que de forma mais singela, objetiva incentivar

a permanéncia do jovem no campo e reduzir o éxodo rural.

Assim, nao vislumbrando nenhum débice para a regular tramitacao, e,
notando que a proposicdo ndo contraria o interesse publico, voto no ambito desta
Comisséo de Constituicdo e Justica pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

0402.4/2021, devendo a matéria seguir seu percurso regimental, isto €, a Comissao
de Financas e Tributacdo, a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico
e por fim, & Comisséo de Agricultura e Politica Rural, consoante despacho as fls.02,

do 1° Secretario da Mesa Diretora desta Casa.

Sala das Comissoes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou Eunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global
Urejeitou [lmaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
Processo | PL-/0402.4/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) lo A [ 2
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justiga, em sua reunido de 23 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°®
PL./0402.4/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais. ,

Sala da Comiss&o, 23 de novembro de 2021

FALACKD BARRIGAVERDE
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e ASSENMBLELA i ’\I ATIVA COM. DE FINANCAS

DO ESTADOD DE SANTA CATARINA I TRIBUTACAD

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0402.4/2021, o Senhor
Deputado Jerry Comper, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2021
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0402.4/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEN : VA COM. DE FINANGCAS
W DO ESTADO DE SANTA CA ™A

RINA L TRIBUTACAQ

ASSEMBLETA TEGISLAT

REDISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0402.4/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Fernando Krelling, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de margo de 2022

> Y Y YA
ossana Maria Borges [tspez|
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0402.4/2021

“Institui o Programa Estadual Jovem
Empreendedor Rural e d& outras
providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir
Cobalchini, que visa instituir a Politca Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, com o0 escopo de prepara-lo para

exercer 0 papel estratégico de agente do desenvolvimento rural (art. 1° e 3°).

A proposta legislativa estabelece, em seu art. 3°, 0s seguintes

objetivos da Politica Publica:

I - fomentar a transformacdo de jovens em lideres
empreendedores, com sensibilidade para identificar oportunidades
de desenvolvimento profissional, familiar e do territério onde estao
inseridos;

II - estimular a elaboracdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar
alternativas de trabalho e renda;

Il - ampliar competéncias, conhecimentos e préaticas que
possibilitem a gestéo eficiente do negdcio agricola, promovendo o
empreendedorismo, a lideranca, 0 cooperativismo, o0
associativismo, o turismo rural, o planejamento, o uso de técnicas
produtivas, a comercializagdo, 0s negdcios rurais e a governanga;

IV - estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia
de governancga para a sucessao familiar;

V - ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural
sustentavel e turistico, praticas agricolas, culturas regionais,
politicas publicas para a agricultura familiar, organizacao e gestéo
social;
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VI - incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado as
inovacdes tecnoldgicas e as ferramentas de gestdo associativa
das atividades rurais;

VII - despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e
destacar seus beneficios para a competitividade dos produtos; e

VIII - potencializar a ag¢do produtiva de jovens agricultores
familiares, combinando acbes de formacéao, de assisténcia técnica
e de acesso ao crédito.

De acordo com o Autor, a medida justifica-se em razdo de a
agropecuaria brasileira demonstrar o0os “sucessivos recordes de safra” e

“expressiva participacdo nos resultados da balanca comercial do Pais”.

Por outro vértice, assevera o proponente que “o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) revela, com base nos dados do ultimo censo,
gue o numero de jovens que residem na zona rural do pais caiu 10% em uma
década”, sendo de suma importancia criar condicbes e oportunidades para o

jovem permanecer no campo.

Ao tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), a
proposta em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na
Reunido do dia 23 de novembro de 2021, na forma orginalmente concebida.

E o relatorio.

I -VOTO

Ao proceder ao exame do Projeto de Lei, reitera-se que o cerne
da proposta legislativa € o de instituir a Politica Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, com o0 escopo de prepara-lo para
exercer o papel estratégico de agente do desenvolvimento rural no Estado de
Santa Catarina.
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Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica', passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissao de Financas e Tributacédo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, 1l, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e
a compatibilidade ou adequacédo, da matéria em escopo, as pec¢as orgcamentarias

vigentes.

Nessa perspectiva, observo que o Projeto de Lei em pauta vai ao
encontro de outras medidas adotadas no Estado, como o Programa Estadual de
Juventude Rural, instituido pela Lei estadual n°® 8.939, de 23 de dezembro de

1992, que, em conformidade com seu art. 2°, assim estabelece:

Art. 2° Fica criado na Secretaria de Estado da Agricultura e
abastecimento, o Programa Estadual de Juventude Rural, com o
objetivo de:

| - dar oportunidade aos Jovens Rurais para que adquiram maiores
conhecimentos através de orientacbes, técnicas, sociais,
econbmicas e organizacionais, sendo assim agricultores,
profissionais e participativos do processo de desenvolvimento do
meio em que vivem;

Il - conscientizar o jovem da importancia em assumir, de forma
consciente e organizada, sua propriedade ou entidade
representativa;

[l - transmitir aos Jovens conhecimentos e informagdes
associativas;

IV - despertar no Jovem Rural a necessidade de planejamento e
conducéo correta e racional da propriedade agricola como um todo;

V- formar lideranca para que no futuro tenham condigbes de
assumir, de forma consciente e responsavel, os destinos das
entidades que o representa;

VI - promover debates sobre problemas da juventude rural no
Estado, buscando-se a discusséo, analise e definicdo de acdes
visando a solucéo dos problemas;

VII - promover maior participacdo da juventude rural na solucdo de
seus problemas;

L Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo tnico do Rialesc.
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VIII - discutir alternativas para uma maior fixacdo dos jovens Rurais
aterra.

Pois bem. No que tange ao possivel dispéndio de recursos
publicos, sobretudo, quanto a concessao de linha de crédito para a viabilizacdo de
novos empreendimentos e a manutencdo e expansao de empreendimentos
existentes, prevista no art. 7° da proposta legislativa, observo a vigéncia da Lei
estadual n° 18.152, de 2 de julho de 2021, que instituiu o Programa Jovem
Agricultor, com o objetivo de incentivar a permanéncia dos jovens no campo e
reduzir o éxodo rural, por intermédio da concessdo de financiamento para
aquisicdo de maquinérios, insumos e implementos agricolas, com taxa e prazos

de liquidacéo diferenciados.

Ainda sobre Programas existentes com finalidade semelhante a
da medida ora em exame, noto que a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural oferta os seguintes Programas:

I) Jovens e Mulheres em Ac&o, que busca formar jovens rurais
com o auxilio de uma equipe técnica multidisciplinar, sob a coordenacdo da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri),

baseada na Pedagogia da Alternancia,

II) Investe Agro SC, com o escopo de conceder a subvengéo aos
juros de financiamentos relacionados ao fortalecimento de cadeias produtivas,
cujo publico-alvo sdo os jovens enquadraveis no Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); e

ll) Prosolo e Agua, que concede financiamentos, sem juros, aos
enquadraveis no Pronaf, para investimentos voltados a captacéo,
armazenamento, tratamento e distribuicdo de agua para utilizacdo na propriedade

com dessedentacdo humana e animal e irrigacao; e isolamento e recuperacéo de
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mata ciliar, protecao e recuperacao de nascentes, terraceamento e cobertura de
solo.

Insta ressaltar, neste ponto da fundamentacdo de voto, que o
Pronaf € um programa destinado a financiar projetos, individuais ou coletivos, que
gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria®. O
referido Programa possui uma linha de crédito de investimento para jovens®

maiores de 16 (dezesseis) anos e com até 29 (vinte e nove) anos.

Cabe-me anotar, ainda, que o texto da proposta legislativa em
comento tem teor idéntico ao do Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2015, cuja
tramitacdo foi concluida nas duas Casas do Congresso Nacional e apenas

aguarda a fase de sancéo”.

Em vista do colacionado, no meu juizo, a pretensa norma releva-
se compativel e adequada as pecas orcamentarias vigentes, tendo em
consideracao que a iniciativa parlamentar esta alinhada a outras a¢des do Estado,
e do Governo Federal.

Todavia, com relacdo ao texto da proposta legislativa, constato a
necessidade de promove ajustes a redacdo original, por intermédio da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, para adequar a pretensa lei as legislacées

em vigor.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissao de Financas e
Tributagdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°

0402.4/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/juventude/pronaf-jovem> Acessado em:
08/03/2022.

% Pronaf Jovem.

Senado Federal. Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-

bicamerais/-/ver/pls-104-2015> Acessado em: 08/03/2022.
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Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling
Relator

COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0402.4/2021

O Projeto de Lei n° 0402.4/2021 passa a ter a seguinte redacao:

‘PROJETO DE LEI N° 0402.4/2021

Institui a Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo e adota outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PEEEJC).

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, 0 beneficiario das
acoes da PEEEJC devera ter idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, e atuar no
meio rural.

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo:

| — a elevagéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — a capacitacdo e a formacdo do jovem empreendedor do
campo mediante a difusdo do conhecimento tecnolégico e das inovagfes voltadas ao
meio rural;

IIl — o desenvolvimento sustentavel;

IV — o respeito as diversidades regionais e locais;

V — a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade, com o fim especifico de estimular

as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — o incentivo para a implantacdo e o desenvolvimento do
turismo nas propriedades rurais; e

VII —a promocgéo do acesso do jovem empreendedor do campo ao
crédito rural.

Art. 3° A Politica de que trata esta Lei visa preparar o jovem para
exercer o papel estratégico de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

Comisséo de Financgas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

I — fomentar a transformacdo de jovens em lideres
empreendedores, com sensibilidade para identificar oportunidades para seu
desenvolvimento profissional, bem como da comunidade e do territério em que estédo
inseridos;

Il — estimular a elaboracdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho
e renda;

Il — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que
possibilitem a gestao eficiente do negdcio agricola, promovendo o empreendedorismo, a
lideranca, o cooperativismo, 0 associativismo, o turismo rural, o uso de técnicas
produtivas, a comercializacdo de produtos, assim como o planejamento e a governanca
dos empreendimentos;

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a
atividades néo agricolas com potencial de expansao no meio rural;

V — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégias
de governancga para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreenséo sobre:

a) desenvolvimento rural sustentavel;

b) praticas agricolas;

c) culturas regionais;

d) politicas publicas para a agricultura familiar; e
e) organizacgdo e gestao social;

VIl — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado as
inovacdes tecnoldgicas e as ferramentas de gestdo associativa das atividades rurais;

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negécio cooperativo e
destacar seus beneficios para a competitividade dos produtos; e

VIII — potencializar a a¢do produtiva de jovens agricultores
familiares, combinando acdes de formacdo, de assisténcia técnica e de acesso ao
crédito.

Art. 4° O Estado de Santa Catarina atuard de forma coordenada,
nos ambitos federal, estadual e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo,
por meio de 4 (quatro) eixos de atencao:

| — educacgédo empreendedora;

Il — capacitacao técnica;

Il — difus&o de tecnologias no meio rural; e

IV — acesso ao crédito.
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Art. 5° No ambito da educacao, o apoio ao jovem empreendedor
do campo dar-se-a por meio das seguintes a¢oes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais,
nas escolas técnicas e nas universidades, com vistas a educacao e a formacao de jovens
empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu interesse e
potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o desenvolvimento do setor
rural catarinense;

Il — estimulo a formacé&o cooperativista e associativista; e

Il — oferta de cursos a educacao de jovens.

Art. 6° A capacitagdo técnica do jovem empreendedor rural devera
ser diversificada e multidisciplinar, proporcionando ao jovem o conhecimento prético, de
cardter ndo formal, necessario para a adequada condugdo da producdo, da
comercializacdo e da gestdo econdmico-financeira do empreendimento rural, priorizando
0s seguintes conteudos:

| — conhecimentos técnicos relacionados a atividade-fim do
empreendimento rural;

Il — nogbes de funcionamento do mercado em que o
empreendimento esta inserido, com foco em custos, valor agregado a producdo, cadeias
produtivas e sistemas de integracgao;

Il — nogbes de economia, com foco na compreensdo do
funcionamento das variaveis micro e macroecondémicas determinantes para a viabilidade
do empreendimento rural;

IV — planejamento de empresa agropecudria, com foco na analise
da viabilidade econémica de projetos;

V — nog¢Bes de gestao financeira, tributaria e legislacdo correlata;

VI — nogbes de gestdo de recursos humanos e legislacdo
correlata;

VIl — sustentabilidade ambiental e impacto das atividades
agropecuarias sobre o meio ambiente;

VIII — nogBes sobre a implantacéo e o desenvolvimento do turismo
rural; e

IX — conhecimento sobre fundamentos éticos, estéticos,
cientificos, sociais e politicos para atuacdo, com autonomia e responsabilidade, na
producéo e na gestdo do empreendimento rural.

Paragrafo Unico. A capacitacao técnica de que trata o caput estara
sob a coordenacdo de 6rgdos da administracdo direta e indireta do Governo do Estado,
por meio de seus técnicos, em cada area de atuacao de que trata esta Lei.
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Art. 7° A Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo incentivard a viabilizagdo de novos empreendimentos rurais e a
manutencdo e a expansdo de empreendimentos ja existentes, por meio do estimulo de
linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo.

Paragrafo Unico. As linhas de crédito de que trata o caput devem
conter como requisito a participagdo, anterior ou concomitantemente a concessao do
crédito, do jovem empreendedor em, pelo menos, uma das a¢Bes promovidas no ambito
dos eixos de atuacédo previstos nos incisos | e Il do art. 4°.

Art. 8° A difuséo de tecnologias, no ambito da Politica de que trata
esta Lei, dar-se-a por meio das seguintes acoes:

| — incentivo a criacdo de polos tecnol6gicos no meio rural e a
formacéo de redes de jovens empreendedores do campo, com capacidade de influenciar
a agenda de politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo, mediante
parcerias com escolas técnicas, institutos tecnoldgicos estaduais e federais, publicos ou
privados, universidades, publicas ou privadas, organizagfes do Sistema "S" e demais
interessados;

Il — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais; e

Il — estimulo & incluséo digital irrestrita dos jovens do campo, com
capacitacdo para o uso adequado e eficiente das tecnologias de informacdo e
comunicagao.

Art. 9° O poder Executivo, no ambito de suas competéncias,
poderd instituir o Comité de Formagéo Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com
a participacdo da administracao publica direta e indireta e entidades da sociedade civil,
definido na forma de regulamento, com o fim de planejar e coordenar a execugdo da
Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo, contando,
entre outras, com as seguintes atribuigdes:

| — planejar e coordenar as acdes interinstitucionais, visando ao
alcance dos fins desta Lei;

Il — definir as diretrizes e as normas para a execuc¢ao da Politica;

Il — propor a consignacdo de dotagdes no orgamento estadual
para a execucado da Politica;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, 0 atingimento das metas
propostas;

VI — propor a participacdo, no CFEJ, de entidades que exergcam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas nesta Lei; e

Comisséo de Financgas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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VII — incentivar a participacdo social, por meio da realizacdo de
féruns periddicos, de ambito local e regional, com vistas a formulagdo de propostas e a
discusséo de agOes realizadas no ambito da Politica de que trata esta Lei.

Art. 10. As despesas decorrentes da instituicdo da Politica
Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo adequar-se-ao as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos Orgdos responsaveis pela sua
execucao.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling

Comisséo de Financgas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legisiativo n°
PL./0402.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséo, em 30 de marcgo de 2022

Floranepehs 1 8O
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagao, em sua reunio de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAOQ da(s)
emenda(s) Substitutiva Global aoc Processo Legislativo n°® PL./0402.4/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissdo, 20 de dezembro de 2022

FALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centre
88020-9G0 | Flusianopolis | SC

(48) 3221-2600

wyy. alegc sc.gov br
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DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0402.4/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatério.

em 20 de dezembro de 2022
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RELATORIO E VOTO A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (PP. 23/27) AO
PROJETO DE LEI N° 0402.4/2021

“Institui o Programa Estadual Jovem
Empreendedor Rural e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Retornam a este Colegiado os autos do Projeto de Lei n® 0402.4/2021,
que “Institui o Programa Estadual Jovem Empreendedor Rural e adota outras
providéncias”, desta feita para apreciar, nos termos paragrafo Unico do art. 144 do
Regimento Interno, a Emenda Substitutiva Global de pp. 23/27, apresentada pelo
Deputado Fernando Krelling, aprovada no ambito da Comissao de Financas e
Tributagcédo (CFT).

A proposicao acessoéria em apreco pretende adequar o Projeto de Lei

em tela a boa técnica legislativa, por meio de ajustes a sua redacdao.

E o relatorio.

Il -VOTO

Com amparo no preceituado no paragrafo Unico do art. 144 do
Rialesc, passo a exclusiva andlise de admissibilidade da proposicao acessoéria em

tela, a luz dos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Sob o0s aspectos de observancia obrigatoria por este Orgdo
fracionario, julgo que a Emenda Substitutiva Global em tela se apresenta idonea para
o fim de deliberagcdo neste Parlamento, vez que procede, tdo somente, a ajustes

necessarios de técnica legislativa.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e
Justica, nos termos dos regimentais arts. 72, |, 144, paragrafo unico, e 210, Il, pela

ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®0402.4/2021, com a Emenda Substitutiva
Global de pp. 23/27, ora analisada.
Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constitui¢do e Justica, em sua reunido de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0402.4/2021, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a8 Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de dezembro de 2022

i

I . .
Michelli Burigo Coan
‘Chefe od Secretaria-




