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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 875 PROJETODELEIN® 324 |2 L

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o projeto de lei que “Altera a Lei
n°® 16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a prevengéo
€ seguranga contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 14 de outubro de 2021,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) 7
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA g’

EM N° 20262.1/SSP Florianépolis, 23 de setembro de 2021.
Referéncia: CBMSC 20262/2021

Senhor Governador,

O Corpo de Bombeiros Militar (CBMSC) possui entre suas competéncias,
conforme previsdo do artigo 108 da Constituicdo Estadual, realizar os servicos de
prevencao de sinistros, estabelecendo normas relativas & seguranca das pessoas e de
seus bens contra incéndio.

A Lei 16.157, de 07 de novembro de 2013 que dispde sobre as normas e
requisitos minimos para a prevengéo e seguranga contra incéndios e panico de iméveis
em Santa Catarina, delegou ao CBMSC o estabelecimento por meio de instrucdes
Normativas destas exigéncias as quais devem ser atendidas por todas as edificagbes,
excecdo feita as edificagdes unifamiliares.

Buscando tornar o processo relacionado a regularizagéo de edificacdes
quanto a seguranga contra incéndios mais eficiente e célere, do qual decorre a abertura
de estabelecimentos, o Corpo de Bombeiros Militar tem incorporado iniciativas visando
torna-lo menos burocratico e complexo para o cidadao catarinense.

Nesse sentido, a adogdo de "autodeclaragbes” por parte de proprietarios
de edificacbes e responsaveis técnicos ja vigoram na Corporacido desde 2018,
representando uma evolug&o consideravel, mas ainda aquém do necessario para atender
0s anseios da sociedade, em especial em razdo do momento econdmico que hoje
vivenciamos.

Assim, ap6s estudos e discussdo com entidades de classe envolvidas no
processo de regularizagdo de edificagbes junto ao CBMSC, tais como Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
Federagéo das Insdustrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC, confeccionou-se a proposta de alteracéo legislativa anexa que visa
permitir a ampliagdo do processo de desburocratizagéo e simplificagdo no ambito do
CBMSC, alinhando-se a politica nacional e estadual focada no desenvolvimento
econdmico.

Com as mudancas que se propde, a liberagéo de processos relacionados
a construcdo de novas edificagdes e a emissdo do atestado para habite-se de
empreendimentos que se enquadrarem no processo simplificado, passaréo a ter a
tramitag&@o de sua documentag&o junto a CBMSC em cerca de 01 (um) dia Util.

A simplificag&o proposta nédo s¢ garantira maior celeridade aos processos
tramitados junto ao CBMSC, como também propiciara melhoria na eficiéncia e qualidade
nas analises e vistorias realizadas nos imoéveis.

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C" - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289
expedientesecretario@ssp.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
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Destaca-se por fim que a iniciativa que se propde, tornara Santa Catarina
pioneira em nivel nacional na otimizagdo do servico publico, do reconhecimento e
valorizagédo das atribuicdes dos responsaveis técnicos pelas edificagdes, além do
fortalecimento da relagdo de confianga, baseado no principio da boa fé entre
empreendedor, Estado e Sociedade Civil, possibilitando que todas as partes ligadas ao
processo participem solidariamente do todo, compartilhando também as suas
responsabilidades.

Com isso, ganham os profissionais com maior liberdade, autonomia e
responsabilidade em sua competéncia profissional. Ganha a sociedade, com a prestacdo
de servigos publicos &geis, eficientes e de qualidade, sem reducgéo da seguranga contra
incéndios nas edificagdes.

Tais alteragbes encontram-se anexas a esta Exposicdo de Motivos
juntamente com o texto anterior, além da justificativa para a solicitacgio da mudanca.

O processo esta instruido pelo Parecer n° 26/PL/2021, emitido pela
Consultoria Juridica desta Pasta, concluindo que a minuta de Projeto de Lei atende aos
requisitos constitucionais e legais.

Importante frisar que o Projeto de Lei ndo implica em criacdo ou aumento
de despesas sendo assim ndo ha estimativa do impacto orcamentario-financeiro nem
a declaragio/atestado do Ordenador (p. 60).

A minuta de Projeto de Lei segue por meio eletrénico, no enderego:
gemat@casacivil.sc.gov.br.

Diant&’ do exposto, considerando que a proposta em pauta atendeu a
todos os requisitos constitucionais e legais, encaminho a consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Cel BM CHARLES ALEXANDRE VIEIRA
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina

Presidente do Colegiado Superior de Seguranca
Publica e Pericia Oficial do Estado de Santa Catarina
(Assinado Digitalmente)

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C" - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289
expedientesecretario@ssp.sc.qov. br
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°  pL./0394.0/2021

Altera a Lei n® 16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e
os requisitos minimos para a prevengdo e seguranga contra
incéndio e panico e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 16.157, de 7 de novembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

| — regularizagdo de edificagdes, estruturas, areas de risco e
eventos temporarios;

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 2° A concesséo de alvara de construgdo, de habite-se ou
de funcionamento pelos Municipios fica condicionada ao cumprimento desta Lei e a
expedicdo de atestados pelp Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC), observados também outros requisitos previstos em legislagdo municipal,
estadual ou federal.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a concessdo de alvara de
funcionamento provisério pelos Municipios para atividades consideradas de alto
risco.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n°® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

c) area de risco: ambiente externo a edificacdo onde sdo
armazenados materiais combustiveis ou inflamaveis ou produtos perigosos, instalagées
elétricas, radioativas ou de gas, locais utilizados para realizagso de shows pirotécnicos ou
ainda locais com concentragéo de pessoas; e

PJ_212 1 CBMSC 20262/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

d) evento temporario: acontecimento de interesse publico ou
privado, social, esportivo, cultural, dentre outros, que relne consideravel nimero de
pessoas em determinado espaco fisico construido ou preparado e que ocorre em periodo
determinado;

V —infrator: proprietario ou possuidor direto ou indireto de imével
que esteja em desacordo com as normas de seguranga contra incéndio e panico, bem
como responsavel técnico que, por agdo ou omissdo, proceder em desacordo com as
normas de seguranga contra incéndio e panico;

VII - Relatério de Prevengdo e Seguranca Contra Incéndio e
Panico (RPCI): documento emitido pelo CBMSC que fixa ou estabelece as exigéncias para
os imoveis de baixa complexidade ou em processo simplificado;

IX — riscos especiais: aqueles definidos por normatizacdo do
CBMSC que, pelo seu potencial de dano, requerem medidas especificas de prevencio e
combate a incéndios e desastres; e

X — responsavel técnico: pessoa natural legalmente habilitada e
registrada no conselho de fiscalizagéo de classe profissional.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° Verificados a regularidade do imével e o cumprimento
integral desta Lei, o CBMSG concedera:

| — atestado para construgdo, reforma ou ampliagado de imoveis;
Il — atestado para habite-se;
[l - atestado para funcionamento; ou

IV — atestado de regularizagio para funcionamento de imoveis
em processo de regularizacéo.

§ 1° A expedicdo de atestados pelo CBMSC deve observar,
conforme o tipo do imével e os riscos e as ocupagdes deste, a apresentacdo do PPCl ou a
emiss&o do RPCI ou do cronograma de obras.

§ 2° O PPCI, o RPCI ou o cronograma de obras deve prever, de
acordo com o tipo do imével e os riscos e as ocupagdes deste, os dispositivos ou sistemas
previstos na regulamentagéo desta Lei.

§ 3° A concesséo dos documentos de que tratam os incisos | e

Il do caput deste artigo, para os processos simplificados, seréa realizada mediante a entrega
da autodeclaragdo e/ou emissdo do RPCI.

PJ_212 2 CBMSC 20262/2021
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§: ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° Fica vedada a realizagéo de show pirotécnico em ambientes
fechados sem adogdo das medidas de seguranca estabelecidas em regulamentacéo
especifica.

§ 5° A divulgacéo de procedimentos de emergéncia é obrigatéria
nos seguintes locais e eventos:

Art. 5° O art. 6° da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica vedada a expedigdo pelo CBMSC de atestado de
vistoria para funcionamento sem o prévio atestado de vistoria para habite-se.” (NR)

Art. 6° O art. 8° da Lei n° 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 8° Os profissionais encarregados tecnicamente do projeto
ou da execugéo de construcado, reforma ou mudanga de ocupagéo ou uso de imoveis s&o
responsaveis pelo cumprimento dos preceitos de exigibilidade previstos na legislagio e
nas normas de seguranga contra incéndio e panico, independentemente de prévia
aprovacao pelo CBMSC.

§ 1° O autor do projeto & responsavel pelo seu detalhamento
técnico em relagcéo aos sistemas e as medidas de seguranca contra incéndio e panico e
pela observancia as normas de seguranga contra incéndio e panico.

§ 2° O profissional encarregado da execucdo é responsavel,
durante o acompanhamentq da obra, por garantir os parametros legais e normativos em
relagcdo a seguranca contra incéndio e panico no imével.

§ 3° Nos casos em que couber a autodeclaragéo por parte dos
responsaveis técnicos, estes serdo responsaveis pela veracidade das informacdes
prestadas.

§ 4° A responsabilidade administrativa de que trata esta
Lei ndo exime os responsaveis técnicos das responsabilidades civeis, criminais e
éticas.” (NR)

Art. 7° O art. 9° da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redac¢ao:

Paragrafo Unico. Nos casos em que couber a autodeclaracdo por
parte do proprietario do imével ou de seu possuidor direto ou indireto, estes serdo
responsaveis pela veracidade das informagdes prestadas.” (NR)

PJ_212 £ CBMSC 20262/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 8° O art. 10 da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

lll — a forma de tramitagéo dos processos relativos aos casos de
que trata o art. 1° desta Lei e os requisitos das agdes relacionadas a esses processos; e

IV —os pardmetros a serem adotados para o enquadramento dos
iméveis no processo simplificado, bem como os requisitos para cadastros e
credenciamentos em seus processos.

Art. 9° O art. 14 da Lei n° 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redac3o:

‘Art. 14. O CBMSC, ao constatar qualquer irregularidade
prevista nesta Lei ou em seu regulamento, expedira notificacdo ao infrator, identificara as
exigéncias e fixara prazo para seu integral cumprimento, com vistas a regularizacéo do
imével.” (NR)

Art. 10. O art. 15 da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 15. A apuracdo das infragbes e a aplicagdo das sancdes
serao realizadas em processo administrativo proprio, assegurado o direito ao contraditério
e a ampla defesa, observadas as disposi¢des constantes desta Lei e de seu regulamento.

Paragrafo unico. O tramite do processo de que trata o caput
deste artigo sera realizado por meio eletronico, podendo a emisséo de notificagdo das

infragGes e sangdes, bem como da respectiva ciéncia por parte do infrator ou preposto, ser
realizada por meio fisico.” (NR)

Art. 11. O art. 16 da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

PJ_212 4 CBMSC 20262/2021
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§ 5§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° A interdico parcial ou total sera efetuada quando for
constatado grave risco a incolumidade das pessoas e/ou do patriménio em razdo do
descumprimento das normas de seguranga contra incéndio e panico, podendo ser efetuada
ainda a ordem de evacuacgéo imediata do local.

§ 5° A cassacéo de atestado sera aplicada quando:

| - for constatada em processo autodeclaratério a prestagéo de
informagdes inveridicas, causando embarago & atuagdo do CBMSC:

Il — ficar caracterizado o descumprimento reiterado das
determinagbes do CBMSC: ou

Il = quando irrecorrivel a sangéo aplicada e ndo tenham sido
sanadas as irregularidades.

§ 6° Para fins desta Lei, fica caracteriza a reincidéncia quando o
infrator, apés decisdo definitiva em processo administrativo que lhe impds a penalidade,
cometer nova infracdo ou permanecer em infracdo continuada, dentro do prazo de 5 (cinco)
anos.” (NR)

Art. 12. O art. 17 da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Il — descumprir as normativas ou as determinacdes do
CBMSC.” (NR) N

Art. 13. O art. 18 da Lei n® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 18. A multa sera imposta ao infrator com valor minimo de
R$ 500,00 (quinhentos reais) e maximo de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais),
conforme a regulamentagéo desta Lei.

§ 1° Para a fixagdo do valor da multa, devem ser considerados
os seguintes fatores:

| — area total da edificag&o ou 4rea de risco:
Il — area ocupada pelo estabelecimento;

Il —risco de incéndio;

IV — populacéo potencialmente exposta:

V = altura da edificacéo;

PJ_212 5 CBMSC 20262/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

VI —tipo de ocupacao; e

VIl — quantidade e gravidade das infragcdes cometidas em
relacéo:

a) as medidas e aos sistemas de prevencdo e combate a
incéndio e desastres;

b) ao embarago causado a atuacdo do CBMSC; e
c) a boa-fé do particular perante a Administracdo Publica.

§ 2° As multas, em relagdo ao estipulado neste artigo, serdo
classificadas, conforme a natureza da infracio, em:

| — levissimas;

Il — leves;

Il — médias;

IV — graves; e

V — gravissimas.

§ 3° Em caso de reincidéncia, a multa serd majorada em
20% (vinte por cento) de seu valor a cada nova reincidéncia, ndo se aplicando, nestes
casos, a limitagéo de valor méaximo de que trata o caput deste artigo.

§ ,4° Os valores das multas serdo corrigidos anualmente com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apurado no periodo de
janeiro a dezembro do ano anterior.

§ 5° O auto de infragéo devera conter os dados do responsavel
pela edificacdo ou pelo evento, a natureza da infragdo, o valor da penalidade, a
identificag&o do bombeiro militar que efetuou a autuagéo, o prazo para pagamento da multa

€ 0 prazo para regularizacéo da situagdo em desconformidade.

§ 6° O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias,
contados da data da autuaczo.

§ 7° O prazo méaximo para regularizagio é de 180 (cento e
oitenta) dias, estabelecido a critério da autoridade que lavrar o auto de infracdo.” (NR)

Ant. 14. O art. 20 da Lei n°® 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 20. Da aplicagdo da interdicdo preventiva de que trata o

inciso Il do caput do art. 10 desta Lei é cabivel pedido de suspenséo ao Diretor de
Seguranga Contra Incéndio do CBMSC.” (NR)

PJ_212 6 CBMSC 20262/2021
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Pagina 13. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Art. 15. O art. 21 da Lei n° 16.157, de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 3° E cabivel recurso extraordinario ao Diretor de Segurancga
Contra Incéndio do CBMSC, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da
deciséo exarada no recurso de 2° (segundo) grau, nos seguintes casos:

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta)
dias da data de sua publicacio.

Art. 17. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n°® 16.157, de 7 de novembro de 2013:

[ —oinciso V do caput do art. 1% e
Il - o0s §§ 1° e 2° do art. 6°.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_212 7 CBMSC 20262/2021
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Pagina 14. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianépolis)

OFICIO N¢ 747/21/CmdoG Florianopolis, 14 de setembro de 2021.

Senhora Diretora-Geral,

Submeto & sua apreciacdo a Minuta de alteracdo da Lei 16.157 de 07 de novembro de
2013 que dispde sobre as normas e 0s requisitos minimos para a prevengéo e seguranca contra
incéndio e panico e estabelece outras providéncias.

Os artigos 1°. 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 14, 15, 16, 17, 18, 20 e 21 da Lei 16.157 de 07 de
novembro de 2013, necessitam de alteragbes as quais seguem justificadas e detalhadas nos
documentos anexos.

Acompanham este oficio:

a) oficio contendo a comparagéo entre redagdes e a exposicdo de motivos, conforme o
art. 7°, incisos Il e lll, do Decreto Estadual N° 2.382, de 2014;

b) parecer analitico, art. 7°, inciso VII, do Decreto Estadual N° 2.382, de 2014 e
¢) minuta do projeto de Lei, em conformidade com o Decreto Estadual N° 1.414, de 2013.

Informo que o projeito de Lei ndo implica em criagdo ou aumento de despesas sendo
assim ndo ha estimativa do impacto orgamentario-financeiro nem a declaraco/atestado do
Ordenador,

Qo

Solicito-vos posteriormente encaminhamento & Secretaria de Estado da Administracédo

(SEA), para cumprimento do art. 7°, IV, alinea “a".

Certo de poder contar com Vossa compreensdo e apoio, este Comando se coloca a
disposicao para auxiliar no que for necessario bem como para prestar maiores informacdes.

Respeitosamente,

Coronel BM CHARLES ALEXANDRE VIEIRA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhora

LUCIANA DA SILVA PINTO MACIEL

Diretora-Geral da SSP

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 026/PL/2021
Floriandpolis, 21 de setembro de 2021.

Processo: CBMSC 20262/2021

Origem: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

Assunto: Minuta de Projeto de Lei, que visa alterar a Lei Estadual n? 16.157, de 07 de
novembro de 2013, que dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a

prevencao e seguranca contra incéndio e panico.

Ementa: MINUTA DE PROJETO DE LEIl. ALTERA LEI N2 16.157/2013.
ESTABELECE NOVAS REGRAS E REQUISITOS A PREVENGCAO E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Exmo. Senhor Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia

Oficial,

Trata-se de analise de Minuta de Projeto de Lei (pp. 028-033) pretendendo
alterar a Lei Estadual n? 16.157/2013, que dispde sobre as normas para a prevengao e
seguranga contra incéndio e panico, conforme Oficio n2 747/21/CmdoG. (p. 002).

Conforme consta nos autos, mais propriamente no Oficio EM n? 5/21/CmdoG
(pp. 003-004), as alteragBes delineadas no quadro comparativo entre texto atual e proposta
escopo deste processo {pp. 034-051), sdo motivadas pelo interesse em tornar a regularizacdo

de edificagSes, em um processo mais simplificado e célere:

Pag. 01 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo CBMSC 00020262/2021 e o codigo VBV110DT,

5

F <8



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Nesse sentido, a adogdo de "autodeclaragdes" por parte de proprietarios de edificagdes
e responsaveis técnicos ja vigoram na corpora¢do desde 2018, representando uma
evolugdo considerdvel, mas ainda aquém do necessario para atender os anseios da
sociedade, em especial em razdo do momento econdmico que hoje vivenciamos. Assim,
apos estudos e discussdo com entidades de classe envolvidas no processo de
regularizacdo de edificagdes junto ao CBMSC, tais como CREA, CAU, FIESC, SEBRAE,
JUCESC, confeccionou-se a proposta de alteragdo legislativa anexa que visa a permitir a
ampliagdo do processo de desburocratiza¢gdo e simplificagio no dmbito do CBMSC,
alinhando-se da politica nacional e estadual focada no desenvolvimento econémico.
Com as mudangas que se propde, a liberagdo de processos relacionados a construgdo de
novas edificagdes e a emissdo do atestado para habite-se de empreendimentos que se
enquadrarem no processo simplificado, passardo a ter a liberagdo de sua documentac3o
junto a CBMSC em cerca de 01 (um) dia util.

A simplificacdo proposta ndo s6 garantird maior celeridade aos processos tramitados
junto ao CBMSC, como também propiciara melhoria na eficiéncia e qualidade nas
andlises e vistorias realizadas nos iméveis. Destaca-se por fim que a iniciativa que se
propde, tornara Santa Catarina pioneira em nivel nacional na otimizacdo do servigo
publico, do recpnhecimento e valorizagdo das atribuigdes dos responsaveis técnicos
pelas edificagdes, além do fortalecimento da relagiio de confianga, baseado no principio
da boa fé entre empreendedor, Estado e Sociedade Civil, possibilitando que todas as
partes ligadas ao processo participem solidariamente do todo, compartilhando também
as suas responsabilidades. Com isso, ganham os profissionais com maior liberdade,
autonomia e responsabilidade em sua competéncia profissional. Ganha a sociedade,
com a prestacdo de servigos publicos ageis, eficientes e de qualidade, sem redugio da

seguranga contra incéndios nas edificacdes.

Os autos foram submetidos a apreciagdo da COJUR, e devolvidos ao CBMSC para
ajuste na redagdo da proposta, retornando com as devidas adequagdes, do que se destaca
pequena ressalva no quadro comparativo, por ndo constar a indicagdo da supressdo do Inciso V

do Art. 12 na coluna “justificativa” (p. 034), sendo que essa situacdo estd redigida

2]

1 Pdg. 02 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00020262/2021 & o codigo VBV110DT.



ESTADO DE SANTA CATARINA 0 -”"f"
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

adequadamente nas colunas relativas ao “Texto atual” e da “Proposta”, ndo havendo assim
maiores problemas para compreensdo do texto que ensejassem novas diligéncias, medida esta
que poderia configurar-se como ato protelatério, assim diante da relevancia da matéria e da
abrangéncia da proposta em relagdo a missdo constitucional dessa pasta, parte-se para nova

analise de seu teor.

1 DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DO PROJETO APRESENTADO

1.1 Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e da

adequac¢do do meio legislativo.

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federagdo (artigos
12 e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado
Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias préprias que, no caso do Brasil,

encontram-se repartidas com fundamento no principio geral da predominéncia do interesse?.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 12 da Constituicdo Federal, s3o reservadas as

competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Est3dos organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢3o.,

§19 - s3o reservadas aos Estados as competéncias que n3o lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo.

[...]
Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de Santa

Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa e também de uma

competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis, dispondo acerca de seus direitos.

Ja com supedaneo na competéncia material, o ente federativo trata de seus

assuntos politico-administrativos.

! DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
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A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em observancia a autonomia

legislativa conferida pela Constituigdo Federal, assim dispe:

Art. 59- O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos
termos desta Constitui¢do e das leis que adotar.

Art. 82 — Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias que n3o Ihe
sejam vedadas pela Constitui¢do Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administrac3o;

[..]

No tocante a producdo de atos legislativos, constata-se que a Constituicdo
Estadual estabelece as atribuigdes do Governador do Estado. Em seu art. 71, inciso H, prevé
como atribui¢do privativa do Governador do Estado, iniciar o processo legislativo, nos casos

previstos na Constitui¢do do Estado, conforme se verifica a seguir:

Art. 71. S3o atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administragio
estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execug3o; [...] (grifou-se

Q
A Constituicdo Estadual de Santa Catarina estabelece em seu art. 50 que:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. [...] (grifou-se).

Tal dispositivo refere-se a iniciativa concorrente ou geral que, nas palavras de

Jodo Jampaulo Junior, é a regra:

A “iniciativa concorrente” ou “geral” é a competéncia deferida pela Constituicdo a mais
de uma pessoa ou d6rgdo para apresentacio de projeto de lei. Essa modalidade de
iniciativa é a regra, e encontra sua previsdo no art. 61, “caput”, da CF e se aplica ao
processo legislativo estadual e municipal. (JAMPAULO JUNIOR - 20082)

2 JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O Processo Legislativo sangdo e vicio de iniciativa. S&o Paulo, Malheiros, 2008, p. 93
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No que tange a ADEQUACAO LEGISLATIVA proposta e levando-se em conta a

reparticdo constitucional de competéncias, tem-se o entendimento que o presente projeto de

lei esta adequado quanto ao meio proposto (Lei Ordindria).

Passa-se, a seguir, a andlise das premissas fixadas no Decreto Estadual n2

2382/2014 e na Instrugdo Normativa n2 001/SCC-DIAL/2014.

1.2 Apontamentos especificos firmados no decreto estadual n2 2.382/2014

€ na instru¢ao normativa n? 001/SCC- DIAL/2014.

O Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispBe sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em seu art. 12

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativotem por finalidade a adogdo de
procedimentos homogéneos e integrados visando & coordenagdo e uniformizagio de
todos os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no dmbito do Poder
Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, proposta de
emenda a Constituigdo, diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e
indicacbes, e demais solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

No dmbito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de Estado da
Q9

Seguranca Publica é 6rgdo setorial, conforme estabelece o artigo 42, Ill do Decreto Estadual n®

2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

Os orgaos setoriais, ao elaborarem projetos de lei ou decreto, deverdo observar

as disposi¢des do artigo 72 do Ato normativo em questdo, que estabelece:

Art. 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devers
observar o disposto na Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos e as
exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

I —a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais érgios
ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se manifestem nos
autos de processo a ser remetido 4 SCC;

Il —a exposigdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;
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b) conter explicagdes substanciais de mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e
medida proviséria, subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados; e

¢) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e graficos, sempre que a proposi¢do
assim exigir;

Il — a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de comparativo
entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as modificagdes, devidamente
fundamentadas técnica e juridicamente, bem como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa deverd conter a indicacdo da
dotacdo orcamentaria e a comprovagao da disponibilidade dos recursos financeiros para
a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do processo
para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacio:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestéo de Pessoas, sobre 0 aumento ou n3o de despesa com a folha
de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa de que o seu aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO); e >

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos da
legislagdo em vigor;

(.-

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente poderd requerer na exposi¢io de
motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder Executivo solicite a
ALESC regime de urgéncia para tramitag3o de projeto de lei; e

VII - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragio Direta e
Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os atos
normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e

(-.r)
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§ 32 Se a proposigdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo deverd ser
remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente, sob forma de
consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico deveré ainda contemplar a anélise da legalidade
da proposi¢do, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica
Eleitoral.

§ 52 Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a Secretaria de
Estado proponente deverd proceder a digitalizagdo de todos os documentos que os
integram e inseri-los como pecas no respectivo processo eletrénico cadastrado no
Sistema de Gestdo de Protocolo Eletrénico (SGP-e).

§ 62 No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada pelo
titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade, deverd ser
providenciada a juntada aos autos do processo da cépia do ato de delegacio da
competéncia publicado no Diario Oficial do Estado (DOE).

Conforme consta no Oficio n? 747/21/CmdoG, o Comandante-Geral do CBMSC
atesta que [...] o projeto de Lei ndo implica em criagéo ou aumento de despesas sendo assim
ndo hd estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nem a declaragdo/atestado do

Ordenador (p. 002).

Sendo assim, tornam-se dispensaveis as providéncias do art. 72, IV, “a” e “b”, do
Decreto n? 2.382/2014 (estimativa do impacto orcamentério-financeiro e atestado de
adequagdo orgamentdrio-findnceira), bem como ndo vé a necessidade de analise do Grupo

Gestor (art. 72,1V, “c”, do Decreto n2 2.382/2014).

Ja no que diz respeito a Instrugdo Normativa n2 001/DIAL-SCC, de 08 de outubro

de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:

Art. 42 Os orgdos e as entidades proponentes deverdo encaminhar & geréncia
competente da DIAL, previamente ao trimite dos autos de processo fisico, o
anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo digital em formato compativel com
o editor de textos Microsoft Word, por meio dos seguintes correios eletrénicos:

| - gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida proviséria e
proposta de emenda a Constitui¢do do Estado; e {...)

Da legislagdo destacada colhe-se, portanto, necessario o encaminhamento de

copia virtual prévia ao envio da proposicio ao endereco gemat@scc.sc.gov.br.
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Quanto a necessidade da manifestacdo da Consultoria Juridica desta Secretaria
de Estado com abordagem quanto a regularidade formal do projeto, sua constitucionalidade e

legalidade, e as alteragdes promovidas em outras legislag3es, tal decorre da seguinte disposi¢go:

Art. 92 O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera
ser firmado por seu responsével, ser referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou
dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o inciso
Vil do art. 72 do Decreto n? 2.382, de 2014, quanto a:

I — competéncia do Estado;

Il —iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequagdo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposic3o.

Assim, diante da emissdo deste Parecer, verifica-se que a proposta ora analisada

estd devidamente instruida.

1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n2 589/2013 e do Decreto Estadual ne

1.414/2013.

No que diz respeito a elaboragdo, reda¢do e alteragdo dos atos normativos
disciplinados pela Lei Compl@mentar ne 589/2013 e regulamentados pelo Decreto Estadual n2
1.414/2013, encontra-se a presente minuta de projeto de lei em conformidade com as normas

e as diretrizes dispostas nas referidas legislacdes.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei atende aos requisitos
.constitucionais e legais e opina-se, assim, pela regular tramita¢do dos autos, ao gque se sugere a

Vossa Exceléncia a adogdo das seguintes providéncias:

6
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Remessa dos autos ao Setor do Expediente desta Secretaria de Estado para

elaboragdo da Exposicdo de Motivos a ser subscrita por Vossa Exceléncia, bem

como para o encaminhamento do arquivo da presente proposta de projeto de

Lei para o enderego gemat@scc.sc.gov.br.

E o parecer.

ANDREIA CRISTINA DA SILVA RAMOS

Procuradora do Estado

Pag. 09 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://porial.sgpe:sea.sc.gov.br/portal-externe e informe o processo CBMSC 00020262/2021 & o codigo V6V110DT.
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Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: V6V110DT b

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V 4 ANDREIA CRISTINA DA SILVA RAMOS (CPF: 002.XXX.037-XX) em 23/09/2021 as 16:07:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:18:20 e vélido até 13/07/2118 - 13:18:20.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOJNUONFOTk5MIBWMDAyMDI2MIByMDMwMF8yMDIxX1Y2VJExMERU ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00020262/2021 € 0 codigo

V6V110DT ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA E
PERICIA OFICIAL

CBMSC 20262/2021
Origem: Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Interessado: CBMSC
Assunto: Minuta de Projeto de Lei, que visa alterar a Lei Estadual n2 16.157, de 07 de

novembro de 2013, que dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a

prevengdo e seguranga contra incéndio e panico.

DESPACHO

Acolho o Parecer n2 026/PL/2021 da Consultoria Juridica da SSP para que surta

seus efeitos legais.

Ao Setor de gxpediente desta Pasta para tramitacdo dos autos nos termos

propostos pela Consultoria Juridica no Parecer ora acothido.

Florianépolis, 21 de setembro de 2021.

Cel BM Charles Alexandre Vieira
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00020262/2021 e o codigo 8L2FV50Y.
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Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

o

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdao: 8L2FV50Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

"j CHARLES ALEXANDRE VIEIRA (CPF: 822.XXX.149-XX) em 23/09/2021 as 17:20:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 12/08/2020 - 13:07:11 e vélido até 12/08/2120 - 13:07:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOJNUONFOTk5MIBWMDAyMDI2MIByMDMwMF8yMDIxXzhMMkZWNTBZ ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00020262/2021 € O C(')digo

8L2FV50Y ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



Pagina 29. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~ COM. DL CONSTTTUICAO

(0 ESTADCO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0394.0/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2021

/ Alexardre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



¢ ASSEMVBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL 0394.0/2021

Procedéncia: Executivo — Governador do Estado.

Ementa: Altera a Lei n® 16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e os requisitos
minimos para a prevencgéo e segurancga contra incéndio e panico e estabelece outras
providéncias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Governador do Estado, com a
intencdo de alterar dispositivos da Lei n® 16.157, de 2013, que dispbe sobre as

normas e requisitos minimos para a prevencao e seguranca contra incéndio e panico.

Extrai-se textualmente da justificacdo do Autor governamental,
expressada por meio da Exposi¢cédo de Motivos n° 20262.1/SSP, de 23 de setembro de
2021, firmada pelo Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina (as pp. 4 a 6 dos autos eletrénicos), que:

by

[...] “Buscando tornar o processo relacionado a regularizacdo de
edificagbes quanto a seguranga contra incéndios mais eficiente e
célere, do qual decorre a abertura de estabelecimentos, o Corpo de
Bombeiros Militar tem incorporado iniciativas visando tornd-lo menos
burocratico e complexo para o cidaddo catarinense.

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica

cci@alesc.sc.gov.br “"
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] ,ﬂN”
88020-900 — Florianopolis — SC

(48) 3221.2571 EUUMUS F




‘ ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Nesse sentido, a adocdo de "autodeclaragbes" por parte de
proprietarios de edificagdes e responséaveis técnicos ja vigoram
na Corporacdo desde 2018, representando uma evolucao
consideravel, mas ainda aguém do necessario para atender os
anseios da sociedade, em especial em razdo do momento
econbmico que hoje vivenciamos.

Assim,apos estudos e discussdo com entidades de classe envolvidas
no processo de regularizacdo de edificacdes junto ao CBMSC, tais
como Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU, Federacdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequenas Empresas -SEBRAE, Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina - JUCESC, confeccionou-se a proposta de
alteracao legislativa anexa que visa permitir a ampliacdo do processo
de desburocratizagéo e simplificacdo no &mbito do CBMSC, alinhando-
se a politica nacional e estadual focada no desenvolvimento
econdmico.

Com as mudancgas que se propOe, a liberagdo de processos
relacionados a construcdo de novas edificagcdes e a emisséo de
atestado para habite-se de empreendimentos que se enquadrarem
no processo simplificado, passardo a ter a tramitagcdo da sua
documentacédo junto a CBMSC em cerca de 01 (um) dia util.

A simplificacdo proposta ndo sO garantird maior celeridade aos
processos tramitados junto ao CBMSC, como também propiciara
melhoria na eficiéncia e qualidade nas andlises e vistorias realizadas
nos imoveis”

[...] (Grifamos).

Importa consignar, ainda, que na referida Exposicdo de Motivos

consta expressa declaracdo do seu signatario (p. 5) no sentido de que tal pretensao

normativa “ndo implica em criacdo ou aumento de despesas sendo assim néo ha

estimativa do impacto orcamentario-financeiro nem declaracdo/atestado do

Ordenador”.

Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 20 de outubro de 2021,

veio a proposicado a andlise desta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), sendo-

me distribuida para o oferecimento de Relatério e Voto e recebida em meu Gabinete

parlamentar no subsequente dia 25 do mesmo més.

E o relatério.

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂNIT ‘

88020-900 — Florianopolis — SC

(48) 3221.2571
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;-j ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

I -VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se
sobre [1] “os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica
legislativa de projetos ou emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia
Legislativa”; e [2] o mérito da proposicao, em face do interesse publico, quando seu
objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de atividade,
relacionados no inciso | do art. 72 e inciso | do art. 144, respectivamente, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Apos detida andlise, reputo higida a juridicidade da proposicdo em
face das condicionantes processuais de ordem constitucional, legal e regimental

atinentes a matéria.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0394.0/2021, com base nos
artigos 72, 1, 144, 1, 209, | e 210, ll, do RIALESC, devendo seguir 0s seus tramites

regimentais.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini

RELATOR
Comisséo de Constitui¢cdo e Justica
cci@alesc.sc.gov.br “"
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] ,ﬂN”
88020-900 — Florianopolis — SC
(48) 3221.2571 ?UU AND3 F



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

&daprovou &unanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [CImaioria Llsem emenda(s) Clsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI , referente ao
Processo | P-/0394.0/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) %0 = Jd

OBS.:

Dep. Milton Hobus

O O 1
Dep. Ana Campagnolo

, O % |

Dep. Fabiano da Luz

O &l O
Dep. Jodo Amin .

O O
Dep. José Milton Scheffer

O X O
Dep. Marcius Machado ,

O Kl O
Dep. Moacir Sopelsa

U & O
Dep. Paulinha

O & O
Dep. Valdir Cobalchini

Ll e O

/\\ e

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. / -

. ] : T

oo REUDIER ofaianey 30 141

Coordenador das Comissoes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissée




P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICATC
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reuniéo de 30 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0394.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

7

Alexandre/diz Soares
Chefe de Secretaria

} BARRIGA-VERDE
rJorge Luz Fontes, 310 | Centro

{ Fiorianépolis | 8C



Pagina 35. Versao eletronica do processo PL./0394.0/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLETA LEGISLAT I\ A COM. DE FINANCAS
130 ESTADO DE SANTA CATAR M L TRIBUTACACQ

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0394.0/2021, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 6 de dezembro de 2021

Coordenador das Comissdes
Matricula 3748




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE __
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0394.0/2021

Ementa: Altera a Lei n° 16.157, de 2013, que
dispde sobre as normas e os requisitos mini-
mos para a prevengao e seguranga contra in-
céndio e panico e estabelece outras providén-
cias.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem governamental, que dispde sobre as
normas e 0s requisitos minimos para a prevencgao e seguranga contra incéndio e panico e es-
tabelece outras providéncias.

De acordo com autor da proposta, a medida, construida em conjunto com
as entidades de classe envolvidas no processo de regularizagéo, visa dar mais celeridade e
eficiéncia aos processos necessarios para a abertura de estabelecimentos, in verbis:

Buscando tornar o processo relacionado a regularizacao de edificagbes quanto a
seguranga contra incéndios mais eficiente e célere, do qual decorre a abertura
de estabelecimentos, o Corpo de Bombeiros Militar tem incorporado iniciativas
visando torna-lo menos burocratico e complexo para o cidadao catarinense.

Nesse sentido, a adocéo de "autodeclaragdes" por parte de proprietarios de edi-
ficagbes e responsaveis técnicos ja vigoram na Corporagcédo desde 2018, repre-
sentando uma evolugdo consideravel, mas ainda aquém do necessario para a-
tender os anseios da sociedade, em especial em razao do momento econdmico
que hoje vivenciamos.

Assim, apds estudos e discussdo com entidades de classe envolvidas no pro-
cesso de regularizagdo de edificagbes junto ao CBMSC, tais como Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, Conselho de Arquitetura e Urba-
nismo - CAU, Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC,
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, confeccionou-se a proposta
de alteracao legislativa anexa que visa permitir a ampliacdo do processo de des-
burocratizagao e simplificagdo no ambito do CBMSC, alinhando-se a politica na-
cional e estadual focada no desenvolvimento econémico.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 20 de outubro
de 2021 e, posteriormente, teve parecer pela aprovagcdo na Comissao de Constituicao e Justica
no dia 30 de novembro de 2021.



7% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

Encaminhada a esta Comissédo de Financas e Tributagao, nos termos re-
gimentais, fui designado relator para analise dos aspectos de competéncia desta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO

Entre as prerrogativas regimentais da Comissao de Finangas e Tributagao
destaca-se a analise dos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢coes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual.

Na analise dos aspectos supracitados, é possivel verificar que a proposta
governamental ndo implica em criagdo ou aumento de despesa, ficando dispensada a estimati-
va do impacto financeiro e orgcamentario.

Por fim, em relacdo aos demais aspectos regimentais a serem observa-
dos por esta Comissdo de Finangas e Tributag&o, julgo que a proposigao esta apta a seguir
sua regular tramitagao.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 73, Il e 144, Il, parte final do

RIALESC, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei 394.0/2021, por entendé-lo oportuno e
convergente ao interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator



j ’é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0394.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazoc maximo o
dia n&o definido, para manifestagéao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 8 de dezembro de 2021

/V C ecretaria

Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

nopolis | SC




e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0394.0/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia

nao definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2021

S

foriandpelis | 8C



A ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

G 130 ESTADO DE §ﬂ?\ TA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIALF

FINANCAS E TRIBUTACAD

COMISSAD OF

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s)

Lrejeitou [Imaioria

[ substitutiva global

[Isem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

Processo | PL./0394.0/2021

L, 80 Wiy

, referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s)

JbeI?

OBS.:

Dep. Marcos Vieira
1 O [
ST SHi I
: . L] X - O
Dbép. Coronel Mocellin
O X O
Dep. Jerry Comper ' . ‘
# - Ll X L
Dep. Julio Garcia
O U ]
Dep. Luciane Carminatti - ' }
Dep. Marlene Fengler |
[ Y O
Dep.Sargento Lima
. N O X O
Dép. Silvio Dreveck
L1 A O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reynio ocorrida em %4/1 212021

Coordenad

N

das Comissdes



“MBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
3 ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financas e Tributagcdo, em sua reunido de 14
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n°® PL./0394.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021




et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DT TRABALHO,
DG ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERY. PUBLICO

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0394.0/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissao, por t&-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolucdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatorio.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 2021

/ " Pedro Sefliizatto Fernandes

Chefe de Secretaria




- ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,

> f DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0394.0/2021

“Altera a Lei n°® 16.157, de 2013, que dispde
sobre as normas e 0s requisitos minimos para
a prevencdo e seguranca contra incéndio e
panico e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei, acima identificado, enviado a este Poder pelo

Governador do Estado, por meio da Mensagem n° 875, de 14 de outubro de 2021 (p. 2

dos autos eletronicos), que “Altera a Lei n° 16.157, de 2013, que dispbe sobre as

normas e 0s requisitos minimos para a prevencdo e seguranca contra incéndio e

panico e estabelece outras providéncias.”

A propositura encontra-se fundamentada ao teor da Exposicdo de

Motivos n°® 20262.1/SSP, de 23 de setembro de 2021, firmada pelo Comandante-Geral

do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (pp. 4/6 dos autos eletrénicos), da

qual trago a colacédo o que segue:

O Corpo de Bombeiros Militar (CBMSC) possui entre suas
competéncias, conforme previsdo do artigo 108 da Constituicdo
Estadual, realizar os servi¢cos de prevencgéo de sinistros, estabelecendo
normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio.

A Lei 16.157, de Q7 de novembro de 2013 que dispbe sobre as normas
e requisitos minimos para a prevencao e seguranc¢a contra incéndios e
panico de iméveis em Santa Catarina, delegou ao CBMSC o
estabelecimento por meio de Instru¢des Normativas destas exigéncias
as quais devem ser atendidas por todas as edificacfes, excecao feita as
edificacdes unifamiliares.

Buscando tornar o processo relacionado a regularizagédo de edificagcbes
guanto a seguranga contra incéndios mais eficiente e célere, do qual
decorre a abertura de estabelecimentos, o Corpo de Bombeiros Militar

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬁNIT ‘

comtrabalho@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2574
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§re ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO, |
X2 TOTSTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

tem incorporado iniciativas visando torna-lo menos burocratico e
complexo para o cidadao catarinense.

Nesse sentido, a adocdo de "autodeclaracbes" por parte de
proprietérios de edificacbes e responsaveis técnicos jA vigoram na
Corporagdo desde 2018, representando uma evolucdo consideravel,
mas ainda aquém do necessario para atender os anseios da sociedade
em especial em razdo do momento econdmico que hoje vivenciamos.

Assim, apds estudos e discussdo com entidades de classe envolvidas
no processo de regularizacdo de edificacbes junto ao CBMSC, tais
como Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, Federacdo das Industrias
do Estado de Santa Catarina - FIESC, Servi¢co Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina - JUCESC confeccionou-se a proposta de alteracéao
legislativa anexa que visa permitir a ampliacdo do processo de
desburocratizacéo e simplificagdo no &mbito do CBMSC, alinhando-se a
politica nacional e estadual focada no desenvolvimento econdémico.

Com as mudancas que se prople, a liberagcdo de processos
relacionados a construgcdo de novas edificacbes e a emissdo do
atestado para habite-se de empreendimentos que se enquadrarem no
processo simplificado, passardo a ter a tramitacdo de sua
documentacdo junto a CBMSC em cerca de 01 (um) dia util. A
simplificacdo proposta ndo sé garantird maior celeridade aos processos
tramitados junto ao CBMSC, como também propiciard melhoria na
eficiéncia e qualidade nas analises e vistorias realizadas nos iméveis.

Destaca-se por fim que a iniciativa que se propde, tornard Santa
Catarina pioneira em nivel nacional na otimizacdo do servigo publico, do
reconhecimento e valorizagdo das atribuicbes dos responsaveis
técnicos pelas edificacbes, além do fortalecimento da relacdo de
confianga, baseado no principio da boa fé entre empreendedor, Estado
e Sociedade Civil, possibilitando que todas as partes ligadas ao
processo participem solidariamente do todo, compartilhando também as
suas responsabilidades.

Com isso, ganham os profissionais com maior liberdade, autonomia e
responsabilidade em sua competéncia profissional. Ganha a sociedade,
com a prestacdo de servigos publicos ageis, eficientes e de qualidade,
sem reducgdo da seguranca contra incéndios nas edificages.

[.]

A matéria foi admitida, preliminarmente, no ambito das Comissdes de
Comisséo de Constituicao e Justica e de Financas e Tributacdo (pp. 30/33 e 36/37 e

40, respectivamente).
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Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Trabalho,

Administracéo e Servi¢o Publico, na qual avoquei a relatoria, na forma regimental.

A proposicdo n&o foi apresentada nenhuma emenda até a presente
data.

E o relatério do essencial.
I1-VOTO
Da analise dos autos, no ambito desta Comissdo de Trabalho,

Administracdo e Servico Publico, com enfoque nas disposi¢cfes contidas nos arts. 80,
Xl e 144, 1ll, ambos do Regimento Interno, conclui-se que a proposta legislativa

apresenta 0s requisitos do interesse publico, porquanto visa a otimizacdo do servico

publico, o fortalecimento da relacdo de confianca entre o empreendedor, o Estado e
Sociedade Civil, possibilitando que todas as partes ligadas ao processo de que trata a
matéria, compartilhem também as suas responsabilidades.

Ante o0 exposto, com base nos arts. 80, VI e X, 144, lll e 209, I, do
Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0394.0/2021, vez que
converge para 0 atendimento do interesse publico, estando a proposicdo apta a

conclusiva deliberacdo do Plenario deste Poder Legislativo, porquanto concluida a
tramitacdo processual determinada no Despacho inicial aposto a p. 2 pelo 1° Secretério

da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Paprovou Munanimidade Clcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
(rejeitou [Imaioria Clsem emenda(s) [Isupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PEPUTADO VOLNEI WEBER , referente ao
Processo | PL/0394.0/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) \‘P% A k{é
OBS.:
ep. Volnei Weber
O X O
Dep. Fabiano da Luz
O O O
Dep. Jair Miotto
O O O
Dep. Julio Garcia
: O 0 O
Dep. Marcius Machado
0 Kl O
Dep. Moacir Sopelsa
O O
Dep. Nazareno Martins
O X O
Dep. Paulinha
P O u| O
Dep. Sargento Lima
O K O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

- ~ .
R7dhié éua-l"c‘)corrid‘a em L’j’ 12} 20431
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico, em
sua reuniao de 15 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0394.0/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Salad /C'”omis‘séo, 15 de dezembro de 2021

izatto Fernandes
‘Chefg’de Secretaria




