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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA [t e

PROJETO DE LE| PL./0122.0/2018

Dispde sobre o dever de informagdo atribuido aos
responsaveis pela realizagdao de eventos, presencias ou a
distancia, sobre as relacbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacao
de suas pecas publicitarias e programas, no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
realizacao de eventos presenciais ou a distancia devem informar, em suas pecas
publicitarias e programas, as relagdes de qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse.

§ 1° Para fins desta Lei, sdo consideradas relacbes que
configuram potenciais conflitos de interesse qualquer tipo de patrocinio ou financiamento
para a realizagdo do evento, tais como recursos financeiros, pagamento de palestrantes,
alimentacao, transporte, hospedagem, brindes ou outro auxilio que possa ser mensurado
por valor econdémico.

§ 2° Os responsaveis pela organizagdo de eventos devem
informar, de forma clara, nas pecas de publicidade e no programa do evento, a influéncia
ou participagao de organizagdo empresarial, seja no contetido, na escolha do palestrante
ou no patrocinio, bem como quaisquer contribuicdes que possam ter valor econdmico,
sem a necessidade de declarar montante recebido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as penalidades previstas no art. 56 a 60 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados em decorréncia da
aplicacao de multa serdo revertidos para o Fundo Estadual para Reconstituicdo de Bens
Lesados (FRBL).

Art. 3° Os responsaveis pela realizagdo de eventos presenciais
ou a distancia, referidos no caput do art. 1°, tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publicagdo desta Lei, para o cumprimento de suas disposigdes.

Art. 4°Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

\FW/\/\/\ o el

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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Vivemos em uma época de incessante publicidade, que chega por
meio de diversos canais de comunicagdo, impondo-se, assim, o aperfeicoamento dos
mecanismos de defesa do consumidor, presumidamente, a parte vulneravel.

Desse modo, podemos verificar faciimente que a publicidade tem papel
importante na relagao de consumo, movimentando o mercado para atrair consumidores a
utilizagao de produtos ou servigos veiculados na midia.

Vale referir que o Cédigo de Defesa do Consumidor reconheceu que a
protecdo do consumidor deve iniciar-se antes mesmo da celebragdo do contrato de
consumo, ou seja, na fase da oferta, quando sdo utilizadas das técnicas de estimulagao
do consumo, entre as quais a publicidade.

Instituiu a Lei Consumerista, para a protegdo do consumidor, uma série
de normas e principios para o controle da publicidade, coibindo a publicidade/propaganda
enganosa ou abusiva, para resguardar a boa-fé do consumidor.

A Constituicao Federal prevé o direito de informagdo como prerrogativa
do consumidor e como obrigagado do fornecedor, enquanto o CDC trata como principios
fundamentais a “informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos” e
a “protegéo contra a publicidade enganosa e abusiva” (art. 6°, incisos Il e 1V), os quais,
juntamente com o principio da transparéncia (art. 4°), conferem maior protecdo ao
consumidor.

Nesse contexto, a iniciativa de informar, nas pecas publicitarias e nos
programas de eventos presenciais ou a distancia, elementos que possam caracterizar
conflito de interesse entre qualquer tipo de patrocinio ou financiamento para a realizagao
do evento, tais como recursos financeiros, pagamento de palestrantes, alimentacio,
transporte, hospedagem, brindes ou qualquer auxilio que possa ser mensurado por valor
econdmico, se coaduna como o direito de informag&o e com a protecdo ao consumidor,

mas n&o inviabiliza a realizagdo ou a transmissdo da mensagem pretendida, apenas
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reforgam sua credibilidade, pois ndo esconde de seus destinatarios as nuancesb‘“
envolvidas.

Por conta das razdes aqui suscitadas, apresento o presente Projeto de
Lei, de enorme relevancia social, pois visa coibir o desrespeito ao consumidor e preservar
o livre mercado, convidando meus Pares a apoiarem sua aprovagao.
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Deputado Dr. Vicente Caropreso “
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2018

“Dispde sobre o dever de informacao
atribuido aos responséveis pela realizagao
de eventos, presencias ou a distancia, sobre
as relacdes de qualquer natureza que
configurarem  potenciais conflitos de
interesse, na divulgacdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, que pretende dispor sobre o dever de informacédo, pelos
responsaveis pela realizacdo de eventos presenciais ou a distancia, na divulgacao
de suas pecas publicitarias e programas, sobre as relac6es de qualquer natureza
que configurem potenciais conflitos de interesse entre qualquer tipo de patrocinio ou

financiamento para a realizacdo do evento.

No intuito de contextualizar o texto legislativo proposto, trago a
colacéo os 88 1° e 2° do seu art. 1°, nestes termos:

Art. 2°1..]

§ 1° Para fins desta Lei, sdo consideradas relagcdes que
configuram potenciais conflitos de interesse qualquer tipo de
patrocinio ou financiamento para a realizacdo do evento, tais
como recursos financeiros, pagamento de palestrantes,
alimentacdao, transporte, hospedagem, brindes ou outro auxilio
gue possa ser mensurado por valor econémico.

8§ 2° Os responsaveis pela organizacao de eventos devem
informar, de forma clara, nas pecas de publicidade e no
programa do evento, a influéncia ou participacdo de
organizacdo empresarial, seja no contetdo, na escolha do
palestrante ou no patrocinio, bem como quaisquer
contribuicbes que possam ter valor econbmico, sem a
necessidade de declarar montante recebido.

[..]
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Além disso, por meio do art. 3°, € concedido aos responsaveis pelos
referidos eventos o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a adaptacao a lei ora

perseguida.

Depreende-se da Justificativa de fls. 03/04 que o Autor busca o
aperfeicoamento dos mecanismos de defesa do consumidor, presumidamente a
parte vulneravel das relagbes de consumo, resguardando, especialmente, o direito

de informacao.

E o relatorio.

I -VOTO

Apreciando a matéria no que se refere a iniciativa legislativa para
dispor sobre o tema em andlise, a luz do enfoque consumerista adotado, ndo ha
como afastar a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, limitando-se a primeira a estabelecer normas gerais (art. 24, V, e 8§ 1°a 3°
da CF/88).

No entanto, vale referir que a proposta direciona-se a area da
publicidade, na medida em que o Deputado interessado pretende dispor sobre o
dever de os responsaveis pela realizacdo de eventos presenciais ou a distancia
informarem, nas pecas publicitarias e nos programas do evento, as relacbes que
possam configurar ~ confltos ou comunhdo de interesses  entre

palestrantes/patrocinadores/apoiadores.

Nos termos da Lei Consumerista, tem-se como publicidade toda
atividade intermediaria entre o processo de venda e compra de bens para obtencéo
de um maior niumero de vendas, por meio de um chamamento veiculado, por
qualquer canal de comunicacdo com conteudo comercial, com o0 propdsito de
promover ideias sobre necessidades de consumo e incentivar a aquisicdo de um
produto ou a utilizagdo de um servigco (art. 3°, 88 1° e 2° do CDC). Nesse
contexto, portanto, sdo considerados consumidores todos aqueles expostos as

praticas comerciais (publicidade, inclusive) e contratuais (art. 29 do CDC).
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Nessa toada, ndo se pode olvidar da responsabilidade dos sujeitos
envolvidos, inclusive do veiculo implicado, da for¢ca vinculativa da proposta, das
consequéncias na recusa pelo ofertante, dos conceitos de publicidade abusiva e
enganosa, bem como dos principios que permeiam o sistema juridico

consumerista.

Embora ndo tenha sido objeto de definicdo no Cédigo de Defesa
do Consumidor, nele foi destinado um capitulo (Capitulo V) para discorrer acerca
das praticas comerciais e regulamenta-las, em que sdo tratados os temas da
publicidade e propaganda — formas essenciais de informacdo na sociedade de

consumao.

Conforme disposto no § 1° do artigo 37 do Codigo de Defesa do
Consumidor, é considerada publicidade enganosa qualquer modalidade de
informacdo ou comunicacdo de carater publicitario que seja inteira ou parcialmente,
falsa, ou, por qualquer outro modo, capaz de induzir em erro o consumidor quanto a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, propriedade, origem, preco ou

quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

De igual forma, a publicidade é tida como abusiva quando gera
discriminacao, provoca violéncia, explora o0 medo e a supersticdo do consumidor,
aproveita-se da inocéncia da crianca, desrespeita valores ambientais e induz a

comportamentos prejudiciais a saude e a seguranca (CDC, art. 37, § 2°).

Logo, é possivel afirmar que o conceito de publicidade, no CDC, foi
legislado de forma negativa, haja vista as definicdbes legais de publicidade
enganosa/abusiva trazidas em seu artigo 37 e paragrafos, fazendo entender gue 0s

anuncios/propagandas/publicidades gque ndo se coadunem com esses

dispositivos possam ser vistos como legais, por inexisténcia de proibicdo

especifica.

Ja4 o artigo 30 do CDC veio enfatizar que toda informacéo ou
publicidade obriga o fornecedor que a veicular, ndo sendo admitido que uma

informacgao publicitaria ou uma oferta veiculada pelo sistema de envio de mensagens
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pela Internet, por exemplo, deixe de ser submetida ao crivo da Legislagéao

Consumerista.

Da mesma forma, as informacdes divulgadas pelas mensagens de
massa ndo solicitadas devem seguir o disposto no artigo 31 do CDC e trazer
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre as
caracteristicas, qualidade, quantidade, composi¢do, pre¢o, garantia e prazos de
validade dos produtos/servicos, sob pena de serem consideradas publicidade

abusiva/enganosa.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a importancia do
Conselho de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), uma organizacdo da
sociedade civil fundada por entidades do mercado publicitario brasileiro para regular
a publicidade no pais, mantida com recursos advindos de entidades e empresas do
proprio mercado.

Embora seja inegavel o papel do CONAR na regulamentacdo da
publicidade brasileira, deve-se anotar que, por ndo se tratar de 6rgdo estatal, ndo
exerce poder de policia, ndo multa, ndo determina ordem de prisdo e, tampouco,
elabora leis. Sendo assim, suas decisbes sdo apenas recomendacdes, que,
eventualmente, se ndo forem acatadas por livre escolha pela parte recomendada,
podem ser discutidas por essas partes no ambito do Poder Judiciario e, até, por
orgdos da administracdo publica, tais como os PROCONS.

Nesse contexto, pode-se concluir que o CDC nao disciplina
exaustivamente a matéria, possibilitando aos Estados e ao Distrito Federal
suplementa-la, agregando-lhe detalhes, se necessario, para atender as

peculiaridades locais.

Dessa maneira, percebe-se que a norma ora pretendida nao
exorbita os limites da competéncia suplementar dos Estados e, por conseguinte, nao
invade a competéncia legislativa reservada a Unido, tampouco esta arrolada entre
aguelas cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado, sobretudo a luz do art.

50, § 2°, c/c art. 71, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Quanto aos demais aspectos regimentais sob a tutela deste
Colegiado, entendo que a pretensdo legislativa em exame estd apta a regular

tramitacao.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0122.0/2018, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



Folha de Votacao

A Comisséao de Constituicao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,
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Dep. Dirceu Dresch
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Despacho: dé-se o prosse'guimento regimental.

Sala da Comissao, QO  de u@m»@ de ./)OV? .

Dep. Jean Kuhlfmann
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0122.0/2018

“Dispbe sobre o dever de informacao
atribuido aos responsaveis pela realizacao
de eventos, presencias ou a distancia, sobre
as relacdes de qualquer natureza que
configurarem  potenciais conflitos de
interesse, na divulgacdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que visa dispor sobre o dever de informacédo, atribuido as pessoas
fisicas e juridicas responsaveis pela realizacdo de eventos, presenciais ou a
distancia, sobre as relacdes de qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse na divulgacdo de suas pecas publicitarias e programas, no
ambito do Estado de Santa Catarina (art. 1°).

Da Justificativa ao Projeto de Lei em referéncia (fls. 03/04), extrai-se,

textualmente, o que segue:

[...]

A Constituicdo Federal prevé o direito de informacdo como
prerrogativa do consumidor e como obrigacdo do fornecedor,
enquanto o CDC trata como principios fundamentais a
“informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos” e a “protegcdo contra a publicidade enganosa e
abusiva” (art. 6°, incisos Il e 1V), os quais, juntamente com o
principio da transparéncia (art. 4°), conferem maior protecéo ao
consumidor.

Nesse contexto, a iniciativa de informar, nas pecas publicitarias
e nos programas de eventos presencias ou a distancia,
elementos que possam caracterizar conflito de interesse entre
gualquer tipo de patrocinio o financiamento para a realizacao
do evento, tais como recursos financeiros, pagamento de
palestrantes, alimentacéo, transporte, hospedagem, brindes ou
gualquer auxilio que possa ser mensurado por valor
econdmico, se coaduna como o direito de informagéo e com a
protecdo ao consumidor, mas néo inviabiliza a realizagdo ou a
transmissdo da mensagem pretendida, apenas reforcam sua
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credibilidade, pois ndo esconde de seus destinatarios as
nuances envolvidas.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 10 de
maio de 2018 e, na sequéncia, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica,
para analise dos aspectos regimentais a ela atinentes, em que restou aprovada, por

unanimidade, na reuniao do dia 20 de novembro de 2018. (fls. 06/11).

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, todavia, antes do pronunciamento deste O6rgao fracionario, a presente
proposta legislativa foi arquivada por final de legislatura em 15 de janeiro de 2019,

conforme previsto no art. 183, caput, do Regimento.

A posteriori, e tendo em vista o requerimento formulado pelo Autor
(fl. 15), conforme |he faculta o art. 183, paragrafo Unico, do Rialesc, o presente
Projeto de Lei foi desarquivado em 11 de fevereiro do corrente (fl. 16) e novamente
encaminhado a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, em que, na forma

regimental, fui designado para a sua relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO

No ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, a analise
orienta-se pelo preceituado nos arts. 144, Il, c/c 73, Il, do Regimento Interno, ou

seja, quanto aos 0s aspectos financeiros e orcamentarios.

Inicialmente, observo que a propositura em tela visa tdo somente
garantir que os responsaveis pela realizacdo de eventos, presenciais ou a distancia,
informem, nas pecas de publicidade e no programa do evento, sobre as relagdes de
gualquer natureza que configurem potenciais conflitos de interesse, tais como algum

tipo de patrocinio ou financiamento.

Assim sendo, observo que a matéria, caso vigore, nao promovera

despesas nem gerara receitas, sem qualquer 6nus, portanto, para o ente estatal.
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Diante disso, ndo havendo 6bice de ordem orcamentaria e financeira
que impeca a tramitacdo da matéria, manifesto-me, no ambito desta Comisséo, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0122.0/2018.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N. 0122.0/2018

“Dispde sobre o dever de informacéo atribuido aos
responsaveis pela realizacdo de eventos, presenciais
ou a distancia, sobre as relagcfes de qualquer natureza
gue configurarem potenciais conflitos de interesse, na
divulgacédo de suas pecas publicitarias e programas, no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Milton Hobus
Voto de Vistas: Deputado Bruno Souza

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Vicente
Caropreso quer visa dispor sobre o dever de informacao atribuido aos responsaveis
pela realizagdo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacéo
de suas pecas publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A proposta legislativa em referencia vem estruturada em trés artigos
propondo as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela realizacdo de eventos
presenciais ou a distancia devem informar, em suas pecas publicitarias e programas,
as relacdes de qualquer natureza que configurem conflitos de interesse.

Adiante, no paragrafo primeiro explicita que potenciais conflitos de
interesse serdo as de qualquer tipo de patrocinio ou financiamento para realizacao
do evento, tais como recursos financeiros, pagamentos de palestrantes,
alimentacdo, transporte, hospedagem, brindes ou outro auxilio que possa ser
mensurado por valor econémico.

E o relatdrio necesséario para 0 momento.

I -VOTO

Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei em analise possui
como justificativa dar mais transparéncia aos eventos realizados em nosso estado e
realizar o ideal previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor no que toca ao direito
de informacao.

Na pratica, todavia, notam-se consequéncias passiveis de tornar a
proposicdo normativa mais danosa a economia catarinense e ndo passivel de
admissibilidade nos termos do Art. 73, do Regimento Interno, conforme explanado
abaixo e dentro da competéncia desta Comissdo de Financas e Tributacdo. Sendo
vejamos.
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a) Aspectos relativos a competéncia desta Comissao - Impacto
na diminuicao de receita publica e Impacto nas acfes de fiscalizac&o

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, entende-
se que os itens relevantes para discussdo do presente projeto nesta comissao
constam do Art. 73, Il e VI. Veja-se:

Art. 73. S0 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade
da Comissao de Financas e Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles,
exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

[..]

Il — aspectos financeiros e orcamentéarios de quaisquer proposicdes
gue importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual;

[...]

VI — tributacdo, arrecadacéao, fiscalizacdo, contribuices sociais e
administracao fiscal,

O Estado de Santa Catarina possui notério reconhecimento nacional
como polo turistico e de forte empreendedorismo. Ocorre que, uma determinacdo
legal para clausulas contratuais de sigilo empresarial seja “flexibilizadas” reduziria
em curto prazo o numero de interessados em promover eventos, a serem realizados
no Estado, conseqientemente haveria um impacto direto na arrecadacéao.

De tal modo, torna-se a proposicao relevante para a analise da
Comissdao de Financas neste tocante, de maneira a validar a presente analise tanto
em seu aspecto formal como de mérito.

Ademais, nos termos do inciso VI, do mesmo dispositivo, a esta
Comisséo tornam-se relevantes quaisquer disposicfes que possuam impacto na
fiscalizacdo estadual, demandando infraestrutura para sua implantacdo, bem como
gerando novas competéncias e poderes discricionarios aos fiscais a presente
matéria demonstra ser relevante para analise criteriosa desta Comisséo.

Neste contexto, verifica-se, de imediato que o presente projeto
apesar de suas boas intenc¢des possui irremediavel deficiéncia para sua implantagéo
pratica, assim passo a discorrer sobre o meérito da questao.
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b) Sigilo contratual

Muitos dos contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem
clausulas de confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta
forma as informacfes que constam nestes contratos ndo podem ser divulgadas com
base no principio pacta sunt servanda.

Como ja dito, uma legislacdo que obrigue divulgacdo de dados
contratuais sigilosos possui potencial para afastar incontaveis eventos do Estado.

Tal preocupacdo nao constitui projecdo ou ideia formada por este
Deputado, mas sim uma demanda do setor produtivo, conforme se vislumbra do
oficio anexo ao presente parecer advindo do Convention Visitors Bureau. Trata-se,
portanto, de impacto imediato, a ocorrer tdo logo se torne a presente proposi¢cao
eficaz no ordenamento juridico.

c) Obice de ordem prética a aplicacdo da proposicéo

De outro norte, os apoios e patrocinios dos eventos sao viabilizados
durante todo periodo de organizacdo do evento, inclusive a poucos dias da sua
realizacdo, muitas vezes inviabilizando a divulgacdo das marcas nas pecas
publicitarias que antecederam a realizagcédo do evento.

Nesse sentido, a disposicdo do Art. 1°, caput, teria sua aplicacéo
dificultada e por vezes impossibilitada — dado que impele o responsavel a prestar
informacédo nas pecas publicitarias relacionadas ao evento.

Uma vez descumprido o comando normativo, haveria margem para
a aplicacado das sancgOes previstas na legislacdo, as quais revelam-se demasiado
gravosas, podendo inclusive ensejar cancelamento do evento.

d) Sancdes instituidas pela Proposicao

As sancgdes ao descumprimento da norma em comento
correspondem as constantes do Capitulo VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor —
as quais sédo de ordem administrativa e podem ser aplicadas pelos fiscais sem uma
analise mais aprofundada, bem como sem o crivo do Poder Judiciério.

A titulo de exemplo, citam-se algumas hipoteses retiradas do Art. 56,
do CDC:

- Multa;

- Suspenséo de fornecimento de produtos ou servico;

- Suspensao temporaria de atividade;

- Revogacéao de concessao ou permissao de uso

- Imposicéo de contrapropaganda
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Note-se que tais sancdes aumentam a parcela de poder
discricionério do fiscal, de maneira a gerar riscos para aquele que promove eventos
— constituindo, em ultima analise como fator apto a repelir eventos.

Ainda que ndo seja objeto do presente parecer que se limita a
analise de mérito da questdo, uma vez que o mesmo recebeu parecer favoravel na
comissao de admissibilidade, vale citar que ao alargar a competéncia fiscal ha uma
notdria interferéncia de Poderes, o que ndo pode ser admitida por esta Casa.

No mesmo sentido, advirto que o Codigo de Defesa do Consumidor
elenca, em seu art. 6°, os “direitos basicos do consumidor”, destacando, no inciso IV
do referido dispositivo, “a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais (...)", 0 que ja sublinha a importancia de
que a atividade se desenvolva de modo idoneo.

Em uma leitura mais detida do referido Diploma Legal, observo que
o art. 37, 8 1°, classifica como publicidade enganosa, dentre outros elementos,
aguela que encubra quaisquer dados relevantes a respeito do servico a ser
prestado, nestes termos:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

[..]

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicacdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
gualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.

Dando continuidade ao raciocinio, nota-se que o Cadigo de Defesa
do Consumidor ja estabelece a obrigacdo de que a publicidade de quaisquer
servigos ou produtos seja realizada de maneira fidedigna ao consumidor, e, ainda
faz _constar _de seu texto previsdo mais avancada nesse sentido, ao tipificar
penalmente, em seu art. 67, a promocao de publicidade “que sabe ou deveria saber
ser enganosa ou abusiva”, com pena de “detencao de trés meses a um ano e multa’.

Muito embora ciente de que tais argumentos acabam por ser
apresentados de maneira extemporanea frente a fase processual em que a matéria
tramita, enfatizo que o interesse social é o alicerce fundamental de toda atividade
publica, caracteristica que néo detecto na matéria em foco. Sustento tal alegacao
porque, ao aprova-la, estar-se-ia aplicando pena mais branda aquele que
promovesse publicidade enganosa, uma vez que o Codigo de Defesa do
Consumidor estipula pena privativa de liberdade e multa em seu art. 67, e a redacao
gue se almeja aqui aprovar prevé outros tipos de sancdes, basicamente de multa e
restritivas de direitos, fazendo remissdo a mesma Lei federal, mais precisamente em
seus arts. 56 a 60.
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e) Existéncia de figuras nao contempladas pelo Projeto

Além dos patrocinadores tipicos sobre o0s quais a norma se
pronuncia, existe a inda uma gama ndo abarcada de atores, cuja participacdo pode
ser grandemente afetada por Lei nesse sentido, fator que fulminara por completo a
presente pretensao.

Vale lembrar que o0s eventos também s&o viabilizados
financeiramente através da comercializacdo de estandes, que sdo 0s expositores do
evento, 0s quais também se caracterizam como apoiadores do evento e muitas
vezes nao tem suas marcas divulgadas nos materiais publicitarios, pois sdo apenas
expositores. Ainda, existem empresas que participam prestando servigcos de
infraestrutura do evento com o intuito de auxiliar, bem como realizando doacdes.

O conceito trazido pelo Autor no Art. 1°, 81°, caracterizando qualquer
“auxilio que possa ser mensurado por valor econdmico” como relagao que configura
conflito de interesse, resulta demasiado amplo e com condi¢cdes para expor a perigo
nao o direito de informacdo do consumidor, mas a viabilidade da realizacdo de
determinados tipos de eventos em Santa Catarina.

Por fim e ndo menos importante, o setor de eventos possui diversas
tipologias e formatos, podendo ser um evento aberto ou fechado.

Dentro destes formatos, possuem diversos tipos de eventos,
podendo ser uma feira, um congresso, um casamento, um evento religioso,
esportivo, corporativo, um show, uma peca de teatro, dentre outros. Cada qual
possui uma forma de realizacdo e estratégia para ser viabilizado financeiramente.

Ante o exposto, em face de incompatibilidade pratica do presente
projeto ao analisar o mérito do mesmo voto pela REJEICAO nos termos ja exarados.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
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REFERENCIA: PL n° 122.0/2018.
PROCEDENCIA: Dr. Vicente Caropreso.

EMENTA: Dispée sobre o dever de informacao atribuido aos responsaveis pela
realizagdo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagées de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na
divulgacdo de suas pecas publicitarias e programas, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

RELATOR: Deputado Milton Hobus.
VOTO VISTA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise visa estabelecer obrigacdo aos
organizadores de eventos em informar potenciais conflitos de interesse entre o
conteudo dos eventos com os patrocinadores e apoiadores.

A teor do inciso V do artigo. 73 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, cabe a esta Comissio manifestar-se acerca de contratos da
administragdo publica direta e indireta.

Art. 73. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de
atividade da Comissédo de Finangas e Tributagéo, cabendo-lhe,
sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

()

V — licitagbes e contratos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo
Estado;

O Estado promove e também participa como apoiador em
diversos eventos como congressos, seminarios, feiras, etc.

A informacéo clara a populagéo sobre os objetivos de eventos
dos quais o Estado apoia ou participa, ou daqueles que autoriza por meio de



seus diversos agentes, sem davida que trazem a esfera desta Comissao a
apreciagao do presente projeto de lei.

A matéria foi analisada e aprovada pela Comissao de
Constituigdo e Justica, onde o parecer favoravel do Deputado Marcos Vieira foi
aprovado, por unanimidade, em 20 de novembro de 2018.

Posteriormente, j& no ambito da Comissdo de Financas e
Tributagdo, o Deputado Milton Hobus apresentou parecer favoravel. O
Deputado Bruno Soua pediu vista e apresentou parecer pela rejeicdo. Entzo,
esta Parlamentar pediu vista e apresenta novo parecer.

II-VOTO

O PL em andlise legisla em matéria tipica das relacdes de
consumo, de onde depreende-se que visa a protecao ao consumidor.

Entende-se da leitura do PL que, por exemplo, num congresso
de alimentagdo, se o palestrante tiver recebido apoio ou qualquer vinculo
anterior ou atual com eventual patrocinador, essa informacdo deve ser
fornecida ao publico. Note-se que tao somente exige que seja comunicada
relacéo anterior ou atual de conflito de interesse.

Da mesma forma se aplicaria o exemplo a feiras voltadas a
agricultura, area médica e outras, pois informacées técnicas repassadas muitas
vezes tém por fonte pesquisas de empresas privadas. Isto em si nao é
demérito, porém, o publico deve e tem direito a saber que ha uma relacao
direta entre o contetido divuigado e o interesse comercial da referida empresa.

Nao ha prejuizo nenhum em dar transparéncia a essas
informagdes. Nao diminui a importancia do que se vai falar, mas pelo contrario,
fornece grau de credibilidade maior, ao deixar ao publico a decisdo em
absorver ou n3o a informagao, sem travas.

A consolidagdo da legislagdo consumerista veio a luz no inicio
da década de 1990 no intuito de modernizar as praticas até entao vigentes no
Brasil.

Ao contrario de prejudicar os fornecedores, outrossim,
fortaleceu-os ao garantir ao consumidor mecanismos de protecdo prévia e
amparo no pés consumo.

No presente Projeto de Lei é possivel reconhecer um
aprimoramento destas relagGes, ao positivar uma pratica de transparéncia
muito desejavel: a de deixar claro ao publico ao qual se dirige, se o contetido e
produtos dos eventos mantém entre si relagéo de interesse mutuo.

Em tempos atuais onde “-celebridades” e “influencers” a toda
hora realizam testemunhos de produtos, inclusive organizando eventos de
grandes proporgées, é preciso que a legislagdo se mantenha dinamica e
acompanhe os movimentos de mercado.



Nao se trata de romper sigilo contratual, até porque esse tipo
de envolvimento de interesses nao pode ser mantido longe dos olhos do
publico. Ao contrario, deve ser claro e transparente

Por fim, a Lei ndo trata de anuncios publicitarios ou
propaganda abusiva em si, mas do dever de informar ao consumidor possiveis
interesses que sdo matérias distintas.

Com relagdo a impossibilidade de informar nas pecas
publicitarias a informagao de apoios tardios, ha de se constatar que o cerne do
projeto & informar ao publico aivo conflitos existentes.

Logo, sera tempestiva essa informac&o até o momento anterior
a realizacéo do evento em si.

No caso de um congresso, essa informacao devera se dar
antes de seu inicio, antes das palestras, por meio de informes a plateia ao vivo
€ nas plataformas digitais. Os meios hoje disponiveis permitem que essa
informacao seja levada ao publico de forma imediata, ndo sendo a informacao
de um apoio de Ultima hora capaz de impedir sua divulgacao.

Ao se atentar para a justificativa emanada pelo Deputado Dr.
Vicente Caropreso encontramos:

“.a iniciativa de informar (...) ndo inviabiliza a realizacao ou a
transmissdo da mensagem pretendida, apenas reforca sua
credibilidade , pois ndo esconde de seus destinatarios as
nuances envolvidas”.

Em sua obra Os Meios de Comunicagdo como Extensdo do
Homem, o filésofo canadense Marshall McLuhan definiu sua célebre frase: “O
meio € a mensagem’”.

Sabedores da legitimidade que se fornece a quem é porta voz
de conhecimento, e por entendermos que € legitima a pretensao de informacéo
clara e transparente ao publico sobre a relacdo contetido x emissor x
apoiadores.

Ante o exposto, apresento voto vista pela aprovagéo do PL n°
122/2018.

Sala das Comissées, de junho de 2019.

Deputada Luciane Carminatti
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Folha de Votacao

A Comissao de Financas e Tributagao, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento

Interno,

ﬁ@aprovou ﬁéunanimidade Clcom emendais) [aditiva(s)
[rejeitou Cmaioria [Isem emendais} [J

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ad WY?

Csubstitutiva global

ms) %@liﬁcaﬁm{s} :
, referente ao

processo PL./0122.0/2018, constante da(s) folha((s) numero(s)

SO
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ABSTENGAO VOTQ'FA ‘o\ AVEL OTO CONTRARIO
[

Dep. Marcos Vieira

@g Marcos Vieira
Q)

Dep. Bruno Souza

)

X Dep. Bruno Souza

Dep. Fernando Krelling

Dep. Jerry Comper NCLT:
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Dep. Fernando Krelling

Dep. Jerry Comper

Dep. José Milton %

Dep. José Milton Scheffer

Dep. Lucianeé@@\afﬂ/

Dep. Luciane Maria Carminatti

De%ﬁi\\@jhado

>

Dep. Marcius Machado

AN

@. Milton Hobus

Dep. Milton Hobus

Dep. Sargento Lima

Sala da Comissao,

Dep. Sargento Lima

(7 ‘
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|
‘ Dﬁ) Mafcos Vieira
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PARECER AO PROJETO DE LEI n°0122.0/2018

“Dispdbe sobre o dever de informacéo
atribuido aos responsaveis pela realizacéo
de eventos, presenciais ou a distancia,
sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de
interesse, na divulgacdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui em 02/12/2019, no &mbito da Comissao
de Direitos Humanos designado as fls.37, para relatar o Projeto de Lei em tela que
“Dispbe sobre o dever de informacéo atribuido aos responsaveis pela realizacdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagcdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacdo de suas pecas

publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria restou aprovada
conforme voto do Deputado Relator, as fls. 06/10, que restou acompanhado pela

unanimidade dos seus pares as fls.11.

Que seguindo tramitacéo, a proposicéo foi a Comissao de Financas
e Tributacdo, poréem, com o fim da Legislatura, a matéria foi arquivada as fls.14

conforme previsdo do Regimento Interno.

Com o retorno dos trabalhos legislativos, a matéria foi desarquivada
a pedido do Autor, as fls.16. Em 08/03/2019, ja sob a 192 Legislatura, seguindo
curso regimental, o novo Relator no ambito da Comisséo de Financas e Tributacao

emitiu voto as fls.18/20, pela aprovacdo da matéria. Que os Deputados pediram
1
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vista. O Deputado Bruno Souza as fls.22/26, apresentou manifestacdo pela rejeicdo
da matéria, ja a Deputada Luciane Carminatti emitiu parecer em sede de voto vista,
pela aprovacdo do Projeto de Lei conforme voto as fls.31/33. Ao fim, o parecer do
Deputado Relator foi aprovado por unanimidade, consoante folha de votacéo (fls.35)

Em apertada sintese, este é relatério.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo de Direitos Humanos, o exame da matéria
quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, de acordo com o que
dispbe o art.76 do Regimento Interno desta Casa.

Nesse viés, importante ressaltar que, antes de emitir o voto, e
analisando as competéncias para atuacdo da Comissédo de Direitos Humanos,
divergi relativamente em relacdo a pertinéncia da distribuicdo do feito e as
prerrogativas de analise e avaliacdo para a Comissdo tematica, quanto ao fim
colimado na proposi¢cdo em comento, ainda mais, se notarmos que ha na Casa
Legislativa, a Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, que possui como campo de
atividade, por atribuicdo regimental, a analise das matérias atinentes ao turismo
em geral, ou seja, comissdao mais compativel com o conteutdo da demanda, a

teor da disposicao prevista no inciso XV do art. 83 do Regimento Interno.

Sem prejuizo da consideragao preliminar acima, importante ressaltar
gue as questbes sob o ponto de vista da constitucionalidade, da legalidade e
competéncia para deflagrar a iniciativa legislativa, no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, ja restaram superadas. Na mesma linha, quanto a Comisséo
de Financas e Tributacdo, as questdes sob a ordem orcamentaria e financeira, de
igual sorte, ndo criam 6bice ou impedem a regular tramitacdo do Projeto de Lei em

tela.
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A proposi¢ao tem como objetivo, sob o manto da transparéncia dos
atos dos eventos realizados no nosso estado e da legislagcado nacional protetiva ao
consumidor (Lei n° 8.078/1990 - Cadigo de Defesa do Consumidor), garantir que os
responsaveis (pessoa fisica ou pessoa juridica) pela realizacdo de eventos,
presenciais ou a distancia, informem nas pecas publicitarias e em programas, sobre
as relagbes de qualquer natureza que configurem potenciais conflitos de interesse,

tais como, algum tipo de patrocinio ou financiamento.

Considerando que a proposta repercute diretamente sob o trade
turistico de Santa Catarina que possui sabidamente notério reconhecimento nacional
pelo forte empreendedorismo, na medida em pretende regular os procedimentos de
realizacdo de veiculacdo das informacfes quanto aos patrocinios, muitos destes,
hoje sob a guarida de certa confidencialidade e sigilo nos contratos, no tocante a sua
divulgacdo e publicidade, inibindo de certa forma este setor produtivo para a
viabilizacdo de eventos durante todo o ano em territdrio catarinense, temos como
pertinente e indispensavel, chamar o segmento interessado para se manifestar,
provocando o0s seus legitimos representantes para vir aos autos com objetivo de
opor oportuna manifestacao para conhecermos 0s seus posicionamentos declinando
as suas razdes. Nessa linha, julgo imperativo solicitar diligéncias ao Forum do
Turismo de Santa Catarina e a Federacdo de Convention & Visitors Bureau do

Estado de Santa Catarina para opor manifestacdo sobre a matéria em tela.

Ante o0 exposto, da analise cabivel no ambito desta Comissao de
Direitos Humanos, voto pelo DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n° 0122.0/2018,
para oportuna apreciacado da proposicao, sem prejuizo de oportuna manifestacéo da
Comisséao de Turismo e Meio Ambiente.

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

3
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Coordenadoria de Expediente
Of n®° 005/2020
Florianépolis, 4 de fevereiro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0122.0/2018, que “Dispde sobre o dever de informag&o atribuido aos responsaveis
pela realizagao de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de qualquer
natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacédo de suas
pecas publicitarias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina", de sua
autoria, esta em diligéncia na Comiss&o de Direitos Humanos e que sera encaminhada
copia a Federagao de Convention & Visitors Bureau de SC e a Casa Civil, e por meio
desta, ao Férum do Turismo de Santa Catarina, a fim de obter manifestacio sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Adn?g?r?o Ma?'r/é)\

Coord%nador de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde acrzozol RQX 288
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Oficio GPS/DL/ 0008 /2020
Floriandpolis, 4 de fevereiro de 2020

llustrissimo Senhor

MARCO AURELIO FLORIANI

Presidente da Federagao de Convention & Visitors Bureau de SC
Séao José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséao de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que
“DispGe sobre o dever de informagao atribuido aos responsaveis pela realizacédo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagées de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_— N ..
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cere020 RQX 288
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Oficio GPS/DL/ 0007 /2020
Florianépolis, 4 de fevereiro de 2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0122.0/2018, que
“DispGe sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela realizagao de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

x

—— N\

DeputadlyLAERCIO SCHUSTER ampiia Legisiativa SC
mmb‘". 102 12(,2_2_9

Primeiro Secretario \ ac&?
| %M n
A Nomse \

Gardncie de Protocolo GeE
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Oficio n® 295/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 11 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0007/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 76/20/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento

do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei -

n® 0122.0/2018, que “Dispde sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela
realizacdo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas publicitarias e
programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA O
PA OVIDENCIAS |

j 3 128 Douglas Borba ;"}

/ Chefe da Casa Civil o
é@% Henrnque Havenstein

S w{rlamenmr da Presidéncia

} Matricula 9613 ‘

Cido no Expediente
0207 sesstioge I8 104,00
Anexar a{o)_ ¢ -/2) / /¢

Diligéncia
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA )

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio 76/20/GABP/SANTUR Floriandpolis-SC, 09 de marco de 2020.
Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em relacdo & consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que "Dispde sobre o dever de informagio
atribuido aos responséaveis pela realizagio de eventos, presenciais ou a distincia, sobre as
relagdes de qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na
divulgagdo de suas pegas publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, informo o que segue:

O Conselho Estadual de Turismo manifestou-se contrario. Por sua vez, a

Procuradoria Juridica da SANTUR sugere que a proposta seja encaminhada para prévia
analise da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, sob seus aspectos legais e

constitucionais, bem como, em razdo da complexidade e relevancia da matéria tratada.
Certa de sua atengfo ao assunto encaminhado, antecipo agradecimentos.

Atenciosamente,

FLAVIA DIDOMENICO
Presidente
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Santa Catarina

Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis

O O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA DIDOMENICO em 10/03/2020 as 18:58:18, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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GOVERNO DE
SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA rrOCURADORIA JURIDICA

PARECER 35/2020/PROJUR/SANTUR Florianopolis, 02 de margo de 2020.

Processo: SCC 878/2020.

Processo referéncia: SCC 856/2020.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Assunto: Diligéncia de projeto de lei.

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei que dispde
sobre o dever de informagdo atribuido aos
responsaveis pela realizacdo de eventos,
presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse, na divulgacdo de suas
pecas publicitdrias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina. Aspecto formal.
Matéria nao reservada a iniciativa do
Governador do Estado (art. 71, IV, alinea “a”,
CE/SC). Davidas em relagdo ao enquadramento
da proposta em matéria de “direito civil” (Art.
22, I, CF), “interesse local” (art. 30, I, CF) ou de
“consumo” (art. 24, V, CF). Ademais, possivel
ofensa ao principio de livre iniciativa, previsto
no art. 170, da CF. Matéria complexa, de
relevante interesse publico. Sugestdo de
encaminhamento da proposta a PGE e a prévia
consulta ptblica, nos termos do Decreto
Estadual n. 2382, de 2014, diante da
complexidade e relevancia da matéria tratada.

1 RELATORIO

Trata-se de andlise de Diligéncia Externa, promovida pela Comissao de
Constituicao e Justica, cujo objeto solicita que esta Autarquia se manifeste acerca do
Projeto de Lei n. 0122.0/2018, que: "Dispde sobre o dever de informagio atribuido aos
responsdveis pela realizacdo de eventos, presenciais ou & distdncia, sobre as relacdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacdo de suas

pecas publicitdrias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina".
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GOVERNO DE
SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATARINA PrOCURADORIA JURIDICA

O Conselho Estadual de Turismo (CET), ao analisar a aludida proposta
legislativa, emitiu seu parecer a esse respeito (p. 03/06), o qual, adianta-se, embasara

a presente analise legal.

E o breve relatério, passa-se para a fundamentacéo juridica.

2.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

As respostas as diligéncias, oriundas da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, relativas a projetos de lei, devem vir acompanhadas de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pelo setor juridico do
orgao/entidade solicitado, com o apoio do nucleo técnico, nos termos do art. 19, §1°,
II, ¢/c art. 62, II, ambos do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014.

Nesse contexto, solicitou-se a manifestacio do CET, que, ao analisar o

contetido do Projeto de Lei n. 0122.0/2018, teceu as seguintes ponderagGes:

Em analise do Conselho Estadual de Turismo de Santa Catarina, observamos
que o Projeto de Lei em questao, ndo justifica a sua aprovagao, pois nao foi
identificado em que pesa a necessidade de informar sobre as relagbes de
qualquer natureza que configurem potenciais relagbes de interesse, sobre a
realizacdo de eventos em todas as pecas publicitarias e programas, posto
isto, sabe-se que esta relagdo é exclusivamente entre o Organizador do
Evento e seu Patrocinador, ndo impactando ao consumidor do evento, esta
relagdo é de cunho privado e algumas vezes sigiloso, tudo depende do
formato do contrato de patrocinio, sendo assim, pode-se analisar que, a
publicacio da informac¢do em uma peca publicitdria (site), seja necessaria
para que haja transparéncia perante o consumidor, desta maneira cabe ao
consumidor buscar as informac¢des sobre as relacbes de interesse, nos
principais meios de publicidade do evento. Portanto, observa-se que o
intuito seja a transparéncia para o consumidor e a melhor qualidade e
desempenho dos produtos publicitarios e programas, deste modo, exercida
com afinco e zelo, a publicidade ndo sera enganosa ou abusiva, conforme o
art. 37, §3 do CDC. E

Artigo 45 - A responsabilidade pela observancia das normas de conduta
estabelecidas neste Cédigo cabe ao Anunciante e a sua Agéncia, bem como
ao Veiculo, ressalvadas no caso deste ultimo as circunsténcias especificas
que serdo abordadas mais adiante, neste Artigo:

¢ O Anunciante assumira responsabilidade fotal por sua publicidade;
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AL

* A Agéncia deve ter o maximo cuidado na elaboragio do aniincio, de modo
a habilitar o Cliente Anunciante a cumprir sua responsabilidade, com ele
respondendo solidariamente pela obediéncia aos preceitos deste Cédigo;

* Este Codigo recomenda aos Veiculos que, como medida preventiva,
estabelecam um sistema de controle na recepcdo de antincios. Podera o
veiculo:

c.1) recusar o antincio, independentemente de decisdo do Conselho Nacional
de Autorregulamentacao Publicitaria - CONAR, quando entender que o seu
contetido fere, flagrantemente, principios deste Coédigo, devendo, nesta
hipétese, comunicar sua decisdo ac Consetho Superior do CONAR que, se
for o caso, determinard a instauracao de processo ético;

c.2) recusar anuncio que fira a sua linha editorial, jornalistica ou de
programacao;

¢.3) recusar anuncio sem identificagdo do patrocinador, salvo o caso de
campanha que se enquadre no paragrafo tinico do Artigo 9° ("teaser");

c.4) recusar anuncio de polémica ou dentincia sem expressa autorizacdo de
fonte conhecida que responda pela autoria da peca;

* O controle na recep¢éo de antincios, preconizado na letra "c" deste artigo,
deveré adotar maiores precaugbes em relagdo & peca apresentada sem a
intermediacdo de Agéncia, que por ignorincia ou ma-fé do Anunciante,
poderd transgredir principios deste C6digo;

* A responsabilidade do Veiculo sera equiparada 2 do Anunciante sempre
que a veiculagdo do antincio contrariar os termos de recomendagio que lhe
tenha sido comunicada oficialmente pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitiria - CONAR. A

rtigo 46 - Os diretores e qualquer pessoa empregada numa firma, companhia
ou instituicdo que tomem parte no planejamento, criagio, execucio e
veiculago de um antincio, respondem, perante as normas deste Cédigo, na
medida de seus respectivos poderes decisérios. A atividade econdmica do
turismo, além de ser uma industria limpa e que trabalha na preservacio
ambiental, represental2% do PIB de nosso estado, a importancia do turismo
de eventos para a economia de nosso estado. Em um cendrio de crise
econdmica, o mercado de eventos é um dos poucos que vem apresentando
resultados positivos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o segmento

A atividade econdmica do turismo, além de ser uma industria limpa e que
trabalha na preservagdo ambiental, represental2% do PIB de nosso estado, a
importancia do turismo de eventos para a economia de nosso estado. Em um
cendrio de crise econdmica, o mercado de eventos é um dos poucos que vem
apresentando resultados positivos. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento movimenta cerca de R$ 50 bilhdes
por ano em todo o Brasil, com crescimento anual de até 14%, de acordo com
a Associagao Brasileira de Empresas e Eventos (Abeoc) Neste sentido, com
relacéo ao Projeto de Lei 0122.0/2018 que tramita na Assembleia Legislativa,
pode burocratizar o setor de eventos no nosso Estado, desmotivando os
organizadores e consequentemente seus patrocinadores. Segue observacdes
da Santa Catarina Convention e Visitors Bureau, que ¢ uma entidade sem
fins lucrativos, formado por 13 Conventions, presentes em todas as regides
do estado de Santa Catarina, abaixo:
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* Os contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem clausulas de
confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta forma
as informagbes que constam nestes contratos nio podem ser divulgados;

* Os patrocinios e apoios para realizagdo dos eventos na sua grande maioria
nao sdo direcionados a uma despesa especifica, sdo globais, para viabilizar
financeiramente a realizacio do evento;

* Os apoiadores e patrocinadores dos eventos possuem suas marcas e
nomes divulgados nas pecas publicitarias e site dos eventos, nio fazendo
sentido algum a regulamentacio através da PL 0122.0/2018;

* Os apoios e patrocinios dos eventos sio viabilizados durante todo
periodo de organizacio do evento, inclusive a poucos dias da sua
realiza¢io, muitas vezes inviabilizando a divulga¢io das marcas nas pegas
publicitarias que antecederam a realizacio do evento;

* Os eventos também sao viabilizados financeiramente através da
comercializagdo de estandes, que sio os expositores do evento, também se
caracterizam como apoiadores do evento e muitas vezes nio tem suas
marcas divulgadas nos materiais publicitirios, pois sdo apenas
expositores;

* O setor de eventos possui diversas tipologias e formatos, podendo ser um
evento aberto ou fechado. Dentro destes formatos, possuem diversos tipos
de eventos, podendo ser uma feira, um congresso, um casamento, um evento
religioso, esportivo, corporativo, um show, uma pega de teatro, etc. Cada um
possui uma forma de realizacio e estratégia para ser viabilizado
financeiramente. (p. 03/06 — grifou-se)

Por essa razdo, o CET concluiu por ser desfavordvel ao projeto de lei em
analise, pois, ao seu entender, “é contrdrio ao desenvolvimento econdmico deste
importante setor, dificultando e praticamente impedindo a realizagio de eventos no estado de
Santa Catarina.” (p. 06)

Pois bem. O Projeto de Lei n. 0122.0/2018 visa, em suma, obrigar as pessoas
responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou a distincia, a informarem, em
suas pegas publicitarias e programas, quaisquer patrocinios ou financiamentos, sob
pena de seus infratores sujeitarem-se as penalidades previstas nos arts. 56 a 60, do
Codigo de Defesa do Consumidor. Ainda, concede um prazo da “vacatio legis” de
180 (cento e oitenta) dias.

Em seu aspecto formal, observa-se que o projeto em questdo nio cuida de
matéria de competéncia exclusiva do Governador do Estado, tendo em vista que
ndo versa sobre a “organizagio e funcionamento da administragio estadual” (art. 71, IV,

alinea “a”, CE/SC). Todavia, é discutivel a competéncia do Estado de Santa Catarina
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para legislar sobre a comercializacio de cerveja artesanal nos eventos realizados
com recursos publicos.

Isso porque, a matéria pode se enquadrar no ramo do “direito civil” ou
“comercial”, “assunto de interesse local” ou “de consumo”, o que atribuiria,
respectivamente, a competéncia legislativa privativa da Unido Federal (Art. 22, I, CF),
dos Municipios (art. 30, I, CF) e, por fim, concorrente aos Estados, DF e Unido (art. 24,
V, CF), de modo que, apenas no tltimo caso (norma de “consumo”) é que o Estado
poderia editar a norma em questao, respeitando, sempre, as normas gerais editadas
pela Unido.

Diante da incerteza desta Procuradoria Juridica, considerar-se-d que a
norma em comento se enquadra na matéria de “consumo”, a qual, como visto, nos
termos do art. 24, inc. V, da Constituicao Federal, é de competéncia concorrente ao
Estado, o que, salvo melhor juizo, afasta a alegacio de vicio formal capaz de
impedir o tramite da proposta legislativa.

Melhor sorte, contudo, nao socorre a proposta em relacdo ao seu aspecto
material. E que, impor aos organizadores de eventos a obrigacdo de divulgarem os
seus patrocinadores e financiadores, é medida que, além de ser de interesse pablico
contestavel, ao que tudo indica, é incompativel com o principio da livre iniciativa,
estampado no art. 170 da Constitui¢do Federal de 1988'.

Vale comentar que a douta Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina tem firme entendimento no sentido de que ha ofensa ao principio da livre
iniciativa, nos casos em que o Estado intervém no dominio econémico, impondo
encargos aos particulares, sendo vejamos:

Autégrafo de projeto de lei. Obriga a exibi¢do de campanhas nas salas de
cinema. PL de origem parlamentar. Cria encargo para as empresas privadas
e impde sua execugdo gratuita. Ofensa ao principio de livre iniciativa —

art.170, da CF/88. Violagdo de preceitos constitucionais. Recomendacao de
veto. (Parecer n. 94/2018 — SCC 1303/2018)

'Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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Autografo. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Dispde sobre a
comercializagio de produtos em feiras. Assunto de interesse local -
Competéncia do Municipio para disporsobre as condicdes de
funcionamento desses eventos — art. 30, inc. I, da CF. Restricao a liberdade
de comércio (art. 4°, do PL). Ofensa aos principios da livre iniciativa — art.
170, inc. IV, da CF. Questdes atinentes ao Direito Civil Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria art. 22, inc. I, da CF.
Violagao de preceitos constitucionais. Recomendacio de veto.

Registra-se que o Estado deve interferir em na economia e nas relagdes
sociais com a devida cautela, impondo apenas os 6nus e as restri¢des que forem
necessarios para um bem maior.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, ndo parece razoavel exigir a divulgacio
das informagdes pleiteadas, seja por questdes de ordem técnica (“Os patrocinios e
apoios para realizagdo dos eventos na sua grande maioria nao sdo direcionados a
uma despesa especifica, sdo globais, para viabilizar financeiramente a realizacio do
evento”; “Os apoios e patrocinios dos eventos sdo viabilizados durante todo periodo
de organizagdo do evento, inclusive a poucos dias da sua realizacio, muitas vezes
inviabilizando a divulgacdo das marcas nas pegas publicitérias que antecederam a
realizacdo do evento”; “Os eventos também sio viabilizados financeiramente através
da comercializagdo de estandes, que sdo os expositores do evento, também se
caracterizam como apoiadores do evento e muitas vezes nido tem suas marcas
divulgadas nos materiais publicitarios, pois sio apenas expositores”); seja de ordem
juridica (“Os contratos de realizacdo e patrocinio de eventos possuem clausulas de
confidencialidade e sigilo nas informacdes relativas ao evento, desta forma as
informagdes que constam nestes contratos ndo podem ser divulgados”).

Alids, conquanto o Autor do projeto de lei justifique que a medida é
necessaria para garantir o direito de informacao e proteciio do consumidor, ndo ha
que se falar em prejuizo a esses direitos, uma vez que o direito de informac3o, de
acordo com o art. 6% III, do CDC, imp&e ao prestador de servigos o dever de prestar

informacéo “adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
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correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem”. Isto é, trata-se de medida que
garante ao consumidor o direito de decidir se aquele determinado produto ou
servi¢o atende a sua necessidade, ja que, tendo acesso a informagio integral sobre o
produto ou servigo, podera realizar um juizo de valor, ponderando os seus beneficios
com eventuais riscos, escolhendo, de forma consciente, o que ¢ melhor para si.

Deste modo, considerando que a informagdo acerca de quem sdo os
eventuais patrocinadores ou financiadores do evento ndo guardam intima relacio
com a qualidade do servico que serd prestado, sendo apenas uma ferramenta
comercial disponivel para que os organizadores de eventos diminuam seus gastos e
dispéndios, ndo parece proporcional ou razoavel’ a exigéncia, especialmente
considerando que ela desincentivara contribui¢des de patrocinadores que nio tem
interesse em revelar sua identidade — principais atingidos pela Lei, ja que, na sua
grande maioria, os patrocinadores ou financiadores ja condicionam o seu aporte
financeiro ou de bens e servigos a divulgacdo de sua marca.

Some-se a isso, ndo hd indicios do seu relevante interesse para o bem
comum.

Convém ponderar que, diferente seria o caso, por exemplo, se fosse a
divulgagdo de eventuais patrocinadores ou financiadores de estudos técnicos ou
artigos cientificos. Isso porque, na hipétese de um artigo cientifico versar sobre a
qualidade de determinado bem ou produto, demonstrar-se-ia razoavel exigir que os
eventuais patrocinadores do estudo fossem revelados, ja que, caso fosse subsidiado
pela propria empresa que forneceu ou produziu aquele bem ou servico, haveria uma

possivel suspeicao. Assim, seria o caso de o consumidor ter acesso a essa informacao.

*Sobre a aplicagiio do principio da proporcionalidade na analise da constitucionalidade da Lei, cita-se parte da ligdo de Gilmar
Ferreira Mendes: “de maneira inequivoca a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
dispensabilidade (inexigibilidade), inadequagao (falta de utilidade para o fim perseguido) ou de auséncia de razoabilidade em
sentido estrito (despropor¢io entre o objetivo perseguido e o 6nus imposto ao atingidoy” (MENDES, Gilmar Ferreira. A
proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado em Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, Sao Paulo,
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p-83).
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A vista disso, esta Procuradoria Juridica entende que ¢é imprescindivel
que a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina seja instada a se manifestar
acerca do contetido da proposta, bem como, em razdo do impacto que podera
causar ao setor privado, sugere-se que se proceda com a prévia consulta piblica,

prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382, de 2014°.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas
competéncias e amparada pelo parecer da drea técnica, manifesta-se no sentido de
que, além de ser questionavel a competéncia do Estado para legislar sobre a
matéria tratada no Projeto de Lei n. 0122.0/2018, é possivel que ela seja
incompativel com o principio da livre iniciativa, estampado no art. 170 da
Constituicao Federal de 1988*

Assim, sugere-se que a proposta seja encaminhada para_prévia anélise

da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, sob seus aspectos legais e

constitucionais, bem como, em razio da complexidade e relevincia da matéria
tratada, que podera afetar todo o setor atuando no ramo do turismo, proceda-se

com a prévia consulta ptblica, prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382, de

2014.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

Adriana Lessmann
Procuradora Juridica
Mat. 0987.187-0-02/OAB/SC 46.639
(Assinatura digital)

*Art. 26. A critério do érgdo central do Sistema de Atos do Processo Legislativo, e por intermédio do seu nucleo técnico, poderdo
ser submetidos a consulta piiblica anteprojetos de lei e decreto, com o objetivo de conferir transparéncia e publicidade, assim
como incentivar e facilitar a contribuicio da sociedade para o aperfeicoamento de matéria considerada complexa apresentada
pelos 6rgios e entidades proponentes.

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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Parecer n® 001/20/CET/SANTUR Florianopolis, 17 de fevereiro de 2020.
Ref.: Manifestacao ao Projeto de Lei n® 0122.0/2018

Senhora Presidente,

Atendendo a solicitagdo formulada pela Casa Legislativa, no sentido de
aportar a manifestacdo deste Conselho, a respeito do Projeto de Lei em epigrafe,
o qual “ DispGe sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela
realizagéo de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacdes de qualquer
natureza que configurem potenciais conflitos de interesse, da divulgacdo de suas
pegas publicitarias e programa no dmbito do Estado de Santa Catarina”

Em andlise do Conselho Estadual de Turismo de Santa Catarina,
observamos que o Projeto de Lei em questdo, nédo justifica a sua aprovacio,
pois n&o foi identificado em que pesa a necessidade de informar sobre as
relacbes de qualquer natureza que configurem potenciais relagées de interesse,
sobre a realizagéo de eventos em todas as pecas publicitarias e programas, posto
isto, sabe-se que esta relagdo é exclusivamente entre o Organizador do Evento e
seu Patrocinador, ndo impactando ao consumidor do evento, esta relacdo é de
cunho privado e algumas vezes sigiloso, tudo depende do formato do contrato de
patrocinio, sendo assim, pode-se analisar que, a publicacdo da informagdo em
uma peca publicitaria (site), seja necessaria para que haja transparéncia perante
o consumidor, desta maneira cabe ao consumidor buscar as informagées sobre
as relagOes de interesse, nos principais meios de publicidade do evento.

Portanto, observa-se que o intuito seja a transparéncia para o consumidor
e a melhor qualidade e desempenho dos produtos publicitarios e programas,
deste modo, exercida com afinco e zelo, a publicidade ndo sera enganosa ou
abusiva, conforme o art. 37, §3 do CDC.

E

Artigo 45 - A responsabilidade pela observancia das normas de
conduta estabelecidas neste Cédigo cabe ao Anunciante e a sua
Agéncia, bem como ao Veiculo, ressalvadas no caso deste ultimo
as circunstancias especificas que serdo abordadas mais adiante,
neste Artigo:

* O Anunciante assumira responsabilidade total por sua
publicidade;
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A Agéncia deve ter o maximo cuidado na elaboragdo do
anuncio, de modo a habilitar o Cliente Anunciante a
cumprir sua responsabilidade, com ele respondendo
solidariamente pela obediéncia aos preceitos deste Cédigo;

Este Cddigo recomenda aos Veiculos que, como medida
preventiva, estabelegam um sistema de controle na
recepcao de anuncios.

Podera o veiculo:

c.1) recusar o anlncio, independentemente de deciséo do
Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria -
CONAR, quando entender que o seu conteudo fere,
flagrantemente, principios deste Cédigo, devendo, nesta
hipétese, comunicar sua decis&o ao Conselho Superior do
CONAR que, se for o caso, determinara a instauracdo de
processo ético;

c.2) recusar anuncio que fira a sua linha editorial,
jornalistica ou de programacéo;

c.3) recusar anuncio sem identificacdo do patrocinador,
salvo o caso de campanha que se enquadre no paragrafo
unico do Artigo 9° ("teaser");

c.4) recusar anlncio de polémica ou denincia sem
expressa autorizagdo de fonte conhecida que responda
pela autoria da pega;

O controle na recepgdo de antncios, preconizado na letra
"c" deste artigo, devera adotar maiores precaucdes em
relagdo a peca apresentada sem a intermediacdo de
Agéncia, que por ignoréncia ou ma-fé do Anunciante,
podera transgredir principios deste Cédigo;

A responsabilidade do Veiculo serad equiparada a do
Anunciante sempre que a veiculagdo do anuncio contrariar
os termos de recomendagcdo que lhe tenha sido
comunicada oficialmente pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacgao Publicitaria - CONAR.

Artigo 46 - Os diretores e qualquer pessoa empregada numa

firma,

companhia ou instituicdo que tomem parte no

planejamento, criagdo, execugcdo e veiculagdo de um antncio,
respondem, perante as normas deste Cédigo, na medida de seus
respectivos poderes decisorios.

A atividade econdémica do turismo, além de ser uma industria limpa e
que trabalha na preservagdo ambiental, representa12% do PIB de nosso
estado, a importancia do turismo de eventos para a economia de nosso
estado. Em um cenario de crise econdmica, o mercado de eventos & um
dos poucos que vem apresentando resultados positivos. Segundo o
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o segmento
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movimenta cerca de R$ 50 bilhées por ano em todo o Brasil, com
crescimento anual de até 14%, de acordo com a Associacdo Brasileira de
Empresas e Eventos (Abeoc)

Neste sentido, com relagcdo ao Projeto de Lei 0122.0/2018 que tramita
na Assembleia Legislativa, pode burocratizar o setor de eventos no
nosso Estado, desmotivando os organizadores e consequentemente seus
patrocinadores.

Segue observagbes da Santa Catarina Convention e Visitors Bureau,
que € uma entidade sem fins lucrativos, formado por 13 Conventions,
presentes em todas as regiées do estado de Santa Catarina, abaixo:

e Os contratos de realizagdo e patrocinio de eventos possuem
clausulas de confidencialidade e sigilo nas informacdes
relativas ao evento, desta forma as informacdes que constam
nestes contratos ndo podem ser divulgados;

e Os patrocinios e apoios para realizacdo dos eventos na sua
grande maioria ndo s&o direcionados a uma despesa
especifica, s&do globais, para viabilizar financeiramente a
realizagdo do evento;

» Os apoiadores e patrocinadores dos eventos possuem suas
marcas e nomes divulgados nas pecas publicitarias e site dos
eventos, ndo fazendo sentido algum a regulamentacgéo através
da PL 0122.0/2018;

e Os apoios e patrocinios dos eventos s&o viabilizados durante
todo periodo de organizagdo do evento, inclusive a poucos dias
da sua realizagdo, muitas vezes inviabilizando a divulgagéo
das marcas nas pecas publicitarias que antecederam a
realizagdo do evento;

e Os eventos também sdo viabilizados financeiramente através
da comercializagdo de estandes, que sdo os expositores do
evento, também se caracterizam como apoiadores do evento e
muitas vezes ndo tem suas marcas divulgadas nos materiais
publicitarios, pois sdo apenas expositores;

e O setor de eventos possui diversas tipologias e formatos,
podendo ser um evento aberto ou fechado. Dentro destes
formatos, possuem diversos tipos de eventos, podendo ser
uma feira, um congresso, um casamento, um evento religioso,
esportivo, corporativo, um show, uma pega de teatro, etc.
Cada um possui uma forma de realizagédo e estratégia para
ser viabilizado financeiramente.
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Diante do exposto, consideramos que o PL 0122.0/2018 é contrario
ao desenvolvimento econémico deste importante setor, dificultando e
praticamente impedindo a realizagdo de eventos no estado de Santa
Catarina.

Nosso parecer é desfavoravel a aprovagéo desta PL 0122.0/2018

Desde ja agradecemos a atencdo, e ficamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Nilton Silva Pacheco
Presidente do Conselho Estadual de Turismo - SC

A Senhora,

FLAVIA DIDOMENICO

Presidente

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina - SANTUR
Florianépolis — SC
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PARECER AO PROJETO DE LEI n°0122.0/2018

“Dispdbe sobre o dever de informacéo
atribuido aos responsaveis pela realizacéo
de eventos, presenciais ou a distancia,
sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de
interesse, na divulgacdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui em 02/12/2019, no &mbito da Comissao
de Direitos Humanos designado as fls.37, para relatar o Projeto de Lei em tela que
“Dispbe sobre o dever de informacéo atribuido aos responsaveis pela realizacdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as rela¢cdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacdo de suas pecas

publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria restou aprovada
conforme voto do Deputado Relator, as fls. 06/10, que restou acompanhado pela

unanimidade dos seus pares as fls.11.

Que seguindo tramitacdo, a proposicao foi a Comissdo de Financas
e Tributacdo, porém, com o fim da Legislatura, a matéria foi arquivada as fls.14

conforme previsdo do Regimento Interno.

Com o retorno dos trabalhos legislativos, a matéria foi desarquivada
a pedido do Autor, as fls.16. Em 08/03/2019, j4 sob a 192 Legislatura, seguindo
curso regimental, o novo Relator no ambito da Comisséo de Financas e Tributacao

emitiu voto as fls.18/20, pela aprovacdo da matéria. Que Deputados pediram vista
1
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da matéria. O Deputado Bruno Souza as fls.22/26, apresentou manifestacido pela
rejeicdo da matéria, j& a Deputada Luciane Carminatti emitiu parecer em sede de
voto vista, pela aprovacdo do Projeto de Lei conforme voto as fls.31/33. Ao fim, o
parecer original do Deputado Relator, foi aprovado por unanimidade, consoante

folha de votacéo (fls.35).

Cumprindo percurso regimental, a matéria foi encaminhada a
Comisséo de Direitos Humanos, onde na condicdo de relator, emiti, em sede de
instrucdo tendo em vista colher maiores informacbes, voto as fls.38/40 pela
necessidade de diligéncias externas, o qual restou acompanhado pela maioria dos

pares, consoante folha de votacéo (fls.41).

Colhe-se dos autos, as fls. 27/29, manifestacdo da Santa Catarina
Convention & Visitors Bureau, contraria ao Projeto de Lei em comento, que
indica preocupacdo se for aprovada a matéria, pois argumenta ser proposicao
contraria ao desenvolvimento econdmico do segmento, dificultando e impedindo

sobremaneira a realizacdo de eventos no ambito do territorio catarinense.

Na mesma linha, acostado aos autos esta o parecer da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo do Estado de Santa Catarina (SANTUR), por meio de
sua Procuradoria Juridica, as fls.48/55, que, além de questionar a competéncia do
ente federativo para legislar sobre a matéria, por ferir o principio constitucional da
livre iniciativa, sugere analise da Procuradoria Geral do Estado (PGE) tendo em

vista a complexidade do tema.

Por fim, anda neste norte, o Conselho Estadual de Turismo as
fls.56/59, por seu presidente, manifesta-se contrario ao Projeto de Lei n°

0122.0/2018. Em apertada sintese, este é relatério.
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II-VOTO
Cabe a esta Comissdo de Direitos Humanos, o exame da matéria
guanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, de acordo com o que

dispde o art.76 do Regimento Interno desta Casa.

Nesse viés, importante reiterar que, antes de emitir o voto, e
analisando as competéncias para atuacdo da Comissdo de Direitos Humanos,
divergi relativamente em relacdo a pertinéncia da distribuicdo do feito e as
prerrogativas de andlise e avaliacdo para a Comissdo teméatica, quanto ao fim
colimado na proposicdo em comento, ainda mais, se notarmos que ha na Casa
Legislativa, a Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, que possui como campo de
atividade, por atribuicdo regimental, a analise das matérias atinentes ao turismo
em geral, ou seja, comissdo mais compativel com o contetdo da demanda, a

teor da disposicao prevista no inciso XV do art. 83 do Regimento Interno.

Sem prejuizo da consideracao preliminar acima, importante ressaltar
que as questbes sob o ponto de vista da constitucionalidade, da legalidade e
competéncia para deflagrar a iniciativa legislativa, no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, ja restaram superadas. Na mesma linha, quanto a Comisséo
de Financas e Tributacdo, as questdes sob a ordem orcamentaria e financeira, de
igual sorte, ndo criam ébice ou impedem a regular tramitacdo do Projeto de Lei em
tela.

A proposicao tem como objetivo, sob 0 manto da transparéncia dos
atos dos eventos realizados no nosso estado e da legislacdo nacional protetiva ao
consumidor (Lei n° 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor), garantir que os
responsaveis (pessoa fisica ou pessoa juridica) pela realizacdo de eventos,
presenciais ou a distancia, informem nas pecas publicitarias e em programas, sobre
as relagcbes de qualquer natureza que configurem potenciais conflitos de interesse,

tais como, algum tipo de patrocinio ou financiamento.

3
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E certo que a proposicéo repercute diretamente sob o trade turistico
de Santa Catarina que possui sabidamente notério reconhecimento nacional pelo

forte empreendedorismo.

Considerando que as manifestagbes acima ja elencadas, mesmo
que de forma superficial, divergem do almejado pelo Projeto de Lei em comento, e
considerando que os procedimentos de realizacdo de veiculacdo das informacdes
guanto aos patrocinios, muitos destes ficam sob a guarida de certa confidencialidade
e sigilo nos contratos (cunho privado), no tocante a sua divulgacdo e publicidade,
inibindo de certa forma este setor produtivo para a viabilizacdo de eventos durante
todo o ano em territério catarinense, e tendo em vista o primado constitucional da
livre iniciativa (art.170, caput da CF/88), somados a0 momento de prejuizo impar a
toda cadeia, em virtude da pandemia Covid-19, pertinente e indispensavel ainda, em
ambito da instrucdo processual legislativa, solicitar a manifestacdo da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), eis que matéria complexa e relevante, e que podera,

reafirmo, impactar todo o setor do ramo do turismo em Santa Catarina.

Ante o exposto, da analise cabivel no ambito desta Comissdo de
Direitos Humanos, voto por novo DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°
0122.0/2018 a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e ap0s resposta da diligéncia,
sem prejuizo de novo voto nesta Comissdo, requeiro remessa desta proposicao a
Comissao de Turismo e Meio Ambiente, para que analise a matéria, vez que possui
como campo de atividade, por atribuicdo regimental, a andlise das matérias
atinentes ao turismo em geral, ou seja, comissdo mais compativel com o
conteudo da demanda, a teor da disposi¢cédo prevista no inciso XV do art. 83 do
Regimento Interno.

Sala das Comissoes,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Klaprovou Klunanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s) [Isubstitutiva global

[Clrejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘W , referente ao

Processo | PL 10122, OIQJOAQ constante da(s) folha(s) nimero(s) 60“(52)

Dep. Ada de Luca

O X] O
Dep. Dr. Vicente Caropreso

‘ O X O

Dep. Fabiano da Luz

O K O
Dep. Jean Kuhimann

O O m
Dep. Jessé Lopes

O O
Dep. Moacir Sopelsa

O X O
Dep. Nazareno Martins

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coordenador das Comlissdes
Matricula 3748
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0213/2021
Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0122.0/2018,
que “Dispde sobre o dever de informacgéo atribuido aos responsaveis pela realizagéo
de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relacées de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pegas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

/‘-—%Z:’p-;z_. o~ .-Lz_,_’ ‘-:_év L
Marlise Furtado Arruda Ramo{ Burger

Coordenadora de Expediente
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Florianépolis, 5 de maio de 2021

Oficio GPS/DL/ 0359 /2021 % U 5/

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comisséo de Direitos Humanos deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0122.0/2018,
que “Dispbe sobre o dever de informag&o atribuido aos responsaveis pela realizacdo
de eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 924/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0359/2021,
encaminho o Parecer n°® 221/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagao
a respeito do Projeto de Lei n° 0122.0/2018, que “Disp&e sobre o dever de informagéo atribuido
aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou & distancia, sobre as relagdes de
qualquer natureza que configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas
pegas publicitarias e programas, no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21416
Delegagao de compeléncia

OF 924_PL_0122 0_18_PGE_enc

8CC 8715/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 221/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8715/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0122.0/2018
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0122.0/2018, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre o dever de informacdo
atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou
a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que configurarem
potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecas
publicitarias e programas, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”. Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24,
V e VIII; CESC, art. 10, V e VIIl). Nao existéncia de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a defesa
do consumidor (CRFB, art. 5°, XXXIl; CESC, art. 150). Direito a
informac&o clara e adequada sobre os diferentes produtos e servicos
(CDC, art. 6° Ill). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consocante o
Oficio n.° 619/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0122.0/2018, que “Dispde sobre o
dever de informagé&o atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais
ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que configurarem potenciais
conflitos de interesse, na divulgagao de suas pegas publicitarias e programas, no ambito
do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela realizagdo de
eventos presenciais ou a distancia devem informar, em suas pecas
publicitarias e programas, as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse.

§ 1° Para fins desta Lei, sdo consideradas relagdes que configuram
potenciais conflitos de interesse qualquer tipo de patrocinio ou
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financiamento para a realizagdo do evento, tais como recursos
financeiros, pagamento de palestrantes, alimentagdo, transporte,
hospedagem, brindes ou outro auxilio que possa ser mensurado por
valor econémico.

§ 2° Os responsaveis pela organizacao de eventos devem informar, de
forma clara, nas pecas de publicidade e no programa do evento, a
influéncia ou participagdo de organizagcdo empresarial, seja no
conteldo, na escolha do palestrante ou no patrocinio, bem como
quaisquer contribuicbes que possam ter valor econbmico, sem a
necessidade de declarar montante recebido.

Art. 2° O descumprimento do disposto nela Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas no art. 56 a 60 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados em decorréncia de multa
serdo revertidos para o Fundo Estadual para Reconstituigdo de Bens
Lesados (FRBL).

Art. 3° Os responsaveis pela realizagdo de eventos presenciais ou a
distancia, referidos no caput do art. 1°, tém o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a conta da publicagdo desta Lei, para o cumprimento de
suas disposicoes.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 8715/2021 - SGPe) que "a iniciativa de informar, nas pecgas publicitarias e nos
programas de eventos presenciais ou a distancia, elementos que possam
caracterizar conflito de interesse (...) se coaduna com o direito de informagdo e com a
protegdo ao consumidor, mas nao inviabiliza a realizagdo ou a transmissdo da
mensagem pretendida, apenas reforgam sua credibilidade, pois ndo esconde de seus
destinatérios as nuances envolvidas".

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais o6rgados e entidades da administragdao publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
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Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposigao.

O projeto em analise veicula normas sobre consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor, matérias para as quais os Estados-membros possuem
competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, V e VIiI; CESC, art. 10, V e VIII).

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitagéo
dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepéem. A esse
proposito, destaca-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

(...) 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da

competéncia complementar — quando j& existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) —e
da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente

norma federal a estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24,
§ 3°). [...] (AD! 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Especificamente sobre o direito consumerista, convém registrar que o STF
tem interpretado de forma bastante ampla as regras de competéncia previstas no art. 24,
V e VIIl, da CRFB. Veja-se, nessa linha, a ADI 6195, ementada, para o que aqui
interessa, nestes termos:

[...] 6. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de
conferir uma maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos
Estados quando o assunto gira em torno dos direitos do consumidor.
Cite-se, por exemplo: ADI 4.306, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI 5.745, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Red. p/ acérddo: Min. EDSON FACHIN, julgado em
7/2/2019; e ADI 5.462, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 29/10/2018. [...]

(ADI 6195, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG
14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)

Estabelecidas essas premissas sobre reparticdo de competéncias federativas,
destaca-se que inexiste norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia dos
Estados-membros para densificar regras atinentes ao dever de informagdo dos
fornecedores responsaveis pela realizagdo de eventos, relativamente a presenca de
potencial conflito de interesses.

E que a Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDCQC), que
estabelece normas gerais sobre o tema, ndo procurou regulamentar exaustivamente as
relagbes de consumo em todas as areas da atividade econémica. A opgao do legislador
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foi a de estabelecer os preceitos gerais que alcancgarao toda e qualquer relagdo juridica
de consumo, mesmo que regulada por outras leis setoriais.

Nesse contexto, prevé o CDC, em seu art. 6°, Ill, como direito basico do
consumidor, "a informag¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos".
Destaque-se que, "no Coédigo de Defesa do Consumidor, o dever de informar nédo é
tratado como mero dever anexo, e sim como dever basico, essencial e intrinseco as
relacbes de consumo" (voto do Relator no REsp 1428801/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, segunda turma, julgado em 27/10/2015, DJe 13/11/2015). E esse direito basico
é concretizado pela proposicdo legislativa em analise, na medida em que impde aos
responsaveis pela realizacdo de eventos o dever de informar relagdes que configurem
potenciais conflitos de interesse em suas pegas publicitarias e programas.

Ademais, a proposta ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para as
quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61 da
CF/88 e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E
que, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

N&o se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC)
e nem houve ingeréncia nas atribuigbes dos 6rgdos da Administragio Publica.

O projeto é formalmente constitucional, portanto.

Também ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade quanto ao
conteudo do projeto.

E dever do Estado promover a defesa do consumidor (art. 52, XXXII, da CF/88
e art. 150 da CE/SC), sendo este dever, inclusive, um principio da ordem econémica (art.
170, V, da CF/88)

Ao editar o projeto sob analise, o legislador catarinense realizou juizo de
ponderacdo em abstrato entre, de um lado, a protegdo ao consumidor (art. 5°, XXXII e
170, V, da CF/88) e, de outro, a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, caput e paragrafo
Unico, da CF/88). Sobre essa faculdade, é de se reconhecer que o legislador,
naturalmente, dispée de uma margem de escolha para realizar essa ponderagao, pois
nao e um mero executor de decisdes ja integralmente contidas na Constituigao.

Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto 1],
"numa democracia, quem tem a primazia na ponderacdo é o legislador que, ao
regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes”.

Propostas legislativas da mesma natureza da que esta sob analise ja foram
objeto de apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal, que as considerou consentaneas
com a ordem constitucional vigente. Nesse sentido:
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispde sobre
a exposicéo de produtos organicos em estabelecimentos comerciais. 2.
Reparticao de competéncias. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito comercial versus competéncia concorrente para
legislar sobre direito do consumidor. 4. Norma estadual que determina
exposicdo de produtos organicos de modo a privilegiar o direito de
informag&o do consumidor. Possibilidade. 5. Inexisténcia de violagéo a
livre iniciativa. 6. Acfo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 5166, Relator(a);: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 04/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276
DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020)

(...) Nestes autos, discute-se a utilizacdo do sistema de cddigo de
barras e a exigéncia de afixagdo de etiquetas indicativas dos pregos
nas mercadorias expostas a venda. O mandado de segurancga foi
impetrado perante o STJ em 23-11-1998, questionando ato do ministro
da Justica (...). Tais dispositivos buscam realizar o postulado
constitucional da defesa do consumidor, consagrado expressamente
nos arts. 5°, XXXIl, e 170, V, da CF/1988. Nesse sentido, ndo viola a
Constituicdo a obrigacdo de afixar etiquetas indicativas do precgo
diretamente nas mercadorias. (...) ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da proporcionalidade, pois o ato impugnado revelou-se
adequado e necessario, atingindo sua finalidade de protegéo e defesa
do consumidor, tal qual estabelece o art. 5°, XXXIl, da CF de 1988.
(RMS 23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T,
DJE de 19-2-2010.)

No &ambito dessa Consultoria Juridica também ja foram apreciadas
proposi¢bes semelhantes, concluindo-se, na esséncia, pela constitucionalidade. Confira-
se:

PARECER N° 169/21-PGE

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 86.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a disponibilizagdo de lentes de
aumento (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, no &mbito do
Estado de Santa Catarina” . Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos V e VIII, da
CF/88 e art. 10, incisos V e VlII, da CE/SC). Inexisténcia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC).
Direito a informacgéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servicos (art. 6° I, do CDC). Auséncia de Vvicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

PARECER N° 33/20-PGE

Autégrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Direito do
Consumidor. "Dispbe sobre o dever de informagdo ao consumidor
acerca do direito de arrependimento, nos casos em que a contratagido
do fornecimento de produtos ou servicos é realizada fora do
estabelecimento comercial." Exercicio da competéncia legislativa
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concorrente. Direito do Consumidor. Art. 24, V, da C.F.
Constitucionalidade, com excecdo do art. 2°, que dispde de forma
diversa do estabelecido pelo CDC.

PARECER N° 26/19-PGE

Autégrafo do Projeto de Lei n® 025/2018 que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento ao consumidor de informagdes e
documentos por parte de operadoras de plano ou seguro privado de
assisténcia a salde no caso de negativa de cobertura e adota outras
providéncias". Exercicio da competéncia legislativa concorrente. Direito
do Consumidor. Art. 24, V e VI, da Constituicio Federal.
Constitucionalidade.

A proposi¢ao é compativel com todo o arcabougo normativo supracitado e, por
consequéncia, revela-se materialmente constitucional, representando iniciativa tendente
a protec¢do do direito de informagéo conferido aos consumidores.

Face ao explicitado e adotando-se uma postura deferente em relagéo a carta

de intengbes do Poder Legislativo, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade no
projeto de lei sob analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de Vvicios de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n.° 122.0/2018, de origem parlamentar, que
“‘Dispde sobre o dever de informagéo atribuido aos responsaveis pela realizacdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagdes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgacao de suas pegas publicitarias
e programas, no ambito do Estado de Santa Catarina".

E o parecer.
FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
Notas

1. 2 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 515
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Processo: SCC 8715/2021
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0122.0/2018
Origem: Casa Civil (CC)
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Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razbes, cuja ementa esta assim langada;

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0122.0/2018, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre o dever de informagéo
atribuido aos responsaveis pela realizagdo de eventos, presenciais ou
a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que configurarem
potenciais conflitos de interesse, na divulgagdo de suas pecgas
publicitarias e programas, no ambito do Estado de Santa
Catarina". Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24,
V e VIII; CESC, art. 10, V e VIII). Nao existéncia de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a defesa
do consumidor (CRFB, art. 5° XXXII; CESC, art. 150). Direito a
informacéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e servigos
(CDC, art. 6°, ). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SCC 8715/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0122.0/2018, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre o dever de informagdo atribuido aos responsaveis pela realizagdo de
eventos, presenciais ou a distancia, sobre as relagbes de qualquer natureza que
configurarem potenciais conflitos de interesse, na divulgagao de suas pegas publicitarias e
programas, no ambito do Estado de Santa Catarina". Competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (CRFB, art. 24, V
e VIII; CESC, art. 10, V e VIII). Nao existéncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Dever do Estado de promover a defesa do consumidor (CRFB, art. 5°, XXXII;
CESC, art. 150). Direito a informacéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servigos (CDC, art. 6°, lll). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 221/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 221/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0122.0/2018 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2021

PALACIO BARRIGA.VERDE

[Rua Douwtor Joige Luz Fontes, 310 | Centro
G8020-900 | Florianapolis | SC
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0122.0/2018, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comisséo, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Ada Faraco De Luca, Presidente da Comisséao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatério

expira no dia 11/12/2019.

Sala da Comissao, em 16 de fevereiro de 2022

// "Che Cretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

8E8020-900 | Floriandpolis | SC



