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§ ESTADO DE SANTA CATARINA
i4a¥’ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 935

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
PROJETODELEIN® 50 /24

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Educagdo, o projeto de lei que “Institui a
Bolsa-Estudante para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas

da rede publica estadual de ensino”.

Florianépolis, 25 de novembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3 (V‘/
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO a
GABINETE DO SECRETARIO

Exposig¢édo de Motivos n°® 038/2021 Florianépolis, 28 de setembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 103858/2021

Senhor Governador,

Submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que “Institui o
programa bolsa estudante para os alunos do ensino médio da Rede Publica Estadual de
Ensino de Santa Catarina”, sistematizado pela Secretaria de Estado da Educacéo.

Assim, informamos que a Lei n°® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o
tempo minimo do estudante na escola. Definiu uma nova organizacao curricular, mais flexivel,
que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formacgéo técnica e profissional. A mudanca tem como objetivos garantir a
oferta de educagdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a
realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades do
mundo do trabalho e da vida em sociedade.

O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e as expectativas dos
jovens, fortalecendo o protagonismo juvenil na medida em que possibilita aos estudantes
escolher o itinerario formativo no qual desejam aprofundar seus estudos. Um curriculo que
contemple uma formac&o geral e também itinerarios formativos que possibilitem aos estudantes
aperfeicoamento na(s) area(s) de conhecimento com a(s) qual(is) se identificam, contribuindo
para maior interesse dos jovens em acessar e permanecer na escola, qualificando o processo e
os resultados da aprendizagem.

Na meta 3 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005/2014,
consta o desafio de “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85%”.

Também o Plano Estadual de Educagdo (PEE), aprovado pela Lei n® 16.794/2015,
prevé em sua meta 3, “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo
de quinze a dezessete anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%".

Ademais, com a pandemia provocada pela Covid-19, a partir de meados de marcgo de
2020, os indices de evasao e abandono escolar tém crescido no Estado de Santa Catarina, em
especial, na faixa etaria correspondente ao ensino médio, chegando a uma média de 4% em
relagéo ao nimero de matriculas realizadas no inicio do ano letivo. Os motivos s3o diversos: a
vulnerabilidade social, as necessidades de inserc&o no mercado do trabalho para auxiliar na
subsisténcia familiar, a distorgzo idade série, o fluxo migratorio, dentre outros.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Como forma de apoiar e incentivar os alunos do ensino médio em situagdo de
vulnerabilidade social, especialmente, aqueles que vivem em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, a concesséo da bolsa estudante visa a promover a equidade, estimular a sua
frequéncia na escola e assegurar o direito & educagdo basica de qualidade. Assim, as
possibilidades de desenvolvimento da aprendizagem aumentam de forma significativa,
resultando em uma maior qualificagdo da formag&o integral e cidada dos adolescentes, jovens
e adultos catarinenses.

A bolsa estudante sera concedida ao aluno do ensino médio, cuja familia se enquadre
aos critérios estabelecidos pela SED. A bolsa sera concedida a um publico de até 60 mil
alunos. Considerando o valor anual da bolsa (R$ 6.250,00), estima-se um orgamento de até R$
375.000.000,00 anuais. Para os anos subsequentes, o Estado promovera anualmente dotagéo
orcamentaria.

Tendo em vista os motivos expostos, encaminhamos o anteprojeto de lei ordinaria, em
anexo, e aguardamos parecer favoravel a proposigéo ora apresentada.

Respeitosamente,
Luiz Fernando Cardoso

Secretario de Estado da Educacéo
(assinado digitalmente)
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A
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0450 1/2021

Institui a Bolsa-Estudante para os alunos regularmente
matriculados no ensino médio das escolas da rede publica
estadual de ensino.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado gue a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Estudante, destinada aos alunos
regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede publica estadual de
ensino, atendendo-se ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Art. 2° O valor anual da Bolsa-Estudante sera de até R$ 6.250,00
(seis mil, duzentos e cinquenta reais).

Paragrafo unico. O valor da Bolsa-Estudante sera reajustado
anualmente com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou em
outro que vier a substitui-lo, dependendo de aprovagao do Grupo Gestor de Governo
(GGG) e de disponibilidade orcamentaria.

Art. 3° O pagamento da Bolsa-Estudante deverd observar o
calendario escolar e o sistema de registros de frequéncia da rede publica estadual de
ensino.

Art. 4° A Bolsa-Estudante sera concedida ao aluno do ensino
medio:

| = matriculado no ensino regular ou na Educacgdo de Jovens e
Adultos (EJA) em uma unidade escolar da rede publica estadual de ensino;

Il — que atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de
assiduidade por més no ano letivo:

Il — cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); e

IV — selecionado anualmente, mediante avaliacdo do grau de
caréncia socioecondmica, respeitando-se o limite orcamentario.

Art. 5° O repasse dos valores da Bolsa-Estudante sera feito ao
responsavel legal do aluno, de acordo com os documentos apresentados no ato da
matricula.

§ 1° Na hipétese de os responsaveis serem os pais, o repasse
sera feito a mée do aluno e, na impossibilidade desta, ao pai.
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§ 2° O repasse ser4 feito diretamente aos alunos com idade igual
ou superior a 18 (dezoito) anos.

Art. 6° O detalhamento dos critérios, do processo de selegio e
da operacionalizacdo da Bolsa-Estudante sera regulamentado por decreto do Governador
do Estado.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correréo
a conta do Orgamento Geral do Estado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagéo
Diretoria de Ensino

Oficio n°. 10601/2021 Florianépolis, 24 de setembro de 2021.

Senhora Consultora,

Enviamos Exposigfio de Motivos e Anteprojeto de Lei que institui o programa bolsa
estudante para os alunos do ensino médio da rede publica estadual de ensino de Santa

Catarina, para analise e parecer.

Atenciosamente,

(assinatura digital)
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO l :
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS i

GERENCIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

INFORMACAO n° 7444/2021 Florianépolis, 07 de outubro de 2021.

REFERENCIA: Processo SED 00103858/2021- Exposigéo
Motivos e Anteprojeto de Lei - Bolsa Estudante

Senhor Secretario

Em atendimento Processo SED 00103858/2021- Exposigio Motivos e Anteprojeto de Lei
- Bolsa Estudante, apresentamos os seguintes documentos.
a) A-l Previsdo orgamentaria 2022, subagfio 15221 - bolsas de ensino médio e A -2
subagfio 15221 - bolsas de ensino médio;
b) B- Estudo de impacto or¢amentario e financeiro BOLSA ENSINO MEDIO;
¢) C - Declaragdo do ordenador primario COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA-
BOLSAS ENSINO MEDIO

Em face do exposto, encaminhamos os autos ao Secretario de Estado da Educagéo para o
encaminhamento do processo a Secretaria de Estado da Fazenda (conforme item d) em consulta
quanto a viabilidade financeira da proposta e, posterior, encaminhamento dos autos ao Grupo
Gestor de Governo (GGG), para andlise e deliberaggo.

A sua consideragio.

Jean Paulo Cimolin Pedrinho Luiz

Diretoria de Administragio e Geréncia de Orgamentos e
Finangas Custos

DIAF GEORC

EGDGDC/DIAF
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Listar Fixagdo Despesa
por Subagig
(=]

I Process:

Ano Base: 202

Unidade Orgamentaria 45001 Secretaria de Estado da Educagao 5
Subagio 015221 Bolsas de apoio ao estudante de Ensino Médio -
Meméoria d
Subagio Fonte Recurso Natureza Despesa Valor Base Calculo  Ajuste Valor
015221 Bolsas de apoio a0 estudante de 0.1.00 Recursos ordinarios - 33.90.18  Auxilio Financeiro a 150.000.000 150.000.000
Ensino Médio recursos do tesouro - RLD Estudantes
Total 150.000.000 150.000.000
0

SIGEF / SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina

Modulo de Elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual
Relatério Emitido em 05/10/2021 as 18:07 por PEDRINHO LUIZ PFEIFER

3858/2021 e o cédigo D7GI681X.

Fase: Assembleia Legislativa,2
o
oo
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Listar Subagéo Detalhe

Ano _B_ase: 2022

Identificacao

Subagio

Unidade Orgamentaria
Programa

Agédo

Nome

Nome Abreviado
Descricdo

Produto

Fungéao
Subfuncio
Localizagao
Responsavel

Tipo
Caracterizagdo
Carater Continuado
Esfera

Forma Implementagéao
Data Inicio

Situagdo Registro
Fase PPA
Vinculacbes

Objetivos Plano SC

Metas Fisicas

015221
45001 Secretaria de Estado da Educagdo

0610 Educagéo Basica com Qualidade e Equidade

1201 Bolsas de apoio a estudantes
Bolsas de apoio ao estudante de Ensino Médio
Bolsas Ensino Médio

Destinado para garantir bolsas de apoio ao estudante de ensino médio, com vista a evitar a

evaséo escolar.

001 Aluno atendido

12 Educagéo

362 Ensino Médio

Estadual

807.717.509-00 PEDRINHO LUIZ PFEIFER
Atividade

Demais Despesas

Néao Base Legal
Fiscal

Direta

01/01/2022

Ativo
Assembleia Legislativa

LDO 2022

Data Término

Objetivos Plano Governo

Objetivos Orientagéo Estratégica

Unidade Medida 2020 2021 2022 2023 Total
unidade 0,0 0,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0
Unidade Medida 2020 2021 2022 2023 Total
Metas Financeiras
Fonte Recurso (Or¢camentaria) 2020 2021 2022 2023
0.1.00 Recursos ordinarios - 0 0 300.000.000 300.000.000
recursos do tesouro -
RLD I
Fonte Recurso (Ndo-Orgamentaria) 2020 2021 2022 2023
Historico
Data Responsavel Situacao
20/08/2021 018.316.969-75 CRISTINA VALDECI RODRIGUES Aprovada
Histérico
ok
Data Responsavel Situagéo
20/08/2021 807.717.509-00 PEDRINHO LUIZ PFEIFER Encaminhado
Histérico

lb %\

tad

Desde 01/01/2022

PROCIS Néo
Emenda Parlamentar Nao

Tipo Acumulagdo Maior Valor

réncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00103858/2021 e o cédigo QOA83U5U.

Proposta elaborada e encaminhada para analise

Observagoes

SIGEF / SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina
Modulo de Elaboragao do Plano Plurianual (PPA)
Relatdrio Emitido em 05/10/2021 &s 18:02 por PEDRINHO LUIZ PFEIFER
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 421/2021 Florianépolis, 8 de outubro de 2021

REF.: SED 103858/2021

Ao Grupo Gestor de Governo,

O presente processo trata de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de
Estado da Educagéo (SED) que Institui o programa bolsa estudante para os alunos do ensino
meédio da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina.

Proposicdo semelhante foi analisada no processo SCC 18004/2021. No
anteprojeto ora apresentado, ¢ estabelecida bolsa estudante no valor de até R$ 6.250,00 anuais
aos alunos matriculados no ensino médio regular e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), cujas
familias comprovadamente possuam renda igual ou inferior a 4 salérios minimos de renda total
mensal por familia ou que ganham até meio salario minimo mensal por integrante da familia.

Conforme a Exposigéo de Motivos, com a proposta objetiva-se atender a um
publico de até 60 mil alunos, e assim, a despesa total anual & estimada em R$ 375 milhdes. As
fls. 27-30 a SED declara que o gasto tem adequacio orcamentaria.

Quanto a possibilidade de aplicacéo ainda em 2021, a Procuradoria Geral do
Estado, no Parecer n. 442/2021, menciona que o anteprojeto que cria as bolsas ndo encontraria
Obice com as limitagbes contidas na Lei Complementar Federal n. 173, de 2020.

No que tange ao aspecto financeiro, o referido projeto de lei deveria estar
acompanhado das medidas compensatérias (aumento permanente de receita ou reducio
permanente de despesa) exigidas pelo art. 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), essenciais para que se possa preservar o equilibrio fiscal.

Trata-se de proposta que envolve atividade finalistica da SED, que € o 6rgao
que possui condicdes de, diante das previsdes orgamentarias e financeiras, avaliar techicamente
as prioridades relacionadas a Educac&o. Foi eleito o INPC para o reajuste da bolsa, conforme
disposi¢éo do paragrafo tnico do art. 2° da minuta. Contudo, quanto a esse ponto, considerando-
se o disposto no art. 31 da Lei n. 17.996/2020 (LDO 2021), que fixa a limitaco de despesas
correntes com base no IPCA, sugere-se que no anteprojeto seja utilizado 0 mesmo indice ( IPCA).

No mais, como se trata de despesa da SED, é necessario que se verifique a
possibilidade juridica de se computar as despesas oriundas do anteprojeto para fins de
cumprimento do minimo constitucional (art. 212 da Constituicdo Federal).

Outrossim, ha o acompanhamento do indicador da capacidade de pagamento
dos entes subnacionais, instituida e aferida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
denominada “Capacidade de Pagamento - CAPAG”. O Estado de Santa Catarina, com esforcos,
melhorou sua classificacdo em 2021, de "C” para “B": mas para manter os resultados alcancados
€ prudente persistir na analise e continuar seguindo a premissa de cautela na elevagéo de gastos
no exercicio em curso e nos exercicios seguintes. Diante disso, vale citar que a EC n. 109, de
2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que

ESTADO DE SANTA CATARINA . i '
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a partir do atingimento da proporgéo de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na tltima verificagéo, realizada em
junho/2021, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 83,63%
- 0 que denota a necessidade de cautela na assuncdo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)

José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA ' o
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO rUGs
DIRETORIA DE ENSINO

INFORMAGAO n° 9005/2021 Florianépolis, 10 de novembro de 2021.

REFERENCIA: Processo SED 103857/2021, que trata do
Programa Bolsa Estudante para alunos do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Senhor Secretario,

O Projeto de Lei que institui o Programa Bolsa Estudando para alunos do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina previa, em sua proposta inicial, o pagamento de
até 60 mil bolsas para alunos de familias que recebem até 4 salarios minimos. Identificou-se que o
critério de até 4 salarios minimos de rendimento abarcaria um contingente elevado de familias que,
necessariamente, n&o se enquadram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Diante disso e, a
partir da manifestacéo do Grupo Gestor do Governo, ligado & Secretaria de Estado da Fazenda, que
solicita os estudos que ensejaram a definicdo da faixa salarial dos estudantes que serao
atendidos, houve uma sugestdo de considerar o critério de 2 salarios minimos. No entanto, a
diferenca em relagdo ao CadUnico seria consideravel, uma vez que se trata de uma referéncia
utilizada para inimeros programas governamentais, inclusive para a oferta de bolsas de estudos
para alunos do Ensino Médio em Estados como S&o Paulo (Bolsa Povo) e Rio Grande do Sul. Sendo
assim, optou-se pela base de rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagdo
residente em Santa Catarina que, segundo dados do IBGE (2020), é de R$1.632,00. Considerando
uma familia em que pai e m&e possuem esse rendimento, totaliza-se um valor mensal de
R$3.264,00, o que corresponde a um valor aproximado aos trés salarios minimos definidos no
CadUnico. Desta forma, verifica-se um vinculo entre a referéncia base do rendimento nominal
mensal com o CadUnico por familia, facilitando, inclusive, a rastreabilidade das informagdes, gerando
maior seguranga quanto ao atendimento do contingente de estudantes que, de fato, se encontram
em situagéo de pobreza ou extrema pobreza em Santa Catarina.

Em face do exposto, solicitamos ao Secretario de Estado da Educacdo que encaminhe Oficio
a Senhor Marcio Cassol Carvalho, Secretario do Grupo Gestor de Governo, informando dos
critérios utilizados para a definicdo dos estudantes que serdo atendidos com o Programa Bolsa
Estudante.

A sua consideraggo.

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Adecir Pozzer
Diretoria de Ensino — Assessoria
DIEN DIEN

DIEN/Adecir

Para conferéncia, acesse o site hitps:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/pertal-externo e informe o processo SED 00103858/2021 2 0 codigo JVT7NY20.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SED 00103858/2021 e IS,
Assunto: Solicitagéo de analise de minuta de Anteprojeto de Lei. N

Origem: Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Processo legislativo. Anteprojeto de Lei. Instituicdo de
Programa de Auxilio aos Estudantes Catarinenses. Hipétese que n&o
se enquadra nas vedagdes constantes na Lei Complementar Federal
Lei Complementar n. 173, de 2020. Impacto financeiro. Gastos com
educacdo. Lei Complementar n. 173, de 2020. Necessidade de
interpretagéo conforme. Superveniéncia da Emenda Constitucional n.
108, de 2020. Parecer n. 328/2021-PGE. Constitucionalidade e
Legalidade. Necessidade de retificagdes pontuais na minuta.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da
Educagéo de Santa Catarina, para andlise e emissio de parecer quanto a
constitucionalidade e legalidade da minuta de anteprojeto de lei que institui o programa
bolsa estudante para os alunos do ensino médio da rede publica estadual de ensino de
Santa Catarina.

A proposta pretende instituir auxilio financeiro para alunos regularmente
matriculados no ensino médio e na rede de educacgio de jovens e adultos (EJA), com as
condicionantes previstas no texto legal.

Apds tréamite, os setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educacéo
modificaram a minuta original, alterando o critério para recebimento da bolsa estudante,
utilizando como base o critério para enquadramento no Cadastro Unico do Governo Federal.

Ap6s os autos vieram a esta COJUR.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, néo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

Assim, o presente exame juridico recaira sobre: a) a constitucionalidade
formal e material da proposigdo; b) a inaplicabilidade das disposi¢ées da Lei
Complementar n° 173, de 2020; e c) orientagdes gerais.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
a) da constitucionalidade formal e material da proposicédo

Pagina 1 de 14 www.pge sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
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Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos érgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo. Por sua vez, o art. 35 incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n® 741,
de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina como 6rgao
competente para formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagdo, bem como garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos na educagéo basica no Estado:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagio;

Il - garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagido basica
no Estado;

Logo, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
do anteprojeto, por forga do art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se insere na
competéncia geral ou concorrente, entre as funcdes executiva, legislativa e judiciaria, do
Estado de Santa Catarina, podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
0 art. 50, caput, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Quanto ao requisito da constitucionalidade material, sao pertinentes as razées
expostas na Exposicéo de Motivos apresentada:

Submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que
“Institui o programa bolsa estudante para os alunos do ensino médio
da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina”, sistematizado
pela Secretaria de Estado da Educagio.

A Lei n® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional e estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio,
ampliando o tempo minimo do estudante na escola. Definiu uma nova
organizagdo curricular, mais flexivel, que contemple uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos,
com foco nas areas de conhecimento e na formagao técnica e profissional.
A mudanga tem como objetivos garantir a oferta de educagao de qualidade
a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, considerando as novas demandas e
complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade.

O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e as
expectativas dos jovens, fortalecendo o protagonismo juvenil na medida
em que possibilita aos estudantes escolher o itinerario formativo no qual
desejam aprofundar seus conhecimentos. Um curriculo que contemple
uma formag@o geral e também itinerarios formativos que possibilitem
aos estudantes aprofundar seus estudos na(s) area(s) de conhecimento
com a(s) qual(is) se identificam, contribuindo para maior interesse dos
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jovens em acessar e permanecer na escola, qualificando o processo e
os resultados da aprendizagem.

A meta 3 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.005/2014, consta o desafio de “Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”.

O Plano Estadual de Educagéo (PEE), aprovado pela Lei n° 16.794/2015,
prevé em sua meta 3, “Universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade
e elevar, at¢é o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento)”.

Ademais, com a pandemia provocada pela Covid-19, a partir de meados de
marco de 2020, os indices de evas&o e abandono escolar tém crescido no
Estado de Santa Catarina, em especial na faixa etaria correspondente ao
ensino meédio, chegando a uma média de 4% em relagdo ao ndmero de
matriculas realizadas no inicio do ano letivo. A etapa da educacdo do
Ensino Médio, no formato regular, registrou 17.956 casos de abandono
escolar, sendo que, deste nimero, 70,66% n&o retornou as atividades
escolares. Ja no ano de 2021, foram registrados, 6.592 casos de
abandono escolar na Rede Estadual, sendo que, deste numero, 58% nao
retornaram apos todas as iniciativas realizadas por meio do Programa
Busca Ativa. Na Educag@o de Jovens e Adultos, em 2020, foram 295
registros, com 63,64% de estudantes sem retorno e, em 2021, foram
69 registros, sendo que, destes, 40% nao retornaram. Os motivos sdo
diversos, dentre os quais se podem citar a vulnerabilidade social, as
necessidades de inser¢do no mercado do trabalho para auxiliar na
subsisténcia familiar, a distorgéo idade série, o fluxo migratério, dentre
outros.

Como forma de apoiar e incentivar os alunos do ensino médio em situagéo
de vulnerabilidade social, especialmente aqueles que vivem em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza, a concessdo da bolsa estudante visa
promover a equidade, estimular a sua frequéncia na escola e assegurar o
direito a educagdo basica de qualidade. Assim, as possibilidades de
desenvolvimento das aprendizagens aumentam de forma significativa,
resultando em uma maior qualificagdo da formagdo integral e cidada
dos adolescentes, jovens e adultos catarinenses.

Em relagéo ao teto orgamentario para cedéncia do beneficio, definido em
até 60.000 bolsas, destaca-se que a referéncia base do rendimento
nominal mensal domiciliar per capita da populagéo residente em Santa
Catarina é, segundo dados do IBGE (2020), de R$1.632,00.
Considerando uma familia em que pai e mae possuem esse rendimento,
totaliza-se um valor mensal de R$3.264,00, 0 que corresponde a um valor
aproximado aos trés saldrios minimos definidos no CadUnico. Assim,
verifica-se um vinculo entre a referéncia base do rendimento nominal
mensal com o CadUnico por familia.

Para regrar o disposto no Anteprojeto de Lei est4 sendo tecida uma portaria
e um edital a ele vinculado, os quais serdo os documentos norteadores da
selecao dos estudantes que se enquadram no critério. Tendo um numero de
estudantes maior do que o de bolsas disponiveis sera seguido o critério de
renda.

Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento do anteprojeto de lei
ordinaria anexo, o que submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia.
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Denota-se que a proposicdo pretende, em suma: a) garantir a oferta de educacao
de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades do mundo do
trabalho e da vida em sociedade; b) atender as metas do Plano Nacional de Educacéo, no
sentido de universalizar o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, a taxa liquida de matriculas no ensino médio; c) atender as
metas do Plano Estadual de Educagio, no sentido de universalizar o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio; d) buscar a superacdo da vulnerabilidade social, atendendo as
necessidades de inser¢do no mercado do trabalho como auxilio a subsisténcia familiar: e)
corrigir a distorgéo idade série; f) considerar o fluxo migratério; e g) apoiar e incentivar os
alunos do ensino médio em situagéo de vulnerabilidade social, especialmente aqueles que
vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. A concesséo da bolsa estudante visa
promover a equidade, estimular a sua frequéncia na escola e assegurar o direito a educacéo
basica de qualidade.

As razdes apresentadas encontram consonancia irretocavel com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Também estdo em sintonia com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estampados no art. 3° da CF/88. Além disso, a proposta
atende amplamente o disposto no art. 6°, da Magna Carta, no sentido de que sao direitos
sociais a educagao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 3 infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Destaca-se que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, 3
tecnologia, & pesquisa e a inovagao, nos termos do art. 23, inciso V., da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nada obstante, considerando que a proposigao pretende aprimorar o ensino na
rede publica estadual, garantido o acesso e a permanéncia dos alunos no ensino médio e na
rede de educagéo de jovens e adultos (EJA), tem-se que a proposta esta de acordo com o
Principio da Eficiéncia Administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Pelas razdes expostas, a proposicio é materialmente constitucional.

Quanto ao requisito da legalidade, verifica-se que a proposta esta consonancia com
as leis, decretos e outros instrumentos normativos que disciplinam a matéria, em especial as
disposicdes da Lei De Diretrizes Basicas da Educagéo Nacional (Lei Federal n°® 9.394, de
1996, em especial seu art. 71, VI e as alteragbes promovidas pela Lei n® 13.415/2017), bem
como o Plano Nacional de Educag&o e o Plano Estadual de Educacao.

Contudo, no que diz respeito & eventual repercusséo financeira da proposicéo, é
necessario tecer algumas consideracées a respeito dos limites impostos pela Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020. Passo a fazé-lo a seguir.

b) da inaplicabilidade da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020

O Governo Federal, visando auxiliar os Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a pandemia de COVID-19, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevendo uma série de medidas de auxilio financeiro
aos Estados. Nessa medida trouxe, no entanto, um conjunto de regras destinadas a
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promover a contengdo de despesas de custeio dos entes federados, em especial no art. 8°,
inciso VI, da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

A previs&o encartada no art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar Federal n°® 173, de
2020, impede a criagcdo de despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvadas as
excegbes constantes nos §§ 1° e 2°, do artigo referido:

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso Vil do caput nio se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugio de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagao legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacgao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acgéo direta de inconstitucionalidade.

Quanto ao dispositivo mencionado, verifica-se que proposi¢cdo ora analisada néo
implica necessariamente da fixago de despesa obrigatéria, uma vez que meramente institui
o Programa Bolsa Estudante, autoriza a concessio de bolsas, define o valor das bolsas a
serem distribuidas, e estabelece minimamente os critérios de elegibilidade ao recebimento
do beneficio, bem como demais regras a serem observadas.

Nesse sentido, veja-se a redacédo do art. 1°, §1°, da proposi¢do:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Estudante, para os
alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas da
rede publica estadual de ensino, atendendo ao art. 212 da
Constituigdo Federal e observando o disposto nesta lei e em
regulamento.

§1° Serdo contemplados com a bolsa estudante os alunos
regularmente matriculados no ensino médio regular e Educagio de
Jovens e Adultos (EJA), cujas familias estio inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

§2° O detalhamento dos critérios e processo de selecédo,
bem como a requlamentacdo e operacionalizagdo do Programa,
serao apresentados em Edital Publico, publicizado anualmente
pela Secretaria de Estado da Educagio

Logo, a execugdo do Programa Bolsa Estudante depende do detalhamento dos
critérios e do processo de selecdo, bem como da regulamentacéo e operacionalizacdo do
programa por meio de Edital Publico, publicado anualmente pela Secretaria de Estado da
Educagéo de Santa Catarina, conforme previsdo constante no art. 1°, §2°, do anteprojeto
apresentado pela Diretoria de Ensino.

Ainda, como condigées minimas para o recebimento da referida bolsa, deve-se
demonstra a presenga dos requisitos previstos no art. 4° do anteprojeto, senéo vejamos:

Ant. 4° Tera direito a bolsa estudante o aluno do ensino médio:
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I - devidamente matriculado em uma unidade escolar da rede publica
estadual de

ensino;

Il - gue atingir o minimo de 75% (setenta e cinco por cento) de

assiduidade no periodo

Em caso semelhante, que tratava de proposta para regulamentar a Lei Estadual n®
10.864, de 1998, atualizando os valores das bolsas de estagio concedidas no ambito da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE, a Procuradoria-Geral do Estado
emitiu o Parecer n® 446/2021-PGE, nos seguintes termos:

Da mesma forma, o pagamento de bolsas de estagio nao configura uma
despesa obrigatéria para os fins do inciso VIl do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020.

Explica-se.

No ambito doutrinario, Marcus Abraham conceitua despesas obrigatérias
como sendo "aquelas que a Administragio Publica ndo pode
suspender ou deixar de pagar". Ou seja, sdo despesas que
independem de disponibilidade financeira para serem exigidas. Isso
porque a obrigagdo a ser cumprida pelo Estado deriva de uma
imposig&o normativa (lei ou ato administrativo) que precede a sua
inclusao na lei orgamentaria anual.

De forma similar, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) traz o conceito de despesa obrigatéria de carater
continuado, nestes termos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

A palavra "legal", que qualifica o termo "obrigac&o", n3o deixa duvida de
que, para uma despesa qualificar-se como obrigatéria, ndo pode existir
qualquer margem de discricionariedade quanto a efetivagao do gasto,
na medida em que a despesa deriva de ato normativo preexistente a
inclus&@o no orgamento e nédo de escolhas alocativas do gestor.

Na ADI 2238, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto,
assentou que "esses gastos s&o obrigatérios, com menor flexibilidade
do ponto de vista orgamentario".

Tais despesas obrigatérias se contrapéem as despesas discricionarias,
que "sdo realizadas a partir de uma escolha estatal, desde que haja
interesse pliblico e recursos disponiveis, podendo ser suspensas ou
contingenciadas por decisdo administrativa".

Um exemplo de despesa obrigatéria, cuja implementagdo prevalece sobre
Obices orgamentarios, sdo os direitos subjetivos de servidores publicos.
Veja-se, nessa linha, o AgRg no AREsp 539468, julgado pelo STJ, assim
ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE DA LEI ESTADUAL 423/2010, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE.INAPLICABILIDADE DOS LIMITES ORCAMENTARIOS
PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL A HIPOTESE
DOS AUTOS. EXCECAO PREVISTA NO ART. 19, § 1o, IV DA LC
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101/2000. PARECER MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE E OUTRO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) - mormente os relacionados as despesas com pessoal de ente
publico - ndo sio aptos a justificar o descumprimento dos direitos
subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei (cf. art. 22, paragrafo tnico, da LC 101/2000) (AgRg
no AREsp. 463.663/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
26.3.2014).

2. Agravo Regimental do Estado do Rio Grande do Norte e outro a que se
nega provimento.

(AgRg no AREsp 539.468/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018 -
grifou-se)

Dito isso, analisando-se as disposi¢des legais que regem o estagio
para estudante em 6rgdo e entidade da Administragdo Plblica,
sobretudo os preceitos da Lei Estadual n° 10.864/1998, verifica-se que
o conceito de despesa obrigatéria ndo se amolda a fixagdo do valor
das bolsas de estagio.

E que o vinculo firmado entre o estagiario e a Administragdo ostenta
natureza precaria, o que se infere da leitura de diversas passagens da
Lei Estadual n® 10.864/1998, a exemplo do § 1° do art. 8°, que trata das
diversas hipéteses nas quais se extingue o estagio. Eis o teor da
regra mencionada:

Art. 8°[...] § 1° Extingue-se o estagio:
| - pela desisténcia por escrito, do estudante;

Il - pela ndo-renovagéo do termo de compromisso até a data de seu
vencimento; Ill - pelo abandono ou pela conclusao do curso;

IV - por iniciativa do 6rg&o concedente, a qualquer momento, no caso de
conduta inadequada ou descumprimento das obrigacées assumidas pelo
estagiario, comunicados, nessas hipéteses, os fundamentos da decisdo a
instituic&o de ensino e ao agente de integrag&o.

Cuida-se de situagdo distinta daquela envolvendo remuneragao de
servidor publico, por exemplo (que, como visto, é uma despesa
obrigatoria), pois o gestor ndo pode, de forma discricionaria, decidir
interromper o servigo publico e ndao pagar a remuneracido dos
servidores.

Registre-se que o fato de a despesa com estagiarios nio ser
qualificada como obrigatéria a luz do direito financeiro nio conduz a
conclusao de que a fixacdo de todo e qualquer valor nio podera ser
objeto de controle. Nada obsta, por exemplo, a afericdo da
compatibilidade do ato do Poder Executivo que define o montante a
ser pago a titulo de bolsa com os principios da Administragdo Publica
(CRFB, art. 37, caput).

Feitas essas consideragées, seja porque néo se trata de despesa com
pessoal, seja porque nido se trata de despesa obrigatéria, ndo se
constata violagao ao art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020.
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A propésito, a Advocacia Geral da Unido — AGU, em uma série de pareceres, tém
se posicionado que as limitagdes impostas por este artigo devem ser interpretadas
restritivamente, veja-se o seguinte exemplo:

[..] Por essa razdo, entende-se que o mais adequado & adotar uma
interpretagdo estritamente literal do dispositivo em questio, de modo a
considerar que toda e qualquer vacancia de cargo efetivo ou vitalicio,
independente de quando tenha ocorrido, podera ser preenchida durante a
vigéncia do regime restritivo de que trata o caput do art. 8° da LC n° 173, de
2020, que, conforme assentado no Parecer SEI n° 10970/2020/ME, engloba
o periodo de 28 de maio de 2020, quando entrou em vigor a LC n° 173, de
2020, a 31 de dezembro de 2021, marco final definido no caput do art. 8° em
comento.

14. Esse norte é, inclusive, mais condizente com a ldégica de sequir
tradicional cénone interpretativo de se fazer uma exegese restrita para
preceitos normativos que intentam promover limitagdo de atuagao
legiferante e administrativa, a exemplo do art. 8° da Lei Complementar em
testilha. [...] (grifo nosso) (Parecer SEI n° 13053/2020/ME citado PARECER
n. 00159/2021/PGFN/AGU)

Mudando o que deve ser mudado, verifica-se que a mera autorizacao legislativa
para a implementagéo e execugdo do Programa Bolsa Estudante, no implica a criagdo de
despesa continuada de carater obrigatério nos moldes do art. 8° inciso VII, da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, njo se aplica ao caso.

Reforga-se, a mera autorizacdo legislativa para a concessdo de bolsas no
Programa Bolsa Estudante confere discricionariedade ao Gestor Publico na implementagdo
do programa, além do que tal implementagéo depende do detalhamento dos critérios e do
processo de selegdo pelo Poder Executivo, bem como da regulamentacédo e
operacionalizagdo do programa por meio de Edital Publico, publicado anualmente pela
Secretaria de Estado da Educac&o de Santa Catarina.

Além disso, recentemente, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina,
6rgao central do Sistema Administrativos de Servicos Juridicos do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, emitiu o0 Parecer 328/2021-PGE, relativizou a aplicabilidade do
art. 8, da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020:

[...]

A motivagdo do decisum é esclarecedora quanto ao objetivo do art.
169 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os
processos de endividamento crescentes dos Estados que afetam a
realidade de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absorgéo
das dividas locais pela Unido e por toda a federagio.

Todavia, ndo é esse o intento da proposta de emenda constitucional
em exame, na medida em que mira, precisamente, a responsabilidade
politico-financeira do Ente estadual no cumprimento das
supervenientes obrigagdes constitucionais impostas pelos arts. 212 ¢
212-A, especialmente o inciso Xl, nos termos da EC 108/2020,
destinadas a efetivar o direito social fundamental a educagao
assegurado nos arts. 6° e 205 da Constituicio, um dos principais
direitos fundamentais que integram o nicleo da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Repiiblica (art. 1° 1ll), e de importancia impar
para atingimento dos objetivos fundamentais tragados pelo art. 3° do
Pacto Constitucional.
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A nao-observdncia de aplicagdo do percentual minimo das receitas
com MDE traria consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina,
enfre elas a rejeicdio das contas governamentais anuais, a
impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria com a Administracdo Federal e a suspensio dos
repasses de verbas federais, que acarreta comprometimento da
execugdo das politicas publicas. E o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1 o S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

[...]

IV - comprovag&o, por parte do beneficiario, de:

[..]

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a salde;

[...]

O descumprimento desse preceito constitucional é considerado tio
grave pelo Poder Constituinte que desafia inclusive a drastica e
excepcional intervengdo federal, conforme disposi¢do contida no art.
34 da CRFB, verbis:

Art. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[.]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

e) aplicagao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nas agbes e servicos publicos de satde.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Da mesma forma, dispde o art. 35, lll, da CRFB, que o Estado intervira
em seus Municipios quando néo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengio e desenvolvimento do ensino e
nas agoes e servigos publicos de satde.

Realga Juliana Paniago Alcéantara que, na hipétese de descumprimento
das regulamentagdes relacionadas ao cumprimento dos valores
minimos exigidos na aplicacéo referente aos Direitos Sociais 3 Satide e
Educagdo, considera-se agredido um dos principios sensiveis
estabelecidos pela lex fundamentalis, assim chamados, pois ensejam a
mais grave sangdo que se pode impor a um participe do condominio
federativo brasileiro: a intervengdo, ou seja, ato em que o ente tem
suspenso temporariamente sua autonomia organizacional
(administrativa e financeira) até que seja restabelecido status quo ante.
E conclui que a “satide, consubstanciada na materializacédo do direito a
vida digna e garantia das necessidades vitais basicas do individuo, a
educagdo como pilares indispensaveis para a manutencdo e
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desenvolvimento da sociedade, foram consideradas valores sensiveis
para manutencdo da existéncia de uma organizagio social pacifica e
justa”[...].

Ocorre que as disposi¢ées aprovadas pelo Congresso Nacional para
serem observadas no ano corrente de 2021, quais sejam, a LC 173/2020
e a posterior EC 108/2020, mostram-se em inequivoco descompasso, o
qual nao foi objeto ou causa de pedir de nenhuma das ADIs ou outras
agdes constitucionais até agora julgadas pelo STF, como acima
demonstrado.

Tal cenario acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel
cumprimento ao ordenamento juridico como um todo, ante o dilema
criado, entre cumprir norma de cariz constitucional, que impde dever
do Estado voltado a efetivagio do direito fundamental 2 educagao
basica, desatendendo a norma infraconstitucional temporaria de indole
financeira, e dar aplicagdo plena, fazendo-a incidir mesmo na area da
educagdo, a LC 173/2020, descumprindo, porém, a EC 108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao
promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicagio ja em 2021, quando
ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos com pessoal
em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual nao
existe solugdo dentro dos limites e possibilidades de gestao
administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se mostra ainda mais
dramatico em relagdo ao Estado de Santa Catarina, o qual vem
registrando, conforme documentagio acostada aos autos, aumento de
arrecadagdao no ano corrente, afigura-se inarredavel a necessaria
ponderagdo dos valores da ordem juridica em jogo, com a
consequente interpretagio sistematica e compreensio do conflituoso
quadro normativo a luz dos principios da supremacia e da maxima
efetividade da Constituigio.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 é, efetivamente, fator de
distinguish em relagao a causa de pedir das ADIs ia julgadas pelo STF
a respeito da constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, permitindo
sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade
das proibigdes nela contidas aos servidores da educagado por forca da
necessidade de cumprimento imediato das normas constitucionais que
instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a ndo incidéncia do art. 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educagdo basica, sobressaindo, na
interpretagdo do seu alcance, o principio da supremacia da
Constitui¢do e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de matriz
infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz do texto
constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razdo para tal delimitagao do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibi¢ao de concessdo de aumento
remuneratério genérica a todos os servidores publicos até dezembro
de 2021, enquanto a Constituigdo, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinagio
especifica, relativamente a remuneracdo dos profissionais da
educagdo basica, a ser observada a partir de 2021.

Enfatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem
destinados a agdes e servigos publicos de Satde (art. 198, § 29, os

Pagina 10 de 14 www pge.sc.gov.br

Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664,0225 — cojur@sed sc gov.br

(3]

“/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SED 00103858/2021 e o codigo BE779QSE.

~ Pag. 10 de 14 - Docurnento assinado digitaimente. Para conferéncia. acesse o site hitps



Pagina 35. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ)

recursos minimos a ser destinados a educagido siao recursos de
aplicagdo vinculada por mandamento constitucional (art. 212),
figurando ambos como excegdo a vinculagdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa (art. 167, IV, todos da CRFB). A aplicagido
constitucionalmente vinculada de recursos minimos na educacgao,
assim como na saude, é corroborada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu art. 25, § 1°, IV, “b".

Tanto é que o inciso Il do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021, e
segundo o qual “o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ao reconhecimento [da calamidade
publica] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das
medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao
pagamento da divida publica”, ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212, 212-A e 239 da Constituigio, conforme expressa disposicao do Il
do § 2° do mesmo art. 167-F incluido pela EC 109/2020.

Logo, os recursos que a proposta em tela destina a remuneracédo de
professores sdo de aplicagdo vinculada, que ja seriam destinados a
educagido por mandamento constitucional.

Inclusive, vale frisar que as obrigagdes constitucionais e legais dos
entes federativos ndo podem sequer ser contingenciadas (ex vi do art.
9% § 2° da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis de limitagao de
empenho mesmo que a realizagdo da receita ndo comportasse o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, nos termos
do art. 9° da LRF, que busca compatibilizar receitas e despesas para
manutengao do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigacées
diretamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da
Republica (previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego),
minimos constitucionais de satide e educacéo, despesas de pessoal e
encargos sociais, e precatdrios, insertos na Constituigéo,
prevaleceriam sobre o estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Sublinha Facury Scaff sobre a protegdo constitucional a satde e a
educagéo:

A vinculagao financeira de receitas s despesas com educacgdo é uma
excecdo ao principio da liberdade orgamentaria do legislador (artigo
167, IV, CF) e é uma clausula pétrea constitucional (artigo 60, § 4°, V),
pois quem imp&e a obrigacdo deve também dar os meios, e, em face
da importdncia da educacio para o pais, o constituinte estabeleceu
fontes perenes e protegidas para seu financiamento. Considere-se que
a vinculagéo financeira das verbas para educacio é um patamar
minimo de financiamento obrigatério, podendo o Poder Legislativo, de
cada nivel federativo, estabelecer valores superiores para essa espécie
de investimento em pessoas, ou, como se diz nos dias atuais, em
capital humano. [...] Ocorre apenas que os gastos com educacgao e
salide sdo duplamente protegidos, pois possuem fonte propria de
financiamento minimo estabelecida na Constituigédo e, como tal, estdo
inseridos na protecdo das clausulas pétreas, por for¢a do artigo 60,
paragrafo 4°, IV, CF. (in: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
14r‘contas~vista-eproibido—proihir-notas-bloqueio—verbas-educacao).

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do
MED para pagamento de inativos, impés a majoracdo imediata do uso
dos recursos do Fundeb com o pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica,
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SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
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passando de 60% (até entdo exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007)
para 70% (setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A,
Xl, da Constituigéo.

Desse modo, entre uma interpretagdo tendente a fiel observiancia de
uma imposigéo especifica e superveniente, de status constitucional,
enderegada a efetividade de um direito social fundamental, e, de outra
ponta, uma exegese que privilegie a observdncia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigagao decorrente de lei infraconstitucional
que lhe é anterior, deve prevalecer, com todas as forgas, aquela que
reverencie a de maior hierarquia na estrutura escalonada ou piramide
das normas, conforme classica nogdo kelseniana.

Em outras palavras, ndo é a LC 173 em si injuridica, mas apenas e tio-
somente a compreensédo da incidéncia do seu art. 8° especificamente
aos profissionais da educagao basica que deve ser interpretada como
inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretacio da lei complementar
anterior com a alteragéo posteriormente promovida na Constituigao.

[.]

Dito isto, mesmo em juizo hipotético de que a instituigdo do Programa Bolsa Escola
implique no estabelecimento de despesa obrigatoria (entendimento ja afastado pela
fundamentacéo supramencionada), vedada pelo art. 8°, inciso VIl, da Lei Complementar
Federal n® 173, de 2020, a posi¢do do érgéo central do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos € a de que nos gastos com educacgédo deve ser utilizada interpretacdo conforme, a
partir da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Portanto, seja interpretando restritivamente, seja utilizando-se da exegese mais
ampliativa, o anteprojeto de lei que cria o para os alunos do ensino médio da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina, nio encontraria 6bice com as limitagdes
contidas na Lei Complementar Federal n°® 173, de 2020.

Por todo o exposto, verifica-se que a proposta atende aos critérios de
constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu regular processamento.

c) recomendagdes gerais:

E consabido que as minutas de anteprojeto de lei devem obedecer as
disposigbes da Lei Complementar n° 5§89, de 2013, e do Decreto Estadual n° 1.414, de
2013, no que diz respeito a clareza, objetividade e formatagao.

Assim, recomenda-se ao setor proponente que verifique o cumprimento das
disposi¢cdes contidas nos diplomas normativos referidos, a fim de garantir maior clareza e
objetividade ao anteprojeto de lei em analise.

A Exposigdo de Motivos deve ser redigida nos termos do Manual de Redagio
Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina’' e assinada pelo Sr.
Secretario de Estado da Educagéo de Santa Catarina, antes do encaminhamento dos
autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina - SCC.

Por fim, o setorial responsavel deve verificar se o processo necessita ser submetido
previamente ao Grupo Gestor de Governo (GGG), conforme exige, em determinados casos,
0 Decreto Estadual n® 903, de 21 de outubro de 2020.

! http:ihwww. portaldoservidor se.gov briconteudeimanual-de-redacao-oficial

Pagina 12 de 14 www.pge.sc.gov.br
Rua Antdnio Luz, n° 111 - Centro ~ Florianépalis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed sc.gov.br

Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SED 00102858/2021 & o codigo 6E779QSE.

© Pég. 12 de 14 - Documento assinado digitalmenie.

o]



ESTADO DE SANTA CATARINA
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Ainda, antes do encaminhamento dos autos & Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, convém cumprir alguns requisitos procedimentais em atendimento ao Decreto
Estadual n° 2.382, de 2014, que disciplina o Sistema Administrativo de Atos do Processo
Legislativo do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina:

a) caso haja necessidade de manifestacio de outros orgaos da
Administragdo Publica Estadual, ela deve ser solicitada e juntada aos
autos previamente ao encaminhamento da minuta de decreto 3 Casa
Civil do Estado de Santa Catarina (art. 7, inciso |, do Decreto Estadual n°
2.382/2014);

b) caso a proposta resulte em aumento de despesa devera conter a
indicagéo da dotagdo orgamentaria e a comprovagio da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa, nos
termos do art. 7°, IV e exigéncias das alineas deste dispositivo
normativo (Decreto Estadual n°® 2.382/2014).

Salienta-se, porém, que compete & Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagéo final de anteprojeto de lei, bem como a
formatac&o da proposigéo e aplicacdo da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10,
caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento & Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? que a presente proposta apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sem prejuizo das orientagtes
constantes da fundamentacao, em especiat:

a) indicar a dotagdo orgamentaria e comprovar a disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da despesa advinda da proposicao, utilizando como base
0 novo critério de concessio de bolsas do anteprojeto de lei, conforme Informagéao n°
9005/2021/DIEN/SED/SC;

b) juntar aos autos estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que a medida devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de
calculo utilizados, utilizando como base o novo critério de concessio de bolsas do
anteprojeto de lei, conforme Informagéo n° 9005/2021/DIEN/SED/SC;

c) instruir os autos com nova declaragio do ordenador primario da
despesa de que o seu aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

2p fung8o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) tecnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel,
construido em fatos reais e com o devido e necesséario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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d) consultar a Secretaria de Estado da Fazenda por meio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), quanto a viabilidade financeira da proposta; e

e) considerando o impacto da medida, submeter o processo a apreciagao do
Grupo Gestor de Governo do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina r}X
(assinado eletronicamente) '

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Jéssica Campos Savi, determinando, pois:

| - 0o encaminhamento dos autos a Diretoria de Ensino para o cumprimento
integral das recomendagdes da Consultoria Juridica;

Il - tudo cumprido, tornem os autos a este Gabinete da Secretaria de Estado
da Educagédo de Santa Catarina para encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo, e
posteriormente & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado.

Cumpra-se.

Florianépolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educacdo, em exercicio
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Administrag&o e Finangas
GERENCIA DE ORCAMENTO E CUSTOS

PROCESSO SED 103858/2021

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

OBJETO: Criagdo do programa de Bolsas do Ensino Médio

Numero de Alunos: 60.000
Valor da bolsa mensal
CUSTOS ADICIONAIS COM A IMPLANTACAQ

CUSTO MENSAL *

CUSTO APURADO
PARA 2022

CUSTO APURADO
PARA 2023

CUSTO APURADO
PARA 2024

Margo/dezembro**

Margo/dezembro**

Margo/dezembro**

CONCESSAQ DE ATE 60 MIL BOLSAS

625,00

375.000.000,00

375.000.000,00

375.000.000,00

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

37.500.000,00

375.000.000,00

375.000.000,00

375.000.000,00

As despesas estdo parcialmente previstas na proposta orgamentdria anual de 2022, assim como constam no Plano Plurianual.

Floriandpolis, 17 de novembro de 2021,

PEDRINHO LUIZ PFEIFER
DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
GERENTE DE ORCAMENTO E CUSTOS

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o
aumento de despesa tem adequagio orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA
e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO.

Em 17/11/2021

Carimbo e assinatura do Titular da Unidade Gestora
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO (L
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS )
Geréncia de Or¢amento ¢ Custos ' w

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS; DE ADEQUACAO COM A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E DE COMPATIBILIDADE COM O
PLANO PLURIANUAL E COM A LDO.

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000-
LRF e considerando as Metas e Prioridades elencadas na LDO, Declaro que as despesas
com a implantagdo da Lei que regulamenta a Concessio de Bolsas para Alunos de
Ensino Médio, conforme processo SED103858/2021, possui adequagado com o Plano
Plurianual 2020/2023 e com a proposta de Lei Orgamentaria para 2022, da Secretaria de
Estado da Educagio.

Obs. A proposta de Lei Orgamentaria foi encaminhada a ALESC com previsao inicial de R$
150.000.000,00 (cento e cinquienta milhdes de reais). Para o ano de 2022, tendo previsao
anula no PPA de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais).

Florianépolis, 17 de novembro de 2021

(assinado digitalmente)
Vitor Fungaro Balthazar
Secretario de Estado da Educacéo

Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretor de Administragc&o Financeira
Gerente de Orgamento e Custos

" ATO n.° 2305/2021 — DOE N.° 21.643, DE 10.11.2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Referéncia: SED 00103858/2021
Assunto: Solicitacdo de analise de minuta de Anteprojeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Educacédo de Santa Catarina (SED)

DESPACHO

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina, para andlise e emissdo de parecer quanto a
constitucionalidade e legalidade da minuta de anteprojeto de lei que institui o programa
bolsa estudante para os alunos do ensino médio da rede publica estadual de ensino de
Santa Catarina.

A proposta pretende instituir auxilio financeiro para alunos regularmente
matriculados no ensino médio e na rede de educagdo de jovens e adultos (EJA), com as
condicionantes previstas no texto legal.

Apos trAmite, os setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educacao
modificaram a minuta original, alterando o critério para recebimento da bolsa estudante,
utilizando como base o critério para enquadramento no Cadastro Unico do Governo Federal.

Apds a emissé&o do Parecer n° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC (fls. 48-61), a minuta
de anteprojeto de lei foi alterada, raz&o pela qual os autos retornaram a esta COJUR.

E o essencial relato.

Conforme se vé do Oficio 13678/2021/DIEN/SED/SC, foram realizadas as
seguintes alteragdes na minuta anteriormente proposta:

Cumprimentando-a, informamos que o Anteprojeto de Lei Ordinaria
que institui o programa bolsa estudante para os alunos do ensino
meédio da rede pulblica estadual de ensino de Santa Catarina,
constante no Processo SED 103858/21, sofreu alteracdes em relagéo
ao disposto nas fls. 43-44 (cf. nova pega adensada), sendo que este
ja havia alterado termos da proposta inicial analisada pela
DIAL/IGEMAT (fls. 24-25).

Especificamente, as altera¢ées solicitadas s3o:

1. Ao final do Art. 1° incluir o seguinte texto: “expedido pela
Secretaria de Estado da Educacao”;

2. Noinicio do §1° do Art. 1°, substituir o termo “Serao” por “Poderao ser’;

3. No Art. 3° retirar os termos “ocorrera mensaimente e”, bem como
“de fevereiro a dezembro”;

4. No Art. 4° incluir novo inciso: “lll — atender ao disposto no §1° do art.
175. No §1° do Art. 5°, substituir os termos “depésito” por ‘repasse”, bem
como “na conta" por “em nome”;

6. No final do §2° do Art. 5°, substituir “para o” por “em nome do”:

7. Transformar o Art. 6° em 7° e incluir novo texto para o Art. 6,
qual seja: “Fica o Secretario de Estado da Educagédo autorizado a

“Pagina 1 de 2 www.pge.sc.gov br
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA '
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

expedir normas complementares e necessérias & adequada execugao
deste Programa, desde que n3o impliquem em aumento de despesa’.

Frente ao exposto, solicitamos manifestacdo sobre a possibilidade
de dar prosseguimento ao processo supracitado, considerando o parecer
n° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC e as alteragbes requeridas no Anteprojeto
de Lei.

Denota-se, portanto, que s&o alteragdes pontuais, realizadas para garantir maior
clareza e objetividade ao anteprojeto de lei, mas que no o alteram em substancia, a ensejar
nova manifestacgéo juridica a respeito da constitucionalidade e legalidade da proposta.

Dessa forma, em consonancia com o Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, entendo que o Parecer
n°® 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC (fls. 48-61) deve ser ratificado em relagcdo nova minuta
de anteprojeto de lei acostada as fls. 67-68.

E o entendimento.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho os termos do Despacho retro, da lavra da Procuradora do Estado Dra.
Jéssica Campos Savi, determinando, apés cumpridas as recomendacdes do Parecer n°
712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, o encaminhamento dos autos ao Grupo Gestor de Governo
do Estado de Santa Catarina, para analise, ouvida a DITE, e posterior encaminhamento do
processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Cumpra-se.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educagéo, em exercicio.

Pagina 2 de 2 www.pge sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 - Centro — Florianopolis/SC - (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br

ente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00103858/2021 e o codigo FOVKZ832.

N Pag. 02 de 02 - Documenta assinado digitalm

N



Pagina 46. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificagdo: FOVKZ832

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

'wjl "VITOR FUNGARO BALTHAZAR" em 18/11/2021 as 19:37:51

Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/03/2019 - 11:21:24 e valido até 27/03/2119 - 11:21:24.
(Assinatura do sistema)

j‘ JESSICA CAMPOS SAVI (CPF: 084.XXX.609-XX) em 18/11/2021 as 20:44:19
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:36:34 e valido até 24/07/2120 - 13:36:34.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzcwNTRMDAXMDM4NThfMTAzODK1 XzIwMjFfRjIWS104MzI= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00103858/2021 € O c6digo FOVKZ832
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




g'n >
ESTADO DE SANTA CATARINA > Ay

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA O AUBRY
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

ot

Informacgédo DITE/SEF n° 288/2021 Florianépolis, 19 de novembro de 2021

Ref. SED 103858/2021
Anteprojeto Lei — Programa Bolsa Estudante

Ao Grupo Gestor de Governo,

Retorna para analise desta Diretoria o anteprojeto de lei apresentado pela
Secretaria de Estado da Educag&o (SED) que institui o programa bolsa estudante para os alunos
do ensino médio da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina.

Segundo consta, as alteragdes realizadas apés a ultima manifestacédo desta
Diretoria ndo afetaram o impacto financeiro, consoante a estimativa apresentada na pagina 64.

Contudo, observamos que n&o foi acatada, na minuta, a sugestio de alteragdo do
indice previsto para atualizagdo do beneficio, do INPC para o IPCA (paragrafo Unico do art. 29).
Assim, além desse ponto, ratificamos as demais consideracdes langadas no Oficio DITE n.
421/2021.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianépolis, 19 de Novembro de 2021.

(documento assinado eletronicamente)
José Gaspar Rubick Jr.
Assessor Técnico

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP: 88.032-005 — Floriandpolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.se.gov.br/portal-externc e informe o processo SED 00103858/2021 & o codigo 8B38HTCA.
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GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Y

Deliberacao n°® 1698/2021 Florianépolis, 19 de novembro de 2021.
Exmo. Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO

Secretario de Estado da Educacdo - SED

Floriandpolis -~ SC

CLASSIFICAGCAO: OUTROS

PROCESSO: SED 103858/2021

OBJETO: Submete a apreciagdo anteprojeto de lei que “Institui o programa bolsa
estudante para os alunos do ensino médio da rede publica estadual de
ensino de Santa Catarina”.

A bolsa estudante sera no valor de até R$ 6.250,00.

VALOR: R$ 375.000.000,00 (trezentos e setenta e cinco milhdes de reais) de
despesa anual estimada.

RESSALVA: Conforme Informagdo DITE n°® 288/2021, sugerimos a alteracdo do
indice previsto para atualizagdo do beneficio, do INPC para o IPCA
(paragrafo tnico do art. 2°).

DELIBERACAO:

DEFERIDO [ X ] INDEFERIDO |

agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagdo orgcamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econamico-financeira, competindo & autoridade ou
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n° 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05—~ N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

ESTADO DE SANTA CATARINA l{‘f R

<)
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SBBSE  Gerencia de Orgamento e Custos o

DECLARACAO DE EXIs TENCIA DE RECURSOS; DE ADEQUACAO COM A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E DE COMPATIBILIDADE COM O
PLANO PLURIANUAL E COM A LDO.

Em cumprimento ao disposto no Inciso I, Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000-
LRF e considerando as Metas e Prioridades elencadas na LDO, Declaro que as despesas
com a implantagdo da Lei que regulamenta a Concessio de Bolsas para Alunos de
Ensino Médio, conforme processo SED103.858/2021, possui adequagado com o Plano
Plurianual 2020/2023 e com a proposta de Lei Orgamentaria para 2022, da Secretaria de
Estado da Educacao.

Obs. A proposta de Lei Orgamentaria foi encaminhada a ALESC com previsao inicial de R$
150.000.000,00 (cento e cinquienta milhdes de reais). Para o ano de 2022, tendo previsao
anula no PPA de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais).

Florianopolis, 24 de novembro de 2021

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéo

Pedrinho Luiz Pfeifer
Gerente de Orgamento e Custos
Diretor de Administragdo Financeira em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacio
Diretoria de Ensino

INFORMACAO n° 9489/2021 Florian6polis, 24 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 00103858/202, que
trata do anteprojeto de Lei Bolsa-Estudante para
os alunos regularmente matriculados no ensino
médio da rede publica estadual de ensino.

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 1899/CC-DIAL-GEMAT,
informamos, em resposta ao item “a” do referido oficio, que esta Diretoria de Ensino
se manifesta favoravel a redagdo da minuta do PL, que consta nas paginas 83 e 84 do
Processo SED 00103858/2021, com uma ressalva:

Que se inclua no Art. 4°, um novo inciso, com um dispositivo limitador do
quantitativo de bolsas a serem concedidas a cada ano. Propde-se, para este inciso, a
seguinte redagéo:

Art. 4° - A Bolsa-Estudante sera concedida ao aluno do ensino médio:

[...] IV - selecionado anualmente, mediante avaliagdo do grau de caréncia
socioecondmica, respeitando-se o limite orcamentario.

Acata-se a redacdo dos demais incisos do referido artigo.

Sendo assim, solicitamos, respeitosamente:

i) seja enviada a manifestagio técnica a Casa Civil, a qual corresponde ao
item “a” do oficio em tela;

ii) seja enviada a declaragio anexa a este processo, a qual refere-se ao item
“b”

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

(o4

almente. Para conferéncia, acesse o site htips://pertal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SED 00103858/2021 & o codigo 07TQGLOS.
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Oficio/Gabs n°® 0327/2021 Florianépolis, 25 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 103858/2021

Prezado Senhor,

Em resposta ao Oficio n® 1899/CC-DIAL-GEMAT, quanto ao item “a”, manifestamo-
nos favoraveis a redagédo da minuta do Projeto de Lei, que consta nas paginas 83 e 84 do
Processo SED 103858/2021, com uma ressalva:

Que se inclua no Art. 4°, um novo inciso, com um dispositivo limitador do
quantitativo de bolsas a serem concedidas a cada ano. Propomos, para este inciso, a
seguinte redacéo:

Art. 4° — A Bolsa-Estudante sera concedida ao aluno do Ensino
Médio:

[..] IV — Selecionado anualmente, mediante avaliagdo do grau de
caréncia socioeconémica, respeitando-se o limite orcamentario.

Assim, acatamos a redagio dos demais incisos do referido artigo, bem como
encaminhamos a declaracéo refere ao item “b”.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis — SC

SAB/Redagao/GABS
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0450.1/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 3 de dezembro de 2021
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

“Institui a Bolsa-Estudante para os alunos
regularmente matriculados no ensino médio
das escolas da rede publica estadual de
ensino.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0450.1/2021, de autoria do Governador
do Estado, encaminhado a esta Assembleia Legislativa por meio da Mensagem n°
935, de 25 de novembro de 2021 (p. 2), cujo fito € o de instituir a Bolsa-Estudante
para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica estadual de ensino, a ser concedida a um publico de até 60 mil alunos do
ensino médio, cujas familias se enquadrem nos critérios estabelecidos pela

Secretaria de Estado da Educagéo (SED).
A Proposta é articulada em 8 (oito) artigos, que colaciono a seguir:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Estudante, destinada aos alunos
regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica estadual de ensino, atendendo-se ao disposto no art. 212
da Constituicao da Republica.

Art. 2° O valor anual da Bolsa-Estudante sera de até R$ 6.250,00
(seis mil, duzentos e cinquenta reais).

Paragrafo Unico. O valor da Bolsa-Estudante serd reajustado
anualmente com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou em outro que vier a substitui-lo,
dependendo de aprovacéo do Grupo Gestor de Governo (GGG) e
de disponibilidade orgcamentéria.

Art. 3° O pagamento da Bolsa-Estudante deverd observar o
calendario escolar e o sistema de registros de frequéncia da rede
publica estadual de ensino.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
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Em sua

de Estado da Educacéao

CATARINA E JUSTICA

Art. 4° A Bolsa-Estudante serd concedida ao aluno do ensino
médio:

| — matriculado no ensino regular ou na Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) em uma unidade escolar da rede publica estadual
de ensino;

Il — que atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de
assiduidade por més no ano letivo;

Il — cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); e

IV — selecionado anualmente, mediante avaliagdo do grau de
caréncia socioecondmica, respeitando-se o limite orcamentario.

Art. 5° O repasse dos valores da Bolsa-Estudante sera feito ao
responsavel legal do aluno, de acordo com os documentos
apresentados no ato da matricula.

§ 1° Na hipGtese de 0s responsaveis serem 0S pais, 0 repasse
seré feito & mae do aluno e, na impossibilidade desta, ao pai.

8 2° O repasse sera feito diretamente aos alunos com idade igual
ou superior a 18 (dezoito) anos.

Art. 6° O detalhamento dos critérios, do processo de selecéo e da
operacionalizagdo da Bolsa-Estudante serd regulamentado por
decreto do Governador do Estado.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta do Or¢camento Geral do Estado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Exposicado de Motivos n° 038/2021 (pp. 4 e 5), o Secretario

argumenta que:

]

Na meta 3 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela
Lei n® 13.005/2014, consta o desafio de “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacéo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%”.

Também o Plano Estadual de Educacao (PEE), aprovado pela Lei
n° 16.794/2015, prevé em sua meta 3, “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a dezessete

Comisséo de Constituicao e Justica
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anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%”.

Ademais, com a pandemia provocada pela Covid-19, a partir de
meados de marco de 2020, os indices de evasdo e abandono
escolar tém crescido no Estado de Santa Catarina, em especial,
na faixa etaria correspondente ao ensino médio, chegando a uma
média de 4% em relacdo ao numero de matriculas realizadas no
inicio do ano letivo. Os motivos sao diversos: a vulnerabilidade
social, as necessidades de insercdo no mercado do trabalho para
auxiliar na subsisténcia familiar, a distorcdo idade série, o fluxo
migratorio, dentre outros.

Como forma de apoiar e incentivar os alunos do ensino médio em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente, aqueles que
vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, a concessao
da bolsa estudante visa a promover a equidade, estimular a sua
frequéncia na escola e assegurar o direito a educacéo basica de
gualidade. Assim, as possibilidades de desenvolvimento da
aprendizagem aumentam de forma significativa, resultando em
uma maior qualificacdo da formagdo integral e cidada dos
adolescentes, jovens e adultos catarinenses.

[..]

Da Mensagem n° 935 enviada a este Poder, constam ainda, dentre

outros, 0s seguintes documentos:

[I] Informagédo n° 7.444/2021, da Geréncia de Administracdo e
Financas da Secretaria de Estado da Educacédo (pp. 12 a 18), apresentando [a] a
fonte de recursos (“subacdo 15221 - bolsas de ensino médio”); [b] previsdo
orcamentaria para o exercicio de 2022, [b] estudo de impacto orcamentario e
financeiro, e [c] declaracdo do ordenador primario acerca da compatibilidade

orcamentaria;

[Il] Oficio DITE/SEF n° 421/2021, da Diretoria do Tesouro Nacional,
subordinada a Secretaria de Estado da Fazenda (pp. 19 e 20), trazendo sugestdes
diversas ao Projeto de Lei;

[II] Parecer n° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, do Ndcleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servicos Juridicos, vinculado a Procuradoria-Geral do Estado (pp. 25 a 38),
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afiancando a constitucionalidade do Projeto e apontando retificacbes pontuais

quanto a devida instru¢éo do processo;

[IV] Estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio
de 2022 e os dois anos subsequentes, da lavra da Geréncia de Orgcamentos e

Custos, orgao vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo (p. 40);

[V] Declaracéo do ordenador da despesa certificando [a] a existéncia
de recursos; e [b] a adequacdo com Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) (p. 42); e

[VI] Deliberacdo n® 1698/2021, do Grupo Gestor de Governo, pelo

deferimento do anteprojeto de lei em apreco (p. 49).

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 30 de novembro de
2021 e, ato continuo, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual fui

designado a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I -VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicéo,
sobretudo a luz dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos aspectos formais,
guanto nos materiais, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa.

Compulsando os autos, verifica-se que a Procuradoria-Geral do

Estado, em seu Parecer n° 712/2021 (pp. 25 a 38), consigna que o art. 35, | e Il, da
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Lei Complementar n° 741, de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educac&o
(SED) como 6rgédo competente para formular as politicas educacionais da educacéo,
bem como para garantir o0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacao béasica
no Estado. Assim sendo, trago a colacao excerto retirado de referido Parecer, o qual

corroboro, nestes termos:

[.]

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se
insere na competéncia geral ou concorrente, entre as funcdes
executiva, legislativa e judiciaria, do Estado de Santa Catarina,
podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989 [...]

(Grifo acrescentado)

Quanto a legalidade e juridicidade, no meu entendimento, a

proposicao encontra-se em consonancia com a ordem juridica vigente.

Nessa linha, destaco mais um trecho do Parecer retro mencionado:

[..]

Quanto ao requisito da legalidade, verifica-se que a proposta esta
consonancia comas leis, decretos e outros instrumentos
normativos que disciplinam a matéria, em especial as disposicoes
da Lei De Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (Lei Federal
n° 9.394, de 1996, em especial seu art. 71, VI e as alteracbes
promovidas pela Lei n° 13.415/2017), bem como o Plano Nacional
de Educacéo e o plano Estadual de Educacéo.

[.]

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°

1 Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacgdo basica, profissional e superior do Estado, observadas as
normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacéo;

Il — garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacéo basica no Estado;

]
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0450.1/2021, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu despacho a

p. 2 dos autos.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0450.1/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Marcius Machado, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestagédo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2021
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Art. 1° Fica acrescido paragrafo Unico ao art. 1° do Projeto de Lei n°®

0450.1/2021 com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O periodo de concessdo do beneficio sera de 3
(trés) anos consecutivos, e sera reexaminado e remetido até o dia
31 de agosto de 2024, sob a forma de projetos de lei, para a
deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina, até o dia 31 de dezembro de 2024
Art. 2° Fica acrescido paragrafo unico ao art. 4° do Projeto de Lei n®

0450.1/2021 com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O aluno beneficiado pela Bolsa-Estudante
reprovado no ano letivo ficara impedido de receber o beneficio nos

anos subsequentes.”

Sala de Sessoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Lider da Bancada do MDB

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
LIDER DA BANCADA DO MDB

Pagina 2 da Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 0450.1/2021

Deputada Ana Campagnolo
Lider da Bancada do PSL

Deputado Fabiano da Luz
Lider da Bancada do PT

Deputado Dr. Vicente
Lider da Bancada do PSDB

Deputado Jair Miotto
Lider da Bancada do PSC

Deputado Nazareno Martins
Lider da Bancada do PSB

Deputado Ilvan Naatz
Lider da Bancada do PL

Deputado Ismael dos Santos
Lider da Bancada do PSD

Deputado Sergio Motta
Lider da Bancada do REPUBLICANOS

Deputado Bruno Souza
Lider da Bancada do NOVO

Deputado Silvio Dreveck
Lider da Bancada do PP

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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Pagina 3 da Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 0450.1/2021

JUSTIFICATIVA

A emenda visa conceder um prazo de experiéncia de 3 anos para o
programa e apos este periodo se o Poder Executivo verificar a necessidade de
prorrogacdo ou manutencdo do mesmo devera encaminhar projeto de lei com
justificativa para que este Poder possa analisar as razfes e os beneficios que este

programa trouxe para sociedade catarinense.
Outrossim, a emenda cria mais uma exigéncia para a fruicdo do
Bolsa-estudante que é a necessidade do aluno passar de ano para receber o

beneficio da bolsa.

Por fim, a emenda possui amplo interesse publico e foi acorada na

reunido de lideres.

Sala das Sessodes, em

Deputado Valdir Vital Cobalchini
MDB

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
LIDER DA BANCADA DO MDB

Pagina 4 da Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 0450.1/2021

Deputada Ana Campagnolo
Lider da Bancada do PSL

Deputado Fabiano da Luz
Lider da Bancada do PT

Deputado Dr. Vicente
Lider da Bancada do PSDB

Deputado Jair Miotto
Lider da Bancada do PSC

Deputado Nazareno Martins
Lider da Bancada do PSB

Deputado Ilvan Naatz
Lider da Bancada do PL

Deputado Ismael dos Santos
Lider da Bancada do PSD

Deputado Sergio Motta
Lider da Bancada do REPUBLICANOS

Deputado Bruno Souza
Lider da Bancada do NOVO

Deputado Silvio Dreveck
Lider da Bancada do PP

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858
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Adiciona paragrafo uUnico ao art. 1° e
paragrafo unico ao art. 4°, do Projeto de Lei
0450.1/2021.

Art. 1°. Fica acrescido o paragrafo unico ao art. 1° do Projeto de Lei

0450.1/2021, com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. O programa previsto no caput tera

duracédo de 3 (trés) anos consecutivos.”

Sala das Sessoes,

Ana Campagnolo Jair Miotto Sérgio Motta
LIDER - PSL LIDER - PSC LIDER -
REPUBLICANOS
Bru ouza Kennedy Nunes
LIDER -NOVO LiDER - PTB Silvio Dreveck
LIDER - PP
Fabiano da Luz Laércio Schuster
LIDER - PT LIDER - PODEMOS Valdir Cobalchini
LiDER - MDB
Ismael dos Santos Nazareno Martins
LiDER - PSD LiDER - PSB Dr. Vicente Caropreso
LIDER PSDB
Ivan Naatz Rodrigo Minotto

LiDER - PL LIDER - PDT
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacao dos nobres pares a presente emenda
aditiva a fim de prever prazo de duragao para o Programa bolsa-estudante, que o
projeto em aprego tende a criar, bem como, adicionar critério de manutencéo do

beneficio, atrelado ao bom desempenho académico do estudante.

Tendo em vista a imprevisibilidade orgamentaria dos préximos
exercicios financeiros, principalmente levando em consideragdo a quantidade de
projetos que tendem a aumentar significativamente as despesas do estado,
considera-se prudente e responsavel prever prazo de duragéo para o programa que

se pretende aprovar.

Dessa forma, com objetivo de resguardar as contas publicas,
trazendo maior previsibilidade para a proposta, com expressa data para fim do
programa. Afinal, o objetivo do projeto, conforme exposto na exposicdo de motivos,
tem direta relacdo com a taxa liquida de matriculas, que sofreu revés com os efeitos

diretos e indiretos da pandemia de COVID-19.

Por fim, destaca-se que o prazo de 3 anos foi pensado com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a demonstragdo de impacto financeiro
para o ano em que a medida entrar em vigor, e nos 2 anos subsequentes, o que
culmina na duragcdo de 3 anos para a medida, conforme inclusive fora feito e
apresentado na estimativa de impacto orgamentario e financeiro, constante na fl. 40

do Projeto de Lei.

Ja a segunda modificagdo, dispde que caso o estudante que
recebeu reprovagao no mesmo ano em que recebeu o beneficio, perdera o direito

de recebé-lo no ano seguinte.

Dessa forma, aumenta-se a responsabilidade na percepcado do

beneficio, fazendo com que o aluno que apresente mau resultado deixe de receber
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o beneficio, e valorizam-se aqueles estudantes que, recebendo o beneficio,

dedicam-se ao estudo e avangam normalmente na sua trajetéria escolar.

Assim, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovar a presente

emenda, a fim de aprimorar a redagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Ana Campagnolo

LIDER - PSL
Bru ouza
LIDER - NOVO

Fabiano da Luz
LIDER - PT

Ismael dos Santos
LIDER - PSD

lvan Naatz
LIDER - PL

Jair Miotto
LIDER - PSC

Kennedy Nunes
LIDER - PTB

Laércio Schuster
LIDER - PODEMOS

Nazareno Martins
LiDER - PSB

Rodrigo Minotto
LIDER - PDT

Sérgio Motta
LiDER -
REPUBLICANOS

Silvio Dreveck
LIDER - PP

Valdir Cobalchini
LIDER - MDB

Dr. Vicente Caropreso
LIDER PSDB
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 0450.1/2021

Adiciona o paragrafo unico ao art. 4° do
Projeto de Lei 0450.1/2021.

Art. 1°. O art. 4° do Projeto de Lei 0450.1/2021 passa tramitar
acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O estudante que for beneficiado
pela bolsa e for reprovado naquele ano, ficara impedido de receber

o beneficio nos anos subsequentes.”

Sala das Sessoes,

Ana Campagnolo Jair Miotto Sérgio Motta
LiDER - PSL LIDER - PSC LiDER -
REPUBLICANOS
Bru ouza Kennedy Nunes
LIDER ¥NOVO LIDER - PTB Silvio Dreveck

Fabiano da Luz
LIDER - PT

Ismael dos Santos
LIDER - PSD

Ilvan Naatz
LiDER - PL

Laércio Schuster
LIDER - PODEMOS

Nazareno Martins
LIDER - PSB

Rodrigo Minotto
LiDER - PDT

LiDER - PP

Valdir Cobalchini
LIiDER - MDB

Dr. Vicente Caropreso

LIDER PSDB
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo dos nobres pares a presente emenda
aditiva a fim de adicionar critério de manuteng¢do do beneficio, atrelado ao bom
desempenho académico do estudante. Apenas se dispde que caso o estudante que
recebeu reprove no mesmo ano em que recebeu o beneficio, perdera o direito de
recebé-lo no ano seguinte.

Dessa forma, aumenta-se a responsabilidade na percep¢ao do
beneficio, fazendo com que o aluno que apresente mau resultado deixe de receber
o beneficio, e valorizam-se aqueles estudantes que, recebendo o beneficio,

dedicam-se ao estudo e avangam normalmente na sua trajetoria escolar.

Assim, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovar a presente

emenda, a fim de aprimorar a redagao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes,

Ana Campagnolo
LIDER - PSL

Jair Miotto Sérgio Motta
LIDER - PSC LIDER -
REPUBLICANOS
Bruno\pouza
LIDER - NOVO

Kennedy Nunes
LIDER - PTB Silvio Dreveck

LiDER - PP

Fabiano da Luz
LIDER - PT

Ismael dos Santos
LIDER - PSD

Ivan Naatz
LiDER - PL

Laércio Schuster
LIDER - PODEMOS

Nazareno Martins
LIDER - PSB

Rodrigo Minotto
LiDER - PDT

Valdir Cobalchini
LIDER - MDB

Dr. Vicente Caropreso

LIDER PSDB
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PARECER COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

“Institui a Bolsa-Estudante para os alunos
regularmente matriculados no ensino médio
das escolas da rede publica estadual de
ensino.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

s

Trata-se do Projeto de Lei cujo objetivo é o de instituir a Bolsa-
Estudante para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas
da rede publica estadual de ensino, a ser concedida a um publico de até 60 mil
alunos do ensino médio, cujas familias se enquadrem nos critérios estabelecidos

pela Secretaria de Estado da Educacao (SED).

A proposta ja teve seu parecer apresentado na CCJ que nao foi a
votacao, pois teve aprovado pedido de vista em gabinete por parte de um de seus

membros.

Ocorre que, em consequéncia de acordo firmado pelo Colégio de
Lideres das Bancadas, o projeto deve ser alterado em dois pontos: (1) que o
beneficio fosse concedido em prazo definido, ndo se tornando uma obrigacéo eterna
do Poder Concedente e, (2) que ao aluno beneficiario fosse imposta obrigacédo de
aprovacao além do simples percentual de presenca em sala de aula, adicionando a
necessidade de aprovacao no ano letivo justificando a renovacéo do beneficio.

Foram acostadas aos autos 3 emendas. A primeira, de autoria do
Deputado Valdir Cobalchini fixa a concesséo do beneficio em 3 anos e atrela sua

renovacao a projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo para convalidagéo do

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
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Poder Legislativo e condiciona o recebimento do Bolsa-estudante a aprovacao do

aluno no ano letivo.

As demais emendas foram protocoladas pelo Dep. Bruno Souza e
trata, em emendas separadas, de idénticas alteracfes. Assim, como as emendas
caminham no mesmo sentido e séo fruto de acordo, acato-as acertando a redacéo

na forma proposta no documento anexo.

Logo, o parecer que submeto a aprovacdo soma-se ao emitido
anteriormente e tem a finalidade Unica de promover a alteracdo ajustada pelos

lideres das bancadas partidarias.

Destaco, por fim, além de as emendas estarem ajustadas conforme
ja citado, ndo encontrei Obice constitucional, legal ou regimental que prejudiquem
sua aprovacdo. Da mesma forma que nao hé evidéncias de aumento de impacto

financeiro e, s.m.j, elas estdo revestidas de interesse publico e relevancia social.

Pelo exposto, Voto apela aprovacdo do PL 0450.1/2021 com a

emenda aditiva em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “i
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Art. 1° Fica acrescido paragrafo unico ao art. 4° do Projeto de Lei n°

0450.1/2021, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O aluno beneficiado pela Bolsa-Estudante reprovado
no ano letivo ficara impedido de receber o beneficio nos anos
subsequentes.”

Art. 2° Fica acrescido paragrafo unico ao art. 8° do Projeto de Lei n°

0450.1/2021, com a seguinte redacao:

Paragrafo dnico. As disposi¢cdes constantes desta Lei somente
produzirdo efeitos até 31 de agosto de 2024.”

Sala de Sessoes,

Deputado José Milton Scheffer Deputado Silvio Dreveck

Lider do Governo Lider da Bancada PP

Deputado Valdir Cobalchini Deputado Dr. Vicente Caropreso
Lider da Bancada MDB Lider da Bancada PSDB

Deputado Ana Campagnolo Deputado Sergio Motta

Lider da Bancada PSL Lider da Bancada REPUBLICANOS
Deputado Ivan Naatz Deputado Jair Miotto

Lider da Bancada PL Lider da Bancada PSC

Deputado Bruno Souza

Deputado Fabiano da Luz Lider da Bancada NOVO
Lider da Bancada PT

Deputado Nazareno Martins

Deputado Ismael dos Santos Lider da Bancada PSB
Lider da Bancada PSD

Comisséo de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

ccj@alesc.sc.gov.br
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

IR

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n° 450.1/2021, de autoria do
Governador do Estado, que em sintese busca instituir a Bolsa-Estudante para os
alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica estadual de ensino, a ser concedida a um publico de até 60 mil
alunos do ensino meédio, cujas familias se  enquadrem nos  critérios

estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educacgao (SED).

Entretanto, proponho alteracdo no texto do respectivo projeto,
incluindo anexo a este voto-vista, a Emenda Aditiva ao PL n° 0450.1/2021, ao qual
tem por objetivo acrescentar novas regras para a concessado da Bolsa-Estudante.

Assim consta:

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Ficam acrescentados os incisos V e VI ao art. 4° do Projeto de Lei n°
0450.1/2021, com a seguinte redagao:

V - que atingir média 7,0 (sete); e

VI - que tenha comportamento adequado, respeitando professores,
colaboradores e alunos.

Gabinete do Deputado Marcius Machado

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 204 ] ﬂNIT‘_‘
88020-900 — Floriandpolis - SC

marcius.machado@alesc.sc.gov.br ?ﬂﬂ “”33 F

(48) 32212717
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1", 144, I, 209, I®, e

210, 1I*, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica pela ADMISSIBILIDADE, da continuidade da
tramitacdo processual do Projeto n° 450.1/2021, com a Emenda Aditiva que

apresento.

Sala das Comissoes,

bt

utado rcius Machado

" Art. 72. S0 os seguintes os campos teméaticos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

|
L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissao de Constituicdo e Justiga, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

.|
L Art. 209. A distribuigdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justigca, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[-]

Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissao de Constituicao e Justica as seguintes matérias:

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigdes;

]

Gabinete do Deputado Marcius Machado

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 204 ] ﬂH”‘_i
88020-900 — Floriandpolis - SC

marcius.machado@alesc.sc.gov.br
(48) 3221-2717
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\’&; DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Ficam acrescentados os incisos V e VI ao art. 4° do Projeto de Lei
n°® 0450.1/2021, com a seguinte redagao:

V - que atingir média 7,0 (sete); e

VI — que tenha comportamento adequado, respeitando
professores, colaboradores e alunos.

Sala das Comissoes,

/%W M//%M
Deputado Marcius Machado

JUSTIFICAGAO

A Emenda Aditiva ao PL n° 0450.1/2021, ora apresentada, tem por objetivo
acrescentar novas regras para a concessao da Bolsa-Estudante.
Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares apoio para o acolhimento da presente proposi¢cédo acessoria.

Gabinete do Deputado Marcius Machado -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 204 ] ﬂm'l'ﬁ
88020-900 — Floriandpolis - SC L
marcius.machado@alesc.sc.gov.br 200 ANDS §
(48) 32212717 el
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSTITUICAO E JUSTICR

COMISSAQO DE é

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou CDunanimidade & com emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou Bmaioria

L substitutiva global

Olsem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

JOSE MILTON SCHEFFER

, referente ao

PL./0450.1/2021

Processo

, constante da(s) folha(s) numero(s)

¥ a 36

OBS.:

Dep. Miiton Hobus
U 4 O
Dep. Ana Campagnolo . _
L _ 0] B4 0
Dep. Fabiano da kLuz
[ O
Dep. Joao Amin
. | | L]
Dep. José Miltbn Scheffer
O 4 O
Dep. Marcius Machado _
\ \ O O 2
Dép Moacir Sopelsé |
1 ] U
. bl il
Dep. Paullnha " _
[ O |
Dep. Valdir Cobalchini
O 5 O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. \
\4/12/2021

a ms




dept, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reunido de 14 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Aditiva(s) ao Processo Legislativo n® PL./0450.1/2021, referente ao
seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos & Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
Sgade DO LSTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0450.1/2021, o Senhor
Deputado Jerry Comper, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

“Institui a Bolsa-Estudante para os alunos
regularmente matriculados no ensino médio
das escolas da rede publica estadual de
ensino.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Jerry Comper

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei n° 0450.1/2021, de origem
governamental, que visa instituir a Bolsa-Estudante para os alunos regularmente
matriculados no ensino médio das escolas da rede publica estadual de ensino, de

modo a atender ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal (art. 1°).

A matéria vem acompanhada da Exposicdo de Motivos n° 38/2021,
datada de 28 de setembro do corrente ano, subscrita pelo Secretario de Estado da
Educacdo (pp. 4/5 dos autos eletrdnicos), na qual se esclarece que a Bolsa-
Estudante é uma “forma de apoiar e incentivar os alunos do ensino médio em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente, aqueles que vivem em situacao
de pobreza ou extrema pobreza®, e de “promover a equidade, estimular a sua

frequéncia na escola e assegurar o direito a educagao basica de qualidade”.

Nesse sentido, a SED prevé que “a bolsa sera concedida a um
publico de até 60 mil alunos. Considerando o valor anual da bolsa (R$ 6.250,00),

estima-se um or¢camento de até R$ 375.000.000,00 anuais.”

Destaca-se, ainda, da Exposicdo de Motivos, que a medida vai ao
encontro do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005/2014,

que visa “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de

Comissao de Finangas e Tributacao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘“
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guinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a

taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%".

De igual modo, a proposicdo encontra respaldo no Plano Estadual
de Educacéao (PEE), aprovado pela Lei n® 16.794/2015, que prevé a mesma meta do

Plano Federal, porém com a taxa liquida de matriculas no ensino médio de 90%.

Além da Exposicdo de Motivos, destaca-se que acompanham o0s

autos do Processo:

[1] Informacdo n° 7.444/2021, da Geréncia de Administracdo e
Financas da Secretaria de Estado da Educacédo (pp. 12 a 18), apresentando a
previsdo orgamentéria para o exercicio de 2022 (“subagéo 15221 - bolsas de ensino

médio”);

[Il] Estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro para o exercicio
de 2022 e os dois anos subsequentes, da lavra da Geréncia de Orgamentos e

Custos, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo (p. 40);

[Ill] Declaragédo do ordenador da despesa certificando a existéncia
de recursos e a adequacdo e compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes (p.
42); e

[IV] Deliberacdo n° 1698/2021, do Grupo Gestor de Governo, pelo

deferimento do anteprojeto de lei em apreco (p. 49).

A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Plenaria do dia 30 de
novembro de 2021 e, na sequéncia, encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ), que, no ultimo dia 14 de dezembro, deliberou pela aprovacdo da
matéria, com base em Relatorio e Voto Complementar propugnado por seu Relator
naquele Colegiado (pp. 74/75), com Emenda Aditiva constante a pagina 76 dos

autos eletrdnicos oriunda de acordo firmado pelo Colégio de Lideres das bancadas.

Comissao de Finangas e Tributacao
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De modo sumario, a proposicao assessoria tende a: (I) determinar
o prazo de concessdo do beneficio, para que ndo se crie uma obrigacdo eterna ao
Poder Concedente; e (Il) estabelecer a aprovacdo do aluno beneficiario no ano
letivo, além do simples percentual de presenca em sala de aula, como um dos

fatores determinantes para justificar a renovagéo do beneficio.

Ato continuo, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e

Tributacdo, quando fui designado, nos termos regimentais, a relatoria da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO

Ao proceder ao exame do Projeto de Lei, infere-se que o cerne da
proposta legislativa € instituir a Bolsa-Estudante, destinada aos alunos regularmente
matriculados no ensino médio das escolas da rede publica estadual de ensino, no

valor anual de até R$ 6.250,00 (seis mil, duzentos e cinquenta reais).

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica®, passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, e 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a
compatibilidade ou adequacdo as pecas orcamentarias, relativos a matéria em

€scopo.

Da andlise da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira da matéria, no que concerne ao aumento de despesa decorrente da
medida que propde, julgo que, via de regra, devem ser cumpridos 0s requisitos
previstos nos incisos | e 1l do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
condicionam a criagédo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa a apresentacgdo (l) da prévia estimativa do impacto

L Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo tnico do Rialesc.

Comissao de Finangas e Tributacao
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orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e (ll) da declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Nesse sentido, constata-se que tais requisitos foram atendidos, uma
vez que o0s autos estdo instruidos com () a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro para o exercicio de 2022 e os dois anos subsequentes (p. 40); (Il
declaracdo do ordenador da despesa certificando a existéncia de recursos e a
adequacao e compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes (p. 42); bem como
(111) apresenta a fonte de recursos (“subacdo 15221 - bolsas de ensino médio”) e a

previsdo orcamentaria para o exercicio para o préximo exercicio (pp.12 a 18).

No que se refere a proposicdo acessoria apresentada no ambito da
CCJ (p. 76), fruto de acordo firmado pelos Lideres das Bancadas, a meu ver, deve
prosperar, pois esta revestida de mais rigor na concessao da Bolsa-Estudante, bem
como estabelece prazo a concessao, para que ndo se crie uma obrigacdo eterna ao

Poder Concedente e se permita, inclusive, a avaliacdo do beneficio no futuro.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacéo do Projeto de Lei n°® 0450.1/2021, por entendé-lo compativel e adequado
a legislacdo orcamentaria vigente, com a Emenda Aditiva acostada a pagina 76

dos autos eletronicos.

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator

Comissao de Finangas e Tributacao
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FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, .

Maprovou Munanimidade [Clcom emenda(s) [Caditiva(s) Usubstitutiva global
Urejeitou . Clmaioria Clsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) Jerry Comper , referente ao
Processo | PL./0450.1/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Q;’ Q(/

OBS.:

p. M Vieira
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Dep. Coronel Mooellin
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Dep. Jerry Comper '
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"g,y‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGCAS
s@aalfe DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagcdo, em sua reuniéo de 15
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Aditiva(s)
ao Processo Legislativo n® PL./0450.1/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se
dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 15 de dezembro de 2021

o/

Chefe de Becretaria




‘é% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e —————ner
\;ﬁ; DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

Ficam acrescentados os incisos V e VI ao art. 4° do Projeto de Lei n°
0450.1/2021, com a seguinte redagao:

V - que atingir média 7,0 (sete); e

VI — que tenha comportamento adequado, respeitando professores,
colaboradores e alunos.

Sala das Comissoes,

/%M N//Qé/
Deputado Marcius Machado



%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA S st
w5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

JUSTIFICAGAO

A Emenda Aditiva ao PL n° 0450.1/2021, ora apresentada, tem por objetivo
acrescentar novas regras para a concessao da Bolsa-Estudante.
Diante do exposto, por se tratar de matéria de interesse publico, solicito

aos meus Pares apoio para o acolhimento da presente proposi¢cédo acessoria.



Pagina 91. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

50y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 0450.1/2021

Art. 1° O art. 4°, Inciso Il do Projeto de Lei n°. 0450.1/2020 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il - que atingir no minimo 90% (noventa por cento) de assiduidade por més
no ano letivo”.

Sala das Sessoes,

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023

Centro | Floriandpolis | SC | 88020-900

Fone: (48) 3221-2966 /

dep.sargentolima®@alesc.sc.gov.br www.alesc.sc.gov.br



Pagina 92. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
1% DO ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa se faz necessario, pois a Bolsa-Estudante
tem o dever de manter os alunos em sala de aula e estudando no mais alto nivel,

demonstrando que a bolsa € uma conquista e ndo um simples presente.
Assim, como no projeto original justifica-se essa Emenda Modificativa e com
0 objetivo de proporcionar uma melhor busca do aluno por sua vida escolar. Com a motivagao

exata para tirar as melhores notas e se manterem presentes em sala de aula, algo que sera

de 6tima conquista para o futuro dessas pessoas em Santa Catarina.
Sala das Sessoées,

Depu janto Lima

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023

Centro | Floriandpolis | SC | 88020-900

Fone: (48) 3221-2966 /

dep.sargentolima®@alesc.sc.gov.br www.alesc.sc.gov.br



Pagina 93. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

3‘:‘*‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

\ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°. 0450.1/2021

Art. 1° O art. 4°, do Projeto de Lei n°. 0450.1/2020 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V — deve possuir uma nota média minima de 7.0 (sete) a cada trimestre em
todas as disciplinas, ficando sob a responsabilidade da Dire¢cao da Unidade Escolar verificar,
trimestralmente, se o Bolsista esta cumprindo este requisito.”

Sala das Sessoes,

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023

Centro | Floriandpolis | SC | 88020-900

Fone: (48) 3221-2966 /

dep.sargentolima®@alesc.sc.gov.br www.alesc.sc.gov.br



Pagina 94. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva se faz necessaria, pois a Bolsa-Estudante tem o
dever de manter os alunos em sala de aula e estudando no mais alto nivel, demonstrando

que a bolsa é uma conquista e ndo um simples presente.
Assim, como no projeto original justifica-se essa Emenda Aditiva com o
objetivo de proporcionar uma melhor busca do aluno por sua vida escolar. Com a motivagao

exata para tirar as melhores notas e se manterem presentes em sala de aula, algo que sera

de 6tima conquista para o futuro dessas pessoas em Santa Catarina.
Sala das Sessoées,

Depu janto Lima

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023

Centro | Floriandpolis | SC | 88020-900

Fone: (48) 3221-2966 /

dep.sargentolima®@alesc.sc.gov.br www.alesc.sc.gov.br



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF EDUCACAL,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n° PL./0450.1/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente desta Comisséo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo
n°® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2021

Cheé de S%tana




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PL n° 0450.1/2021.

PROCEDENCIA: Governador do Estado.

EMENTA: Institui a Bolsa-Estudante para os alunos regularmente
matriculados no ensino médio das escolas da rede publica estadual de
ensino.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL), de autoria do Governo
do Estado, que visa instituir a bolsa-estudante para estudantes regularmente
matriculados no ensino médio na rede publica estadual de ensino.

A bolsa a ser criada tem como objetivo combater a evaséo
escolar no ensino médio, entre estudantes em vulnerabilidade social.

A redacdo original do PL coloca os seguintes critérios para a
concesséao da bolsa:

| - matriculado no ensino regular ou na Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) em uma unidade escolar da rede publica estadual de ensino;

Il - que atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de
assiduidade por més no ano letivo;

Il — cujas familias.estejam inscritas no cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); e

IV - selecionado anualmente, mediante a variacdo do grau de
caréncia socioecondémica, respeitando-se o limite orcamentario.

Na Emenda Modificativa aprovada na Comissdao de
Constituicdo e Justica foi acrescentado que o aluno beneficiado pela Bolsa-
Estudante reprovado no ano letivo ficara impedido de receber o
beneficio nos anos subsequentes.



A matéria foi lida no expediente da sessdo plenéaria do dia 30
de novembro de 2021.

A matéria foi aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica,
em 14 de dezembro, com uma Emenda Aditiva (folha 76 dos autos).

A referida Emenda Aditiva acresceu paragrafo Unico ao artigo
4° do PL, prevendo que o estudante beneficiado com a bolsa e que reprovar,
ficard impedido de receber a bolsa nos anos letivos subsequentes,
acrescentou paragrafo Unico ao artigo 8° prevendo que as disposicles
constantes da Lei somente produzirdo efeitos até 31 de agosto de 2024. Esse
segundo dispositivo acrescido tem a intencdo de estabelecer o prazo de 3
(trés) anos para a validade da Lei.

Em 15 de dezembro, a Comissdo de Financas e Tributacdo
aprovou a matéria na mesma forma que ja fora aprovada na CCJ.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de
Educacdo, Cultura e Desporto, onde, na condicdo de Presidenta da
Comisséao, avoquei para relatar.

Cabe lembrar que apresentei e tramita nesta Casa, Projeto de
Lei com contetdo similar. E o PL n° 316/2021, que “dispde sobre o programa
de bolsa de manutencdo aos estudantes do ensino médio das escolas
estaduais de Santa Catarina”. Esse PL foi protocolado em 25 de agosto de
2021.

O Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005) e o
Plano Estadual de Educacédo (Lei Estadual n°® 16.794) tém como meta a
ampliacdo do ensino meédio, conforme transcrevo abaixo:

Meta 3 do PNE: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagcao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 3 do PEE: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagcao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

A necessidade de conciliar educacao e trabalho é realidade
para muitos jovens que ja encontram-se em idade legalmente permitida para



ter um emprego. Precisam estar no mercado de trabalho, ter uma renda para
sustentarem a si e a outrem, além de contribuirem com a familia, inclusive nos
afazeres domeésticos.

Diante desse quadro, um numero significativo de jovens
acabam encontrando grandes dificuldades para priorizar seus estudos, sendo
gue uma parcela significativa ndo inicia o ensino médio ou ndo conclui quando
inicia.

Tratando-se de estudantes trabalhadores, esses nao dispdem
das mesmas condi¢Oes de uso do tempo e dedicagdo aos estudos como o
fazem os estudantes que nado trabalham. Ao contrario, articular escola e
trabalho € uma medida real que os afeta.

Sem estratégias pautadas na promocdo da equidade e da
justica social, a simples oferta da vaga escolar ndo resolve. De um lado,
jovens que, menos premidos pela necessidade de trabalho, dedicam-se aos
estudos. De outro, jovens que com poucas chances de escolha e margens de
manobra, dividem seu tempo entre diferentes jornadas de trabalho e de
estudo.

Segundo dados do portal QEdu, em 2020, o percentual ~
desisténcia foi de 4, 1 % e o percentual de reprovacéao foi de 11,3% no ensino
médio da rede publica estadual de educacéo de Santa Catarina.

O mesmo portal mostra 26% de distor¢cdo de idade dos(as)
estudantes matriculados(as) no ensino médio da rede publica estadual de
educacao.

Assim, visando garantir que jovens que queiram estar na
escola no ensino meédio, cursando com assiduidade e dedicacédo, ndo sejam
prejudicados e nem prejudiquem suas familias, a adocdo de uma politica de
bolsa de estudos para essa modalidade de ensino se faz necesséria e
urgente. Sera uma forma do Estado qualificar a educacéo desses jovens, bem
como impulsionar o cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacéo
e do Plano Nacional de Educacéo.

Outros Estados da Federacao ja comecaram a debater sobre
a criacao de programas de bolsas, entre os quais destaco o Estado da Bahia
gue ja teve Lei aprovada e sancionada.

A criacao efetiva desse programa de bolsas de estudo se
coaduna com a meta 3.15 do Plano Estadual de Educacéo (Lei Estadual n°
16.794), que tem a seguinte redacao:



3.15 Fomentar programa voltado a permanéncia (bolsa de
estudo) dos alunos na escola de tempo integral, especialmente no ensino
médio inovador.

A criacdo do programa também esta em harmonia com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022 (Lei Estadual
n® 18.170), que prevé no inciso | do paragrafo 1° do artigo 9° da LDO, o
seguinte:

| — O Estado de Santa Catarina prestara assisténcia
financeira, na forma de bolsa de estudos e definida por lei complementar, aos
alunos regularmente matriculados no ensino médio nas escolas publicas
estaduais para conter a evaséao escolar.

Entendo que a matéria de minha autoria € mais completa ao
prever tambeém que:

1) Para alcancar o0s objetivos deste programa seréo
desenvolvidas acbes de fortalecimento e motivacdo de aprendizagem do
aluno, de continuidade nos estudos e de apoio a sua familia, consistindo em
apoiar a familia do(a) estudante com a concessao de bolsa e aproxima-la da
escola, fortalecendo os vinculos para combater o abandono escolar.

2) As atividades deste programa deverdo ser desenvolvidas a
partir dos temas em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e o Curriculo Base do Territério Catarinense.

Todavia, devido ao pouco tempo que temos para aprovar a
matéria ora relatada (que chegou na ALESC em 30 de novembro), viabilizar a
implementacao do programa no ano de 2022, defendo que que seja aprovada
a redacdo original do PL governamental somente com o acréscimo da
Emenda Modificativa ja aprovada na CCJ.

Continuaremos a fazer o debate em 2022, visando colaborar
com possiveis aperfeicoamentos da bolsa-estudante.

Apds o PL chegar na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto, foram protocoladas 3 (trés) Emendas.



Uma Aditiva (folhas 89 e 90 dos autos), do Deputado Marcius
Machado, que visa acrescentar incisos VI e VIl no artigo 4°, para estabelecer
gue o estudante tenha que atingir a média 7 (sete) e tenha comportamento
adequado, respeitando professores, colaboradores e alunos.

Uma Modificativa (folhas 91 e 92 dos autos), do Deputado
Sargento Lima, que visa alterar o inciso Il do artigo 4, para estabelecer
assiduidade minima de 90% (noventa por cento).

Uma Aditiva (folhas 93 e 94 dos autos), que visa acrescentar
inciso V ao artigo 4°, para estabelecer que o0 estudante tenha que atingir a
média 7 (sete).

II-VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto pela € pela prejudicialidade das duas
Emenda Aditivas, pois Emenda Aditiva (folha 79 dos autos) de conteudo
similar j& foi rejeitada na CCJ, e pela rejeicdo da Emenda Modificativa.

Voto também pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 450/2021
com a Emenda Aditiva (folha 76 dos autos) ja aprovada na CCJ, com a
inclusdo de uma Subemenda Modificativa na Emenda Modificativa, visando
estabelecer que a Lei produzira efeito até 31 de dezembro de 2024 e nao até
31 de agosto de 2024, dando sequéncia a sua tramitacao regimental.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti



Subemenda Modificativa a Emenda Modificativa ao
Projeto de Lei n® 450/2021

O paragrafo Unico do artigo 8° passa a ter a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes constantes desta Lei somente
produzirdo efeitos até 31 dezembro de 2024

Sala das Comissoes, de dezembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO.
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTQ

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

Swb
Kaprovou punanimidade Klcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global
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Eapt  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF EDUCACAQ,
8a3F DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Educacgéo, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 21 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVACAO da(s) emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0450.1/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 21 de dezembro de 2021

PALACID BARRIGAVERDE




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0450.1/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2021

s, 310 | Cenlro




PARECER COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

“Institui a Bolsa-Estudante para os alunos
regularmente matriculados no ensino médio
das escolas da rede publica estadual de
ensino.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei cujo objetivo é o de instituir a Bolsa-
Estudante para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas
da rede publica estadual de ensino, a ser concedida a um publico de até 60 mil
alunos do ensino médio, cujas familias se enquadrem nos critérios estabelecidos
pela Secretaria de Estado da Educacgao (SED).

A proposta ja teve seu parecer aprovado pela CCJ e retorna para
deliberacdo de emenda modificativa aprovada na Comissédo de Educacédo que tem
por objetivo corrigir a data de vigéncia do referido programa.

Constava que a lei intentada produziria efeitos até 31 de agosto de
2024 e a emenda de autoria da Dep. Luciane Carminatti corrige essa data para que
a lei ndo perca sua eficacia juridica no decorrer do ano letivo.

Entendo correta a alteracdo e o parecer que submeto a aprovacao
tem a finalidade Unica de promover a vigéncia correta da lei.

Pelo exposto, Voto apela aprovacdo do PL 0450.1/2021 com a

emenda modificativa de pagina 101 dos autos eletrénicos, atendendo ao ajustado
pelo Colegiado de Lideres das Bancadas Partidarias da ALESC.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator



; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OO O
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E ]US

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunifo de 21 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Modificativa(s) ao Processo Legisiativo n® PL./0450.1/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissoes para que se dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

ecretaria
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