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1° - As mas-formaces congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
aniofaciais, e as sindromes correlatas, ficam equiparadas as deficiéncias fisicas,

para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina, salvo aquelas consideradas
reabilitadas.

§ 1° - Ficam assegurados as pessoas com as mas-formagées congénitas de que
trata o "caput" os mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das pessoas
com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.

§ 2° - A declaracdo de Reabilitagdo da pessoa com Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais, e as sindromes correlatas dependera da emissio
instrumento de avaliagdo da deficiéncia realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar especializado, considerando:

[ - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais:

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo

Art. 2° - Fica instituida a notificagdo compulséria a secretaria Estadual da Salde,

pelas utilidades publicas e privadas integrantes do sistema de salde o que

realizarem partos de casos de nascimentos de criangas com Fissura Labiopalatina
e/ou anomalias craniofaciais.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera estudos, nas Secretarias da Saulde, de
Desenvolvimento Social, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Emprego e
Relagdes do Trabalho, para a elaboragéo de cadastro Unico estadual das pessoas

com as mas-formagées congénitas referidas no artigo 1°, que contenha as seguintes
informagdes a elas relacionadas:

I - condigdes de satide e de necessidades assistenciais;
Il - acompanhamentos clinicos, cirdrgicos, assistenciais e laborais;
Il - mecanismos de protecso social.
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Art. 4° - Toda pessoa que nascer com Fissura Labiopalatina e/ou outras Anomalias
Craniofaciais sera imediatamente encaminhada ao tratamento especifico
especializado, devendo através da Secretaria Estadual ser criado plano de atencéo
a reabilitagdo, se necessario o fazendo através de parcerias com quem convier.

§1° — Quando descoberta em fase pré-natal, se necessario, ser& designado

acompanhamento psicolégico, bem como aconselhamentos a respeito dos
tratamentos vindouros voltados a crianga;

§2° — Devera haver estimulo ao aleitamento materno quando possivel;

§3° — Quando necessario, sera fornecido o acesso ao tratamento fonoaudiélogico e
odontolégico.

Art. 5° - O Poder Executivo promovera campanhas de conscientizagso a respeito da
Fissura Labiopalatina e/ou anomalias cranio faciais, e as sindromes correlatas
intensivando-as no més de junho quando é comemorado o Dia de Conscientizagéo

sobre a Fissura Labiopalatina, no Estado de Santa Catarina disposto na Lei n°
17.250, de 13 de setembro de 2017.

Art. 6° - As despesas resultantes da aplicagéo desta lei correrdo por conta de
dotagBes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo tem como objetivo alcangar a equivaléncia, para
efeitos juridicos, entre as pessoas com uma ou ambas as mas-formagées congénitas
Fissura Labiopalatina e/ou outras Anomalias Craniofaciais, com os deficientes fisicos
e mentais, especialmente no que concerne aos direitos e garantia dos beneficios
sociais, sendo o direito de acesso ao mercado de trabalho um de seus preceitos.

O Projeto de Lei foi elaborado a partir de sugestbes da Organizagéo
de pessoas com Fissura Labiopalatina, entidade juridica regularmente constituida e
com expertise na area. Nao existe aqui a pretensdo de se modificar o conceito de
deficiéncia, ou ainda a de alterar a definicdo de pessoas com deficiéncia, muito
menos a de afrontar preceitos constitucionais. Ao contrario, procura-se evolui-lo
conforme disposicdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia estabelecendo critério de equivaléncia objetivando complementar os
entendimentos aplicaveis, por motivos de rigor administrativo e de justica social.

A Fissura Labio Palatina atinge a cada 1/650 nascidos vivos no
Brasil, e é considerada a ma-formacgdo congénita mais comum. Sendo que esta
prevaléncia é muito semelhante 4 média mundial. As causas do surgimento da
Fissura Labiopalatina e da Fenda Palatina ainda nado estdo definidas sendo
multifatorial, podendo ter influéncias, genéticas, ou vindas do ambiente.

Segundo Thyago Cezar,(2020, p. 30), As fissuras surgem em
decorréncia da nao fusdo dessas estruturas faciais que ao permanecerem
separadas d&o origem aos diferentes tipos de fissuras no labio, palato e face, sdo
estabelecidas na vida intrauterina, no periodo embrionario, que vai
aproximadamente da 42 até a 122 semana de gestagdo. Acometimentos de origem
genética e ambiental (teratogénica) podem afetar o desenvolvimento embriolégico
comprometendo a fusédo dos processos que formam a face e a boca dando origem
as fissuras as quais apresentam grande diversidade e variabilidade da amplitude das
estruturas afetadas. Atualmente a fissura pode ser identificada durante o periodo
pré-natal através do exame de ultrassom. A descoberta da fissura em periodo pré-
natal, auxilia o planejamento dos cuidados da crianga que nascera, também
favorece o prévio aconselhamento e orientagdo dos pais e familiares por parte de
equipe especializada, favorecendo o processo de reabilitacdo da crianga.

A Fissura Labiopalatina é uma deformidade congénita de
apresentacao variavel que manifesta uma falha no céu da boca, no labio e no nariz.
E uma abertura que comeca sempre na lateral do labio superior, dividindo-0 em dois
segmentos. Essa falha no fechamento das estruturas pode restringir-se ao labio ou
estender-se até o sulco entre os dentes incisivo lateral e canino, atingir a gengiva, o
maxilar superior e alcancar o nariz. Na Fenda Palatina a abertura pode atingir todo o
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céu da boca e a base do nariz, estabelecendo comunicacgéo direta entre um e outro
0 que pode levar a infecgdo das vias aéreas.

Uma fissura ou abertura, no palato ou no labio, pode acontecer junta
ou separadamente e ambos podem ser corrigidos através de cirurgia que é
necessaria para evitar problemas posteriores. Ambas as condigbes podem impedir
0s bebés de serem amamentados adequadamente porque pode n&o haver uma boa
vedacgéo da sua boca ao redor do mamilo e aréola, com consequéncias negativas
para seu desenvolvimento.

Os pacientes também podem apresentar alteragées da fala e
audicdo. Diante do crescimento facial, é necessario que sejam obedecidos os
tempos cirtrgicos adequados segundo as diretrizes médicas, podendo iniciar a partir
dos trés meses de idade, conforme mostra o Manual de Condutas e etapas
terapéuticas do Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaiciais da USP, que é
referéncia nacional e Internacional em pesquisa e reabilitagéo.

Os pacientes também sofrem, com frequéncia, de problemas na
estrutura dentaria, sendo muito importante o acompanhamento odontolégico e
ortoddntico, ndo s6 para preservar a estrutura dentaria, mas também para assegurar
a qualidade da alimentacdo dessas criangas. Além disso, com frequéncia é
necessario atendimento fonoaudioldgico, para reabilitar as fungdes da falar, audicéo,
degluticdo, dentre outros

Esta deformidade congeénita pode causar nas pessoas grande
limitag&o social, sofrimento e profunda angustia a si e a seus familiares e por isso
que a orientacéo dos clinicos das diferentes areas e o acompanhamento psicoldgico
s80 necessarios para ajudar a pais e filhos a enfrentarem melhor as fases mais
dificeis dessa patologia.

Na adolescéncia e fase adulta enfrentam dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho, razéo pela qual é justo que se equiparem as pessoas com
deficiéncias fisicas para efeitos juridicos, de modo a serem contempladas na cota
minima legal destinada as pessoas com deficiéncia quando néo reabilitados.

No Brasil existem poucos Centros Especializados na reabilitagéo,
além destes estarem mal distribuidos. O tratamento é longo, o prazo médio é de 21

anos ininterruptos em reabilitacdo. Mesmo assim muitos casos, acometem-se a
sequelas graves em decorréncia da Fissura.

Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel
apoio das Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados para a aprovagao do

presente projeto de lei.

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0428.3/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2021

.__.__/

// Aléxandre Liz Soares
" Chefe de Secretaria
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0428.3/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2021

;?/ A!éé("ﬁéirel iz Soares
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0428.3/2021

“Equipara as mas-formag¢des congénitas
Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para
efeitos juridicos, no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr. Vicente

Caropreso, autuado sob o n° 0428.3/2021, que “Equipara as mas-formacoes

congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas,

para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,

articulado por meio de 7 (sete) artigos, assim redigidos:

Art. 1° - As mas-formagbes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais, e as sindromes correlatas, ficam
equiparadas as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado
de Santa Catarina, salvo aquelas consideradas reabilitadas.

§ 1° - Ficam assegurados as pessoas com as mas-formacdes
congénitas de que trata o "caput" os mesmos direitos e garantias dos
beneficios sociais das pessoas com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial.

§ 2° - A declaracdo de Reabilitagdo da pessoa com Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais, e as sindromes correlatas
dependera da emissao instrumento de avaliagdo da deficiéncia
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar especializado,
considerando:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

Comisséo de Constituigdo e Justica
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IV - a restricdo de participagao

Art. 2° - Fica instituida a notificagcdo compulséria a secretaria
Estadual da Saude, pelas utilidades publicas e privadas integrantes
do sistema de saude o que realizarem partos de casos de
nascimentos de criangcas com Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera estudos, nas Secretarias da
Saude, de Desenvolvimento Social, dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e do Emprego e Relagdes do Trabalho, para a
elaboragdo de cadastro unico estadual das pessoas com as mas-
formagdes congénitas referidas no artigo 1°, que contenha as
seguintes informacgdes a elas relacionadas:

| - condigdes de saude e de necessidades assistenciais;
Il - acompanhamentos clinicos, cirurgicos, assistenciais e laborais;
Il - mecanismos de protecéo social.

Art. 4° - Toda pessoa que nascer com Fissura Labiopalatina e/ou
outras Anomalias Craniofaciais sera imediatamente encaminhada ao
tratamento especifico especializado, devendo através da Secretaria
Estadual ser criado plano de atencdo a reabilitagdo, se necessario o
fazendo através de parcerias com quem convier.

§ 1° — Quando descoberta em fase pré-natal, se necessario, sera
designado acompanhamento psicolégico, bem como
aconselhamentos a respeito dos tratamentos vindouros voltados a
crianca;

§ 2° — Devera haver estimulo ao aleitamento materno quando
possivel;

§ 3° — Quando necessario, sera fornecido o acesso ao tratamento
fonoaudidlogico e odontoldgico.

Art. 5° - O Poder Executivo promovera campanhas de
conscientizacao a respeito da Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
cranio faciais, e as sindromes correlatas intensivando-as no més de
junho quando € comemorado o Dia de Conscientizagdo sobre a
Fissura Labiopalatina, no Estado de Santa Catarina disposto na Lei
n°® 17.250, de 13 de setembro de 2017.

Art. 6° - As despesas resultantes da aplicagao desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na Justificativa, acostada as pp. 4 e 5 dos autos eletrénicos, o Autor

observa, textualmente, que:

Esta proposicdo tem como objetivo alcancar a equivaléncia, para
efeitos juridicos, entre as pessoas com uma ou ambas as mas-
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formacgbes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou outras Anomalias
Craniofaciais, com os deficientes fisicos e mentais, especialmente no
qgue concerne aos direitos e garantia dos beneficios sociais, sendo o
direito de acesso ao mercado de trabalho um de seus preceitos.

O Projeto de Lei foi elaborado a partir de sugestdes da Organizagao
de pessoas com Fissura Labiopalatina, entidade juridica
regularmente constituida e com expertise na area. Nao existe aqui a
pretensao de se modificar o conceito de deficiéncia, ou ainda a de
alterar a definicdo de pessoas com deficiéncia, muito menos a de
afrontar preceitos constitucionais. Ao contrario, procura-se evolui-lo
conforme disposicao da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia estabelecendo critério de equivaléncia
objetivando complementar os entendimentos aplicaveis, por motivos
de rigor administrativo e de justica social.

A Fissura Labio Palatina atinge a cada 1/650 nascidos vivos no
Brasil, e é considerada a ma-formagado congénita mais comum.
Sendo que esta prevaléncia € muito semelhante a média mundial. As
causas do surgimento da Fissura Labiopalatina e da Fenda Palatina
ainda nao estdo definidas sendo multifatorial, podendo ter
influéncias, genéticas, ou vindas do ambiente.

[..]

A Fissura Labiopalatina € uma deformidade congénita de
apresentagao variavel que manifesta uma falha no céu da boca, no
labio e no nariz. E uma abertura que comeca sempre na lateral do
labio superior, dividindo-o em dois segmentos. Essa falha no
fechamento das estruturas pode restringir-se ao labio ou estender-se
até o sulco entre os dentes incisivo lateral e canino, atingir a gengiva,
o0 maxilar superior e alcangar o nariz. Na Fenda Palatina a abertura
pode atingir todo o céu da boca e a base do nariz, estabelecendo
comunicacgao direta entre um e outro o que pode levar a infeccao das
vias aéreas.

[..]

Esta deformidade congénita pode causar nas pessoas grande
limitacdo social, sofrimento e profunda angustia a si e a seus
familiares e por isso que a orientagdo dos clinicos das diferentes
areas e o acompanhamento psicologico s&o necessarios para ajudar
a pais e filhos a enfrentarem melhor as fases mais dificeis dessa
patologia.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 16 de

novembro do ano em curso e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de

Constituicdo e Justica (CCJ), na qual, nos termos do art. 130, VI, do Regimento
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Interno desta Casa, fui designado, por redistribuicdo, para sua relatoria, conforme
expresso a p. 7 dos autos eletronicamente compilados.

E o relatério.
I1-VOTO

Observo, de inicio, que a pessoa com fissura labiopalatina pode ser
considerada pessoa com deficiéncia, em razdo de a alteragdo estar inclusa no
conceito de “deformidade congénita adquirida”, conforme previsdo expressa no

Decreto n° 5. 296, de 2 de dezembro de 2004, sen&o vejamos:

Art. 5° Art. 5° Os orgdos da administragdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servigos publicos e as
instituicdes financeiras deverao dispensar atendimento prioritario as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei
n° 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitagdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragao completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da func¢ao fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungoes;

[]

(grifo acrescentado)

! Regulamenta as Leis n®® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.
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Do exposto na Justificagdo do Parlamentar Autor, observa-se
claramente o quanto esta deformidade congénita é preocupante e merece atencéo
dos o6rgdos de assisténcia publica, dada a compreensdo de que a assisténcia
publica e a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia é um direito consagrado
na Constituicdo Federal de 1988.

Eis que por meio de analise bibliografica ja se pdde concluir que a
fissura labiopalatal deve ser enquadrada como deficiéncia, tendo em vista que, a
depender do grau da lesdo, o fissurado tende a encontrar barreiras que n&o
permitem ao individuo se afirmar socialmente para o regular exercicio de sua
liberdade individual. Assim, entende-se que os problemas enfrentados pelos
fissurados, aqui especificados, atendem aos critérios propostos pelo legislador no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 2°, §1° incisos | ao IV da Lei n°

13.146/2015%) para tal enquadramento®.

Bem assim, o Decreto federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que “Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as

normas de protecao, e da outras providéncias”, estabelece o seguinte no seu art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,

mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagcao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo.

3 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-protecao-constitucional-da-pessoa-com-fissura-

labiopalatina-uma-discussao-acerca-do-enquadramento-da-fissura-labiopalatina-ao-rol-de-deficiencia-fisica/
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| — deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcao psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdao considerado
normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

lll — incapacidade - uma reducao efetiva e acentuada da capacidade
de integragdo social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungao
ou atividade a ser exercida.

Com o mesmo intento, o Decreto federal n° 7.612, de 17 de

novembro de 2011, que “Institui o Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia - Plano

Viver sem limite”, conceitua, no seu art. 2°, que:

Art. 2° Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condicbes com as demais pessoas.

[..]

Por sua vez, reitera-se aqui a conceituacao do art. 2°, da Lei federal

n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”’, define pessoa com

deficiéncia de forma idéntica, sendo vejamos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas.

[..]

Tendo isso em conta, passo a analise do Projeto de Lei em questéo,

sob os aspectos de observancia obrigatéria por este Colegiado.

Comisséo de Constituigdo e Justica
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Quanto a configuragédo da constitucionalidade formal, percebo que a
matéria em estudo vem estabelecida por meio de projeto de lei ordinaria, uma vez
que nao reservada a lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicao

estadual.

Ainda, sob o aspecto da constitucionalidade formal, aparentemente,
0 objeto da matéria em comento ndo esta incluido entre aqueles reservados, de
forma privativa, ao Governador do Estado, especificamente a teor do § 2° do art. 50

da Carta Politica catarinense.

Nesse passo, saliento, primeiramente, que ¢é competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

consoante expressa previsao do art. 23, I, da Carta Republicana, cuidar da saude e

assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

Ademais, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar, de forma concorrente, sobre previdéncia social, protecéo e defesa da saude,

nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal.

No tocante a constitucionalidade sob o aspecto material, a meu ver,
o Projeto de Lei estda em consonéncia com a ordem constitucional vigente,
amparando-se, sobretudo, no art. 203, caput, Ill e IV, combinado com o art. 204,

caput, ambos da Constituicado da Republica.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I*, 144, I°, 209, I°, e

210, 1l’, todos do Regimento Interno deste Poder, o meu voto é pela

* Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

|

[5 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposices, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacgao, serdo submetidas a manifestagcdo das Comissoes, cabendo:

| —a Comissao de Constituigdo e Justiga, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;
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ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario
da Mesa para o Projeto de Lei n°® 0428.3/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator

[-]

Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:
| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justiga, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;
|
L Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissao de Constituigdo e Justiga as seguintes matérias:
[...]
Il — a admissibilidade de todas as demais proposigoes;

[.]
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JURY 1B,

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento interno,

Edaprovou HMunanimidade [Clcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
O rejeitou Ijmaioria Clsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MARCIUS MACHADO | referente ao
Processo | PL/0428.3/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) | 94 4 15

OBS.:

Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo :

O & O
Dep. Fabiano da Luz

(| K O
Dep. Jodo Amin

| 1| O
Dep. José Milton Scheffer

O & O
Dep. Marcius Machado

O & O
Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Paulinha

O O U
Dep. Valdir Cobalchini

Co C . O & O

DD - O v ol ganthasidix

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em| 19/02/2022

A\

-~ ‘ \J
Coordenadoria das Comissdes
(‘) \ | e [ N o~



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥ DC ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituigéo e Justica, em sua reunigdo de 15 de
fevereiro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0428.3/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2022

i

Alexandre LAfiz Soares
Chefe de Becretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 | Floranopolis | SC



Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0428.3/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

R ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T COM.DE FINANCAS
& ader [0) ESTADO DE SANTA CATARINA I TRIBUTACAQ

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0428.3/2021, o Senhor
Deputado Sargento Lima, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 2 de margo de 2022

Rosgana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria




) ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°. 0428.3/2021

Na forma regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei n®
0428.3/2021, que “Equipara as mas-formacdes congénitas Fissura Labiopalatina
e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado

de Santa Catarina e adota outras providéncias.”

No entanto, antes, de adentrar na analise cabivel por parte desta
Comissdao, nos termos regimentais, considerando a necessidade de colher subsidios
para a analise da matéria em estudo e assim poder emitir parecer conclusivo nesta
Comisséo, nos termos do art. 142 do Regimento Interno desta Casa, solicito
DILIGENCIAMENTO a Casa Civil, para que traga aos autos manifestacdo acerca da
matéria, das Secretarias de Estado da Saude (SES), da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS) e da Secretaria de Estado da Fazenda, bem como de
outros orgaos estaduais que julgar pertinentes, nos termos regimentais do art. 71,
XIV, principalmente acerca do Impacto Orcamentario-Financeiro, com o fim de

instruir os autos com mais subisidos a discussao da norma.

Sala das Comissoes,




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
B D0 ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS £ TRIBUTACAC

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

X aprovou '&unanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Llrejeitou [Clmaioria Usem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Sargento lima , referente ao

Processo | PL-/0428.3/2021

, constante da(s) folha(s) nimero(s) / Q

OBS - | Diligénciamento

Dep. M\'\érc\o(é Vieira

O ] O
Dep. Bruno Souza
: o 0 &’ 0
Dép. Coronel Mocellin
O O

Dep. Fernando Krelling

Dep. Julio Garcia

| O U
Dep. Luciane Carminatti
5 ; O 7 ™ [l
Dep. Marlene Fengler | |
O )X O
Dep.Sargento Lima ﬂ '
o o X O
Dep. SiIVio Dreveck
O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

i:xo oco}r.da orm| 09/03/2022 {
N\

Coordenadoria das Comlsso

Tabiand Henrigue do Sitva Souza

Coordenadne Ase M ameiansx -
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Requerimento RQX/0016.1/2022

Conforme deliberacdo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0428.3/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Comissao, 9 de margo de 2022

argos Vieira

Presidente/da Comissao
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' Coordenadoria de Expedien;e
Oficio n® 0052/2022

i - -

Exce\!.en'tissimo Senhor :
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,
" ‘i“: . .: L) -

) Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarédo pela -
Comissao de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0428.3/2021,
que “Equipara as mas-formagbes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina

e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

¥y

Respeitosamente, Q)@m bolb
¥ QQ’))

NS

}/\\9"\

. 7 '
) s TS
Marlise-Furtado Arruda F(ap;r?cv)s Burger
Coordenadora de Expediente N

Palacio Barriga Verde GCr022 RQX 016

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

. Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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A ESTADO DE SANTA CATARINA |
¥ CASA CIVIL

Oficio n° 396/CC-DIAL-GEMAT Florfanépolis, 27 de abril de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0027/2022, encaminho o Parecer n° 129/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), o Parecer n® 446/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado
da Salde (SES), e o Oficio n° 226/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0428.3/2021, que “Equipara as mas-formagdes congénitas Fissura Labiopalatina efou
anomalias cramofacnals as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin
Nesta

“Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558
Delogagdio de competdngla

OF 388_PL_0428.3_21_SEF_SES_SDS_snc
$12/2022

SCC 4!
Centro Administrativo do Govemno do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flonanépolls C
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br oy

2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
s SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 112/2021 Floriandpolis, 16 de margo de 2022
REF.: SCC 4512/2022
Senhor Consultor Executivo,

Trata-se do Projeto de Lei n. 0428.3/2021, que “Equipara as mas-formacdes
congénitas Fissuras Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para
efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

Resumidamente, a proposta impde diretrizes ao Estado de Santa Catarina com
o objetivo de conceder direitos e garantia de beneficios sociais as pessoas com mas formagdes
congénitas de forma equivalente as pessoas com deficiéncia fisica e mental.

A medida tende a gérar despesas a Secretéria de Estado de Desenvolvimento
Social (SDS) e da Secretaria de Estado da Saude (SES). Desse modo, é importante que a SDS
e a SES fagam o acompanhamento dessas despesas, de forma a enquadra-la no seu
planejamento financeiro, observando-se os .limites orgamentarios, e especialmente a
programagcado financeira (Decreto n. 1.670, de 11 de janeiro de 2022), saliente-se, sem a
suptementacgdo (‘cota extra’) pelo Tesouro do Estado.

Lembramos que € “vedada as unidades gestoras a realizagéo de despesa ou a
assuncdo de compromissos que ndo sejam compativeis com os limites disponiveis e o
cronograma” (art. 7° do Decreto n.1.670/2022).

Outrossim, alerta-se sobre o aumento das despesas correntes. A EC n. 109,
de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagcdo bimestral da relagcao entre despesas
correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que
a partir do atingimento da proporgéo de 5%, € facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste
fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima verificagdo, realizada em
dezembro/2021, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de
86,42% - 0 que denota a necessidade de cautela na assunc¢do de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado.

Por fim, esta Diretoria tem sido contraria a qualquer agcdo ou programa que
acarrete aumento de despesa, especialmente se nao instruidas com as exigéncias dos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois induzem o desequilibrio financeiro.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Executivo

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrative do Governo, Rodavia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48} 3665-2759

v
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGCAO:  GETRI N° 106/2022

PROCESSO: SCC 04512/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florianodpolis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0428.3/2021, que “equipara as mas-formacdes congénitas Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, pa-
ra efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e adota outras pro-
vidéncias”.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n® 0203/CC-DIAL-GEMAT, de 2022, encaminha para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n° 0428.3/2021, que “equipara as mas-formag¢des congénitas Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos,
no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Fi-
nancas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestacdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0027/2022, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agos-
to de 2014, no prazo maximo de 10 {(dez) dias, a fim de subsidiar a resposta do Gover-
nador do Estado & ALESC.

Por fim, salienta que a manifestagdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagio contraria a apro-
vacdo da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestao de Processos
Eletronicos (SGP-e).

E o relatério.

Conforme j& destacado, o Projeto de Lei n° 0428.3/2021 equipara as mas-
formagdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias
fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina, garantindo a seus portadores
os mesmos beneficios sociais das demais pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial.

Contudo, deve ser ressaltado que a alteracdo proposta néo gerara efeitos tri-
butarios diretos, em especial no campo da concesséo de beneficios fiscais. Tal fato de-
corre da especificidade da matéria tributaria, destacando-se, nesta seara, o art. 111 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN):

-
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“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isengao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias acessdrias.”

Em decorréncia do dispositivo supracitado, a concessao de isencdes deve ser
interpretada de forma literal, nao podendo ser estendida, seja por analogia ou interpreta-
¢ao extensiva, a pessoas ndo elencadas expressamente em seu texto. Nesse contexto,
destaca-se a isengdo sobre a aquisicdo e sobre a propriedade de veiculos automotores
concedida, pelo Estado de Santa Catarina, a pessoas com deficiéncia. Vejamos, inicial-
mente, a Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que instituiu o IPVA:

“Art. 8° Néo se exigira o imposto:
()
V - sobre a propriedade;

e) de veiculo terrestre adaptado para ser dirigido, exclusivamente, por motorista
portador de deficiéncia fisica que o impega de dirigir veiculo normal;

()

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada nao superior a dois mil
centimetros clbicos, de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisi-
ca, visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel le-
gal, para uso do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro;”

Tal dispositivo foi devidamente regulamento por meio do Regulamento do
IPVA, aprovado pelo Decreto n°® 2.993, de 17 de fevereiro de 1989, da seguinte forma:

“Art. 6° Sao isentos do imposto (L.ei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, art.
8°):

(..)

IV - os proprietarios dos seguintes veiculos, no que concerne a propriedade des-
tes:

(..r)

e) veiculo terrestre adaptado para ser dirigido, exclusivamente, por motorista
portador de deficiéncia fisica que o impega de dirigir veiculo normal;

()

m) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada néo superior a 2.000
cm3 (dois mil centimetros cubicos), de propriedade de pessoa portadora de defi-

5 ciéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu,responsa-
vel legal, para uso do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro.
{Lei n° 13.920/06)

(-

§ 8° Para fins do disposto nas alineas “e” e “m” do inciso IV do caput deste arti-
go, considera-se pessoa portadora de:

| - deficiéncia fisica: aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano que acarrete o0 comprometimento
da fungéo fisica e a incapacidade total ou parcial para dirigir, apresentan-
do-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,

—
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nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hem|p
resia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membré‘

com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéti-

cas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungbes;

Il — deficiéncia visual: aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor corregao, ou campo
visual inferior a 20° (vinte graus), ou ocorréncia simultdnea de ambas as situa-
goes;

lll — deficiéncia mental severa ou profunda: aquela que apresenta o funciona-
mento intelectual significativamente inferior @ média, com manifesta¢@o anterior
aos 18 (dezoito) anos e limitagbes associadas a duas ou mais areas de habili-
dades adaptativas; e

IV — autismo: aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico, que
geram a incapacidade de dirigir, caracterizados nas seguintes formas:

a) deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e da inte-
ragao social, manifestada por:

1. deficiéncia marcada de comunicagado verbal e ndo verbal usada para intera-
¢do social;

2. auséncia de reciprocidade social; e

3. faléncia ao tentar desenvolver ou manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; e

b) padrées restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por:

1. comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns;

2. excessiva aderéncia a rotinas e padroes de comportamento ritualizados; e

3. interesses restritos e fixos.”

Como se observa, a lei instituidora do IPVA e sua correspondente regutamen-
tacdo estabeleceram, de forma detalhada e especifica, os tipos de deficiéncia que confe-
rem o direito a isengdo do referido imposto, de forma que a equiparagéo ora tratada néo
produzira efeitos neste campo. Dessa forma, apenas a alteragdo direta da referida lei te-
ria o conddo de estender tal tratamento tributario mais favoravel as pessoas diagnostica-
das com Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais.

Ja no que diz respeito ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Pres-
tacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcao
(ICMS), destaca-se a necessidade de convénio autorizativo no @mbito do Conselho Naci-
onal de Politica Fazendaria (CONFAZ) para fins de instituigdo ou ampliagdo de beneficios
fiscais.

Dessa forma, ainda que a propria Lei n® 17.292/2017, que consolida os direi-
tos das pessoas com deficiéncia, preveja, em seu art. 142, a isengdo de ICMS na aquisi-
¢do de automoveis, tal dispositivo somente se aplica nos termos estabelecidos em Con-
vénio ICMS 38/12, que trata de tal matéria. Por conseguinte, ndo havendo a previsao de
isengdo para pessoas diagnosticadas com Fissura Labiopalatina e/ou anomalias cranio-
faciais no referido normativo, a concessao de tal beneficio também sera impossivel.

—
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prosseguimento do referido Projeto de Lei
E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florianédpolis, 21 de margo de 2022.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagéo da Diretora de Administragéo Tributaria.
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagéao.
Encaminhe-se @ COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragéao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 129/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4512/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil {CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0428.3/2021, que “equipara as
mas-formagdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos no Estado de
Santa Catarina e dé outras providéncias”. Observancia dos apontamentos
efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual e da Diretoria de
Administragado Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0428.3/2021, que “Equipara as
mas-formagbes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias
fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e d& outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
203/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o refato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso i, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
{(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lil — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo 1V-A deste
Decreto. (Redagao dada peto Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em anélise busca obter a manifestagao da. Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagao, arrecadagao e fiscalizagado, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n°® 0428.3/2021, de iniciativa parlamentar, visa,
em sintese, assegurar as pessoas com ma-formagéo congénita Fissura Labiopalatina, anomalias
craniofaciais e sindromes correlatas, os mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das
pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, consoante seu art. 1°, § 1° (p. 05).

Diante do contetdo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Administragéo
Tributaria {DIAT), a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual emitiu o Oficio DITE/SEF n® 112/2021 (p.
10), no qual informou, em sintese, que:

Resumidamente, a proposta imp&e diretrizes ao Estado de Santa Catarina com o
objetivo de conceder direitos e garantia de beneficios sociais as pessoas com mas
formagoes congemtas de forma equivalente as pessoas com deficiéncia flsu:a e
mental.

A medida tende a gerar despesas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SDS) e da Secretaria de Estado da Saude (SES).
Desse modo, é importante que a SDS e a SES fagam o acompanhamento dessas
despesas, de forma a enquadra-la no seu planejamento financeiro, observando-se
os limites orcamentarios, e especialmente a programacéo financeira (Decreto n.
1.670, de 11 de janeiro de 2022), saliente-se, sem a suplementagdo (‘cota extra’)
pelo Tesouro do Estado.
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Lembramos que € "vedada as unidades gestoras a realizagdo de despesa ou a
assuncdc de compromissos que ndo sejam compativeis com os limites
disponiveis e o cronograma” {art. 7° do Decreto n.1.670/2022).

Outrossim, alerta-se sobre o aumento das despesas correntes. A EC n. 109, de
2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagao
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes
federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgédo de
85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente, Na Jdltima verificagido, realizada em
dezembro/2021, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa
Catarina foi de 86,42% - o que denota a necessidade de cautela na assungdo de
novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater
continuado.

Por fim, esta Diretoria tem sido contraria a qualquer agdo ou programa que
acarrete aumento de despesa, especialmente se ndo instruidas com as exigéncias
dos arts, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois induzem o
desequilibrio financeiro. (grifou-se)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social {(SDS) e a Secretaria de Estado da Salde (SES) sejam consultadas
acerca do PL ora em exane, em razdo da pertinéncia tematica e da necessidade de que as
despesas decorrentes da proposta sejam adequadas aos seus respectivos planejamentos
financeiros, observando-se os limites orgcamentarios € a programag¢do financeira, sem a
suplementacéo pelo tesouro estadual.

A Diretoria do Tesouro Estadual ainda salienta que é "vedada as unidades gestoras a
realiza¢cdo de despesa ou a assungdo de compromissos que ndo sejam compativeis com 0s
limites disponiveis e o cronograma”, conforme previsto no art. 7° do Decreto n° 1.670/2022.

Além disso, a diretoria alerta que o art. 167-A da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), o qual foi incluido pela EC n°® 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos entes
federados da relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na ultima
verificagao, realizada em dezembro de 2021, esse indicador para Santa Catarina foi de 86,42%, o
que demonstra a necessidade de cautela na assun¢do de novas despesas correntes, tendo em
vista que a partir do atingimento da proporgao de 85% é facultado ao ente aplicar mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Em adig@o, aduz ainda a Diretora do Tesouro Estadual que o projeto de lei em questéo
deveria estar acompanhado da estimativa do impacto financeiro que adviria com a aprovagéo da
medida e da declaragéo do ordenador da despesa sobre a adequagdo orgamentaria e financeira
da proposta com’ a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF):

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao. (grifou-se)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF: '

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugédo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou .
pela redugéo permanenté de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que ftrata este artigo ndo serda executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remunerag¢do de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado. (grifou-se)

Dessa forma, vistlumbra-se que toda iniciativa de agdo governamental que acarrete
aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragédo de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, n&o
havendo nos autos, entretanto, referidas informacdes.

Por fim, a DITE aduz que tem sido contraria a qualquer agéo ou programa que acarrete
aumento de despesa, especialmente se nao instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), na medida em que induzem ao desequilibrio financeiro.

Por seu turno, a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) manifestou-se por
intermédio da Informagao GETRI n® 106/2022 (p. 13-16), nestes termos:

Conforme ja destacado, o Projeto de Lei n°® 0428.3/2021 equipara as
mas-formacgdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as
deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina, garantindo
a seus portadores os mesmos beneficios sociais das demais pessoas com
deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Contudo, deve ser ressaltado que a alteragdo proposta ndao gerara efeitos
tributarios diretos, em especial no campo da concessdo de beneficios
fiscais. Tal fato decorre da especificidade da matéria tributaria, destacando-se,
nesta seara, o art. 111 do Cadigo Tributario Nacional (CTN):

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legisiacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isengao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessérias.”

Em decorréncia do dispositivo supracitado, a concessao de isengdes deve ser
interpretada de forma literal, ndo podendo ser estendida, seja por analogia ou
interpretacdo extensiva, a pesscas ndo elencadas expressamente em seu texto.
Nesse contexto, destaca-se a isengao sobre a aquisi¢ao e sobre a propriedade de
veiculos automotores concedida, pelo Estado de Santa Catarina, a pessoas com
deficiéncia. Vejamos, inicialmente, a Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
que instituiu o IPVA:

“Art. 8° Nao se exigira o imposto:
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()

V - sobre a propriedade;
(..)

e) de veiculo terrestre adaptado para ser dirigido, exclusivamente, por motorista
portador de deficiéncia fisica que o impega de dirigir veiculo normal;

(...)

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada nédo superior a dois mil
centimetros cubicos, de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal, para
uso do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro;”

Tal dispositivo foi devidamente regulamento por meio do Regulamento do IPVA,
aprovado pelo Decreto n° 2.993, de 17 de fevereiro de 1989, da seguinte forma:

Art. 6° Sao isentos do imposto (Lei n°® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, art. 8°):
(...)

IV - os proprietdrios dos seguintes veiculos, no que concerne a propriedade destes:

()

e) veiculo terrestre adaptado para ser dirigido, exclusivamente, por motorista
portador de deficiéncia fisica que o impega de dirigir veiculo normal;

()

m)} de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm3
(dois mil centimetros clbicos), de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda ou autista, ou de seu responsavel legal,
para uso do deficiente ou autista, ainda que conduzido por terceiro. (Lei n°
13.920/06)

(.)

§ 8° Para fins do disposto nas alineas “e” e “m” do inciso IV do caput deste artigo,
considera-se pessoa portadora de:

I - deficiéncia fisica: aquela que apresenta alteragao completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano que acarrete 0 comprometimento da
fungdo fisica e a incapacidade total ou parcial para dirigir, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputagido ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungbes;

Ii — deficiéncia visual: aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apos a melhor corregao, ou campo visual
N > inferior a 20° (vinte graus); ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes;

Il - deficiéncia mental severa ou profunda: aquela que apresenta o funcionamento
intelectual significativamente inferior & média, com manifestagdo anterior aos 18
(dezoito) anos e limitagbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas; e

IV — autismo: aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico, que geram
a incapacidade de dirigir, caracterizados nas seguintes formas:

a) deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e da interagao
social, manifestada por:
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1. deficiéncia marcada de comunicagdo verbal e ndo verbal usada para interagao
social;

2. auséncia de reciprocidade social; e

3. faléncia ao tentar desenvolver ou manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; e

b) padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por:

1. comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns;

2. excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; e

3. interesses restritos e fixos.

Como se observa, a lei instituidora do IPVA e sua correspondente regulamentacdo
estabeleceram, de forma detalhada e especifica, os tipos de deficiéncia que
conferem o direito a isengdo do referido imposto, de forma que a equipara¢do ora
tratada nao produzira efeitos neste campo. Dessa forma, apenas a alteragao direta
da referida lei teria o condao de estender tal fratamento tributario mais favoravel as
pessoas diagnosticadas com Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais.

Ja no que diz respeito ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo
de Servigos de Transporte Interestadual e intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), destaca-se a necessidade de convénio autorizativo no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para fins de instituigdo ou
ampliagao de beneficios fiscais.

Dessa forma, ainda que a propria Lei n® 17.292/2017, que consolida os direitos
das pessoas com deficiéncia, preveja, em seu art. 142, a isen¢do de ICMS na
aquisicdo de automoveis, tal dispositivo somente se aplica nos termos
estabelecidos em Convénio ICMS 38/12, que trata de tal matéria. Por conseguinte,
nao havendo a previsdo de isengdo para pessoas diagnosticadas com Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais no referido normativo, a concesséo de
tal beneficio também sera impossivel.

Diante dos argumentos apresentados e considerando a auséncia de efeitos
tributarios diretos da matéria proposta, ndo ha qualquer objegdo desta Geréncia
ao prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Consoante a manifestagdo da Diretoria de Administragao Tributaria, verifica-se, em
sintese, que, considerando a legislagéo tributaria federal e estadual, notadamente o art. 111 do
Cédigo Tributario Nacional, o art. 8° da Lei n® 7.543/1988 e o art. 6° do Decreto n° 2.993/1989,
assim como a necessidade de convénio autorizativo no @mbito do Conselho Nacional de Politica
.Fazendaria (CONFAZ) para fins de instituigdo ou-ampliagdo de beneficios fiscais relativos ao
ICMS, a alteragdo proposta ndo gerara efeitos tributarios diretos, em especial no campo da
concessao de beneficios fiscais.

Nesse sentido, diante da auséncia de efeitos tributarios diretos da matéria proposta,
observa-se que a DIAT ndo apresenta objecdo ao prosseguimento da proposi¢éo legislativa
analisada.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do
Tesourc Estadual (DITE), a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas
estaduais, e da Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) quanto aos aspectos tributarios.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

FERNANDA DONADEL DA SILVA

Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de alos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 4512/2022.

De acordo com o Parecer n® 129/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos ~ PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E IDOSOS

INFORMAGAQ n° 7/2022/SDS/DIDH/GEPDI Florianopolis, 21 de fevereiro de 2022.

Referéncia: Processo SCC 4625/2022.

Prezado Sr. Consultor,

Trata-se de Processo Eletrénico em que a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil solicita manifestagdo desta Geréncia quanto a o Projeto de Lei n® 0428.3/2021 que
“equipara as mas-formagdes fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”.

Em relacao ao solicitado, cumpre-nos informar que esta Geréncia de Politicas para a
Pessoa com Deficiéncia e Idosos rege-se pelos seguintes objetivos:

- Articular, coordenar, monitorar € assessorar a implementacéo de politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia e idosos em Santa Catarina;

- Coordenar e monitorar a gestdo de informagbes dessas politicas;
- Disseminar a cultura de acessibilidade;
- Fortalecer o controle social das politicas publicas junto aos conselhos de direitos;

- Apoiar, participar e promover agdes voltadas a tematica da pessoa com deficiéncia e idosa
junto a sociedade civil, conselhos e institui¢cdes.

Neste sentido, tendo registrado que a este Orgao observam-se atribuigées consultivas,
consideramos pertinente conferir que a partir dos pressupostos estabelecidos no horizonte
normativo, principalmente no que tange a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e a Lei 17.292, de 19 de outubro de 2017 (Lei Estadual sobre os
direitos da Pessoa com Deficiéncia), Projeto de Lei n° 0428/3/2021 caminha na esteira
da devida execugdo dos interesses da populagado catarinense, principalmente por tratar-
se de medida com vistas a garantia, defesa e ampliagao de direitos de pessoas com
deficiéncia a vivéncia de suas etapas de desenvolvimento, acesso a servicos e a uma
convivéncia comunitaria equitativa, resultando em reforgo dos padrdes de prote¢do social
requeridos ao sistema republicado.

v k]

Respeitosamente,

Maicon de Medeiros
Assistente Social CRESS 5208/12% Regiao

Gerente de Politicas para Pessoa com
Deficiéncia e ldosos

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E {DOSOS

De acordo,

Larissa Crepaldi Dias Barreira

Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 54/2022/PGE/NUAJ/SDS
Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4625/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0428.3/2021, que “Equipara as
mas-formagbes congénitas Fissura Labiopalatina efou
anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para
efeitas juridicos, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”. Manifestagdo da Geréncia de
Politicas para Pessoa com Deficiéncia e Idosos.
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

| - Relatédrio

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assun_tos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meig do Oficio n°
205/CC-DIAL-GEMAT, com:fundamento ,0 art. 19, do Decreto n°® 2.382/2014, e tendo
por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0428.3/2021, oriundo da Comisséo
de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), que “Equipara as mas-formagoes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de

Santa Catarina e da outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de

lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissées devem
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atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagcdo contidas na '

diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e

digital, conforme disposto no seu art. 19, §°1°, I, I, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, caberd a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou néo de contrariedade
ao interesse publico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, _observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigcoes, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissdo de Constituicdo e

Justiga da ALESC e ao 6rgéo central da Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0428.3/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIl1, da Lei
Complementar n® 741/2019.

O referido projeto “Equipara as mas-formagGes congénitas Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos,

no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Por intermédio da INFORMA(}AO n® 7/2022/SDS/DIDH/GEPDI, a Geréncia
de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e ldosos apresentou manifestacao favoravel

ao Projeto de Lei, conforme se transcreve abaixo:

[...] Em relagé@o ao solicitado, cumpre-nos informar que esta Geréncia
de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e |dosos rege-se pelos
seguintes objetivos:

- Articular, coordenar, monitorar e assessorar a implementagéo de

politicas publicas para as pessoas com deficiéncia e idosos em Santa
K Catarina; K

- Coordenar e monitorar a gestao de informagdes dessas politicas;

- Disseminar a cultura de acessibilidade;

- Fortalecer o controle social das politicas publicas junto aos conselhos

de direitos;

- Apoiar, participar e promover agdes voltadas a tematica da pessoa

com deficiéncia e idosa junto a sociedade civil, conselhos e institui¢bes.

Neste sentido, tendo registrado que a este Orgdo observam-se
atribuicdes consultivas, consideramos pertinente conferir que a partir
dos pressupostos estabelecidos no horizonte normativo, principalmente
no que tange & Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

2
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Pessoa com Deficiéncia) e a Lei 17,292, de 19 de outubro de 2017 (Lei '

Estadual sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia), Projeto de Lei
n® 0428/3/2021 caminha na esteira_da_devida execucdo dos
interesses da populagao catarinense, principalmente por tratar-se de

medida com vistas a garantia, defesa e ampliagdo de direitos de
pessoas com _deficiéncia a vivéncia de suas etapas de

desenvolvimento, acesso & servicos e a uma_convivéncia

comunitaria equitativa, resultando em reforco dos padrdes de
protecao social requeridos ao sistema republicado.

(Grifou-se}

Dessa forma, a manifestacdo feita pelo 6rgao responsavel desta pasta,
por meio da INFORMAGAO n° 7/2022/SDS/DIDH/GEPDI, realizou apontamento no
sentido de que o Projeto de Lei n°_0428.3/2021, tratar-se de medida com vistas a
garantia, defesa e ampliacdo de direitos de pessoas com deficiéncia, resultando em
reforco dos padrdes de protegado social.

Il - Da Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagdo do Geréncia de
Politicas para Pessoa com Deficiéncia e ldosos (GEPDI), opina-se pela remessa dos
autos a origem, com a manifestagéo favoravel da area técnica responsavel quanto ao
Projeto de Lei n° 0428.3/2021, nos termos acima expostos.

A consideragao superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 226/2022/SDS/GABS Florianépolis, 24 de margo de 2022

Senhor Assessor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 205/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n® SCC 4625/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0428.3/2021, que “Equipara as mas-formacgdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina”,
encaminhar a Informagédo n°® 7/2022/SDS/DIDH/GEPDI (p. 004-005), e Parecer n°
54/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 006 - 008), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
{(assinado digitalmente)

Senhor

WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Salde

Superintendéncia de Servigcos Especializados e Regulagao
Coordenacéo da Area Téchica da Salde da pessoa com Deficiéncia

Parecer 013/22 Floriandpolis, 14 de margo de
2022.

SCC 4624/21, Oficio n° 204/CC-DIAL-GEMAT, solicita
0 exame ¢ a emissdao de parecerla respeito do Projeto de
Lei n® 0428.3/2021, que “Equipara as mas-formagdes
congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos,
no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”

Em resposta ao documento supracitado, informamos:

No que se refere a Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia, instituida a partir do
Decreto N° 7.612 de novembro de 2011, “INSTITUI O PLANO NACIONAL DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA - PLANO VIVER SEM LIMITE”, a fissura labiopalatina
e/ou anomalias craniofaciais ndo sdo caracterizadas como deficiéncia, sendo competéncia da
Area de Atengdo Especializada e Hospitalar, ndo sendo de competéncia da Area Técnica da
Sande da Pessoa com Deficiéncia.

Ainda, a fissura labiopalatal e/ou anomalias craniofaciais ndo sdo deficiéncia fisica, ndo
se refere a deformidade de membros inferiores e/ou superiores como trata a Let 10.690 de 16
de junho de 2003. Sdo ma formagdes de face, estético-funcionats.

Quanto a equiparagio para efeitos juridicos, ndo compete a esta Area emitir parecer.

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
Jaqueline Reginatto
Coordenadora
Matricuta 360.085-8-01
ATPCD/SUR/SES
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO
GERENCIA DOS COMPLEXOS REGULADORES - GECOR

Comissédo Médica Estadual de Regulagao

Florianépolis, 4 de abril de 2022.

PARECER

Processo SCC 00004624 /2022

Setor origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos

Setor de competéncia: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos

Interessado principal: Secretaria de Estado da Saude

Classe: diligencia

Assunto: diligencia

Detalhamento: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de,
Lei n°® 0428.3/2021, que "Equipara as mas-formacoes congénitas
Fissura Labiopalatina e/ou anomaliascraniofaciais as deficiéncias
fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias".

Avaliamos os documentos do Sistema Unico de Saude
decorrentes do processo sobre o projeto de lei estadual que visa
equiparar as mas-formacgdes congénitas Fissura Labiopalatina
e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos
juridicos, no Estado de Santa Catarina e dar outras providéncias.

A Lei no 13.146/2015 institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), qual, no reza:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
% sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
§ 20 O Poder Executivo criard instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia.

No que se refere a Politica Nacional da Pessoa com
Deficiéncia, segundo a Lei acima citada e o Decreto N° 7.612 de
novembro de 2011, que “institui o plano nacional dos direitos da
pessoa com deficiéncia - Plano Viver Sem Limite”, a fissura
labiopalatina e as anomalias craniofaciais ndo sdo caracterizadas
como deficiéncia.

Ainda, a fissura labiopalatal e as anomalias
craniofaciais nao sao deficiéncia fisica, nao se referem a

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS E REGULAGAQ
GERENCIA DOS COMPLEXOS REGULADORES — GECOR

Comissao Médica Estadual de Regulagéo

deformidade de membros inferiores ou superiores como trata a Lei
10.690 de 16 de junho de 2003. Sao ma formacodes de face, de
cunho estético-funcionais. Nao implicam riscos de morte, de dor ou
de sofrimento importante, como muitas doencas graves implicam.

Somos, pois, de parecer que:

1. A Secretaria de Estado da Saude manifeste-se
contrariamente ao teor do Projeto de Lei em discussdo, pois ele
contraria a legislacdo federal e rompe com a légica técnica
nacionalmente aceita;

2. O direito a saude, a reabilitacdo, ao atendimento em
geral pelo SUS, destas pessoas, ja esta garantido na Lei Orgénica
da Saude, a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990.

3. Nao existem argumentos capazes de tornar as
fissuras labiopalatinas e as anomalias craniofaciais, que nao séao
caracterizadas como deficiéncia, agravos prioritarios, que devam
‘ser atendidos antes de outras doencgas que impliquem riscos ou
impliquem sofrimentos importantes, como dor, por exemplo;

3. A manifestacao deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagao
contraria a aprovagao da proposicdo, encaminhada também em
formato Word para o e-mailgemat@casacivil.sc.gov.br, consoante
as normativas do Sistema de Gestao de Processos Eletrénicos
(SGP-¢}

Dr. Alan Indio Serrano
CRM/SC 2361

Médico Regulador
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO N° 86/2022/SES/COJUR/CONS
Floriandpolis, (data da assinatura digital).

Senhor Chefe,

Em resposta ao oficio n° 204/CC-DIAL-GEMAT, seguem os esclarecimentos prestados
pela equipe técnica desta Secretaria de Estado da Saude.

Atenciosamente,

|

[ ] RAFAEL DA SILVA

| Procurador do Estado!
(assinado digitalmente)
|

|

|

Ao Senhor

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil
Casa Civit

Florianopolis — SC

! Pesignado pelo Procurador-Geral do Estado, na forma do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 317, de 30
dezembro de 2005 (Portaria GAB/PGE 099/21, DOE 30.11.2021). Atuagéo, em regime de colaboragéo, com a Consultoria Juridica
da SES.

Red. Cojur/cons

Rua Esteves Junior, 160 — 8° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8849
E-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 4624/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto Lei n® 0428.3/2021

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n° 204/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0428.3/2021, que “Equipara as mas-formagdes
congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas,
para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela
Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagéo, e suas subareas, que juntou
aos autos o Parecer Técnico (fis. 5/6).

E o relatério necessario.

Damarys Santos
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 180 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 446/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 4624/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO

Ementa: Projeto de Lei n® 0428.3/2021 que “Equipara as mas-formactes
congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as
deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao
GABS.

Adoto como relatério o teor constante no documento “informagées” (p.11), subscrita
pela servidora Damarys Santos.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na area da saude.

3

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ac receber os autografos, e
antes de submeté-los ac Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

(It — ao Poder Judiciario, ao Ministério Pdblico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias. :

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

il = conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

Ill - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco} dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos orgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicagbes, € a solicitagdes
oriundas da ALESC,;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediagéo entre Executivo e Legislativo:

-
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Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deveréo

cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos o¢rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissOes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7¢ deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédic da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1°. As mas-formagdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais, e as sindromes correlatas, ficam equiparadas as deficiéncias
fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina, salvo aguelas
consideradas reabilitadas.

§ 1° - Ficam assegurados as pessoas com mas-formagdes congénitas de
que se trata o “caput” os mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais
das pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.

§ 2° - A declaragao de Reabilitagdo da pessoa com Fissura Labiopalatina e/
ou anomalias craniofaciais, e as sindromes correlatas dependera da
emissd@o instrumento de avaliagdo da deficiéncia realizada por equipe

~ multiprofissional e interdisciplinar especializado, considerando:
" | — os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — a restrigao de participagdo

Art. 2° - Fica instituida a notificagdo compulséria a Secretaria Estadual de
Saude, pelas utilidades publicas e privadas integrantes do sistema de saude
o que realizem partos de casos de nascimentos de criangas com Fissura
Labiopalatina efou anomalias craniofaciais.

Art 3° - O Poder Executivo promovera estudos, nas Secretarias de Saude,
de Desenvolvimento Social, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do
Emprego e Relagbes do Trabalho, para a elaboragdo de cadastro unico
estadual das pessoas com as mas-formagdes congénitas referidas no artigo
1°, que contenha as seguintes informagdes a elas relacionadas:

| — condigdes de salde e de necessidades assistenciais;

=N
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Il — acompanhamentos clinicos, cirdrgicos, assistenciais e laborais;

IIl — mecanismos de protegéo social.

Art 4° - Toda pessoa que nascer com Fissura Labiopalatina e/ou outras
Anomalias Craniofaciais sera imediatamente encaminhada ao tratamento
especifico especializado, devendo através da Secretaria Estadual ser criado
plano de atencdo a reabilitacdo, se necessario o fazendo através de
parcerias com guem convier.

§ 1° - Quando descoberta em fase pré-natal, se necessario, serad designado
acompanhamento psicolégico, bem como aconselhamentos a respeito dos
tratamentos vindouros voltados a crianga;

§ 2° — Devera haver estimulo ao aleitamento materno quando possivel;

§ 3° - Quando necessario, sera fornecido o acesso ao tratamento
fonoaudidlogo e odontoldgico.

Art 5° - O Poder Executivo promovera campanhas de conscientizacdo a
respeito da Fissura Labiopalatina e/ou anomalias crénio faciais, e as
sindromes correlatas intensivando-as no més de junho quando é
comemorado o Dia de Conscientizagdo sobre a Fissura Labiopalatina, no
Estado de Santa Catarina disposto na Lei n® 17.250, de 13 de setembro de
2017.

Art 6° - As despesas resultantes da aplicacdo desta lei correrao por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Servigo Especializados e

Regulagdo, vinculada a Geréncia dos Complexos Reguladores, por meio do Parecer
Técnico (fls. 05/06), desfavoravel ao exposto no PL, nos seguintes termos:

Avaliamos os documentos do Sistema Unico de Salde decorrentes do
processo sobre o projeto de lei estadual que visa equipararas mas-
formacg6es congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as
deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa Catarina e
dar outras providéncias.

A Lei n°.13.146/2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), qual, no reza:
Art.2°.Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicbes comas demais pessoas.

§2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

No que se refere a Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia, segundo a
Lei acima citada e o Decreto N° 7.612 de novembro de 2011,que “institui o
plano nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia - Plano Viver Sem
Limite”, a fissura labiopalatina e as anomalias craniofaciais nao s&o
caracterizadas como deficiéncia. :

Ainda, a fissura labiopalatal e as anomalias craniofaciais néo séo deficiéncia
fisica, ndo se referem a deformidade de membros inferiores ou superiores
como trata a Lei 10.690 de 16de junho de 2003. Sao ma formagdes de face,
de cunho estético-funcionais. Nao implicam riscos de morte, de dor ou de
sofrimento importante, como muitas doencas graves implicam.

Somos, pois, de parecer que:

1. A Secretaria de Estado da Saude manifeste-se contrariamente ao
teor do Projeto de Lei em discussdo, pois ele contraria a legislagdo
federal e rompe com a légica técnica nacionalmente aceita;

2. O direito a saide, a reabilitagdo, ao atendimento em geral pelo SUS,
destas pessoas, ja esta garantido na Lei Organica da Sadde, a Lei
8.080,de 19 de setembro de 1990.

3. Nido existem argumentos capazes de tornar as fissuras
labiopalatinas e as anomalias craniofaciais, que nao séo
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caracterizadas como deficiéncia, agravos prioritarios, que devam ser
atendidos antes de outras doengas que impliqguem riscos ou
impliquem sofrimentos importantes, como dor, por exemplo;

Desse modo, tem-se que a manifestacdo da area técnica é contraria ao Projeto de
Lei supracitado, pois entende que, a fissura labiopalatina e as anomalias craniofaciais, ndo
se enquadra nas caracteristicas de pessoa com deficiéncia fisica, de acordo com a Lei n°
13.146/2015, razao pela qual entende-se que o PL ndo atende ao interesse publico.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica acompanha a manifestagdo
desfavoravel ao Projeto da Lei n® 0428.3/2021 apresentado, nos termos das razdes
enunciadas pela area técnica.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ALEXANDRE LENCINA FAGUNDES'
Secretario Adjunto de Estado da Saude

' Respondendo pela Secretaria de Estado da Satde conforme ATO n°® 712/2022, Publicado no Diario Oficial n® 21.741 em
31/03/2022.
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0428.3/2021 para 0 Senhor Deputado Sargento Lima,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2022

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
38020-900 { Florianépolis | SC
(48) 3221-2500
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0428.3/2021

“Equipara as mas-formacdes congénitas
Fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para
efeitos juridicos, no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de origem parlamentar, visa equiparar as mas-
formacdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais, e
sindromes correlatas, as deficiéncias fisicas, para que possam ter 0s mesmos
direitos e garantias de beneficios sociais concedidos as pessoas com deficiéncia

fisica, mental, intelectual ou sensorial (art. 1° e seu § 1°).

Justifica o Autor da matéria, as pp. 4 e 5 dos autos eletrénicos, que a

proposta legislativa tem por objetivo

[...] alcancar a equivaléncia, para efeitos juridicos, entre as pessoas com
uma ou ambas as mas-formacdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou
outras Anomalias Craniofaciais, com os deficientes fisicos e mentais,
especialmente no que concerne aos direitos e garantia dos beneficios
sociais, sendo o direito de acesso ao mercado de trabalho um de seus
preceitos.
A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Ordinaria de 16 de
novembro de 2021 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicao e Justica,
guando, na Reunido do dia 15 de fevereiro de 2022, teve sua admissibilidade

homologada, por unanimidade, na forma em que foi originalmente concebida.

Ato continuo, a matéria aportou neste Colegiado, ocasiao na qual foi

diligenciada a Secretaria de Estado da Saude (SES), a Secretaria de Estado do

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Desenvolvimento Social (SDS) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), nos

termos do art. 71, X1V, do Regimento Interno (p. 19).

Em resposta a aludida diligéncia, foram colhidas as seguintes

manifestacdes:

) a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) asseverou que a
medida tende a gerar despesas e anotou para as Secretarias relacionadas a
execucado da pretensa norma a observancia (I) dos limites orcamentarios; (Il) da
programacao financeira estabelecida pelo Decreto n° 1.670, de 11 de janeiro, cujo
valor ndo sera suplementado; e (lll) da vedacdo de despesa ou assuncdo de
compromissos que nao sejam compativeis com os limites disponiveis e com o
cronograma definido pelo citado decreto. Ademais, alertou acerca do indicador da
poupanca corrente instituido pela Emenda Constitucional n°® 109/2021, que faculta
aos entes federados a aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal como forma de
restringir o aumento da despesa corrente. Por fim, a Diretoria registrou que tem sido
contraria a qualquer acdo ou programa que acarrete aumento de despesa,
especialmente se nédo instruidos com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (p. 24);

I) a Geréncia de Tributacdo vinculada a Diretoria de
Administracdo Tributaria (DIAT) afiancou a auséncia de efeitos tributarios diretos
na matéria proposta, considerando que para a extensdo dos beneficios tributarios se
faz necesséria a alteracdo da lei instituidora do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e a efetivacdo de convénio autorizativo no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no que diz respeito ao Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal de Comunicagédo (ICMS) (pp. 26/29);

[I) a Consultoria Juridica vinculada a Procuradoria-Geral do
Estado opinou, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado

da Fazenda (SEF), pela observancia dos apontamentos levantados pela DITE, a fim
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de que o projeto legislativo ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais, e pela

DIAT quanto aos aspectos tributarios (pp. 31/38);

IV) a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS),
por intermédio da Geréncia de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e ldosos,
registrou que o Projeto de Lei caminha na esteira dos interesses da populacao por
tratar da garantia, da defesa e da ampliacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, reforcando os padrdes de protecdo social requeridos ao sistema

republicano (pp. 42/43); e

V) a Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio da
Coordenacdo da area Técnica da Saude da Pessoa com Deficiéncia (p. 51), da
Comissédo Médica Estadual de Regulacdo (pp. 53/54) e da Consultoria Juridica (pp.
60/63), manifestou-se contrariamente ao PL, uma vez que (l) contraria a legislacao
federal e rompe a légica técnica nacionalmente aceita; (Il) o direito a saude, a
reabilitacdo e ao atendimento em geral pelo SUS dessas pessoas é garantido pela
Lei federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e (Ill) ndo h& argumentos capazes
de tornar as fissuras labiopalatinas e as anomalias craniofaciais, que nao sao
caracterizadas como deficiéncia, agravos prioritarios, que devam ter prioridade no
atendimento em detrimento de outras doencas que impliguem riscos ou sofrimentos

importantes.

E o relatorio.

I -VOTO

Considerando superada a analise da juridicidade da matéria, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica', passo ao exame dos aspectos
atinentes a esta Comissdo de Financas e Tributacéo, sob a égide dos regimentais
arts. 73, Il, c/c 144, 11, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e a

compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentérias relativos a matéria em pauta.

L Art. 144, 1, 146, | e 149, paragrafo Unico, do Rialesc.
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No que tange aos aspectos sob andlise neste Colegiado, verifico que
a matéria constante do Projeto tem o objetivo de ampliar o rol de pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, incluindo os portadores das mas-formagdes congénitas fissuras
labiopalatinas e anomalias craniofaciais, e das sindromes correlatas, para que
possam fazer jus aos mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das

pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Entretanto, relativamente a o6tica tributaria, a proposta legislativa ndo
gera efeitos quanto a concesséo de beneficios fiscais, em face da especificidade da
matéria, como se pode depreender da manifestacdo da Diretoria de Administracao

Tributéria, in verbis:

Como se observa, a lei instituidora do IPVA e sua correspondente
regulamentacdo estabeleceram, de forma detalhada e especifica, os
tipos de deficiéncia que conferem o direito a isencdo do referido
imposto, de forma que a equiparacdo ora tratada ndo produzird
efeitos neste campo. Dessa forma, apenas a alteragdo direta da
referida lei teria o condéo de estender tal tratamento tributario mais
favoravel as pessoas diagnosticadas com Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais.

Ja no que diz respeito ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacado de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
de Comunicacdo (ICMS), destaca-se a necessidade de convénio
autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para fins de instituicdo ou ampliacdo de beneficios fiscais.
Dessa forma, ainda que a prépria Lei n° 17.292/2017, que consolida
os direitos das pessoas com deficiéncia, preveja, em seu art. 142, a
isencdo de ICMS na aquisicdo de automoéveis, tal dispositivo
somente se aplica nos termos estabelecidos em Convénio ICMS
38/12, que trata de tal matéria. Por conseguinte, ndo havendo a
previsdo de isencdo para pessoas diagnosticadas com Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias cranio-faciais no referido normativo, a
concessao de tal beneficio também sera impossivel.

Por outra via, da analise da propositura sob o viés orcamentario,
tem-se que, apesar do alerta emitido pela Diretoria do Tesouro Estadual as
Secretarias de Estado da Saude e de Desenvolvimento Social acerca do possivel

aumento de despesa e da limitacdo orcamentéria, as mencionadas Secretarias ndo

se opuseram a tramitacdo da matéria por essa perspectiva.
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Embora a SES tenha se posicionado contrariamente ao PL por
razdes de mérito, assevera que o direito a saude, a reabilitacdo e ao atendimento
em geral pelo Sistema Unico de Saude dos portadores das mas-formacgdes
congénitas fissuras labiopalatinas e anomalias craniofaciais, e das sindromes
correlatas é garantido pela Lei federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Em

outras palavras, a medida persequida ndo implicard despesa publica quanto ao

atendimento dessas pessoas pelo SUS.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissédo de Financas e
Tributacdo, com amparo no inciso Il do art. 73 e no inciso Il do art. 144 do Rialesc,
pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei
n° 0428.3/2021, e sua APROVACAO por entendé-lo compativel e adequado a

legislacdo orcamentéria vigente.

Sala das Comissoes,

Deputago ( pto Lima
0

Comisséo de Financas e Tributagcdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




SSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
TADO DE SANTA CATARINA ADDMINIST, [ SERY, PURLICC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, em
sua reuniao de 22 de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0113.9/2022, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitacéo do feito nos termos regimentais.

Sala da mi)sséo, 22 de junho de 2022
//




L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 22
de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0428.3/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comiss6es para que se dé curso a tramitacéo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de junho de 2022




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE SAUDE

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0428.3/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatorio.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2022




¥ ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA NEODI SARETTA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0428.3/2021

‘Equipara as mas-formacdes congénitas Fissura
Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as
deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no
Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”.

Autoria: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Neodi Saretta

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de origem parlamentar, visa equiparar as mas-formacoes
congénitas Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais as deficiéncias
fisicas, para que possam ter os mesmos direitos e garantias de beneficios
sociais concedidos as pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial (art. 1° e seu § 1°).

Colhe-se da justificativa aprestada pelo autor, que a proposta legislativa
objetiva:

[...] alcancar a equivaléncia, para efeitos juridicos, entre as pessoas com uma ou
ambas as mas-formagdes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou outras Anomalias
Craniofaciais, com os deficientes fisicos e mentais, especialmente no que concerne

aos direitos e garantia dos beneficios sociais, sendo o direito de acesso ao mercado

de trabalho um de seus preceitos.

A matéria foi lida na Sessdo Ordinaria de 16 de novembro de 2021 e, na
sequéncia encaminhada para a Comisséo de Constituicdo e Justica, sendo que no
dia 15 de fevereiro de 2022, foi admitida por unanimidade.

Seguindo o tramite regimental a proposta foi remetida a Comissdo de
Financas e Tributacdo, na qual foi aprovado requerimento de diligéncia a diversos
orgdos. Respondidas as diligéncias, a matéria foi relatada e aprovada por

unanimidade em 22 de junho de 2022 naquele colegiado.

Em seguida avoquei a relatoria, nos termos do inciso VI, do art. 130 do
RIALESC.

E o sucinto relatério.



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA NEODI SARETTA

II-VOTO

Superada a andlise da matéria nas demais comissfes, constato que a
proposta legislativa se coaduna perfeitamente a tematica da Comissdo de Saude de
acordo com as disposicfes contidas no art. 79, I', em conformidade com o disposto
nos art. 144, 11>, e 209, 1113, combinados com os artigos 146, | 149° caput e
paragrafo unico , todos do Regimento Interno desta Casa, bem como, se configura

de inegéavel interesse publico.

Isso porque, a proposta, dentre outros aspectos, assegura as pessoas com as
mas-formacdes congénitas de Fissura Labiopalatina e/ou anomalias cranio faciais os
mesmos direitos e garantias aos beneficios sociais das pessoas com deficiéncia
fisica, mental, intelectual ou sensorial. Além de, instituir a notificacdo compulsoéria a
secretaria Estadual da Saude, pelas entidades publicas e privadas integrantes do
sistema de saude ou que realizarem partos, de casos de nascimentos de criancas
com Fissura Labiopalatina e/ou anomalias craniofaciais.

Do exposto, considerando os estudos realizados, e diante do interesse
publico da proposta, voto, no ambito desta Comissdo de Saude, pela
APROVACAO, Projeto de Lei 0428.3/2021, devendo 0 mesmo seguir os tramites
regimentais.

Sala das Comissoes, 05/07/2022

NS __.\ - ———
Deputado Neodi Jaretta

! Art. 79. S30 os seguintes os campos tematicos ou dreas de atividade da Comissdo de Saude, cabendo-lhe,
sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:l—assuntos relativos a saude;

[...]

2 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plendrio, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacdo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[...] lll-as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 192 Secretdrio, observadas as
seguintes normas:

[...] N—por ultimo, as ComissGes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

* Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:

I-cada Comissdo deverd se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

> Art. 149. Parecer é 0 pronunciamento de Comissdo sobre matéria sujeita a sua apreciacao.

Paragrafo Unico. A Comissdao que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e demais
assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingird a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposicao principal, acesséria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.



byre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE SAUDE

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE SAUDE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
ﬂ\aprovou Bunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou CImaioria Osem emenda(s) [Isupressiva(s) [I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) h\j&@di Aot fo , referente ao

Processo m_,oqagé/ U

, constante da(s) folha(s) numero(s)" ?5 £ }6

OBS.: 1

Dep. Neodi tta

Dep. Ada de Luca

Dep. Dr. Vicente Caropreso

Dep. Jair Miotto

O O O
Dep. José Milton Scheffer

O O O
Dep. Nilso Berlanda

W O

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em ’0(0/ 0?20
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Coordenadoria das Co(nkées




;?y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
S@eF DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE SAUDE

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Saude, em sua reunido de 5 de julho de 2022,
exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°® PL./0428.3/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 5 de julho de 2022

5, 310 | Cenlro




Pt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE DEFESA DOs DIREITOS
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Dr. Vicente Caropreso, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0428.3/2021, a Senhora
Deputada Luciane Carminatti, Membro desta Comisséo, com base no artigo
130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2022

" Chefe de
e <

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fortes, 310 Centro

20-800 | Florianépolis | 3C !



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Referéncia: PL n°® 428.3/2021.

Procedéncia: Deputado Dr. Vicente Caropreso.

Ementa: Equipara as mas-formacfes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Relatora: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Vicente Caropreso, que visa equiparar a fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais as deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Santa
Catarina.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 16 de
novembro de 2021.

A matéria tramitou e foi aprovada, por unanimidade, na Comissao
de Constituicao e Justica, na Comissao de Financas e Tributacdo, e na
Comisséo de Saude.

Dando sequéncia a tramitacdo, a matéria foi remetida para esta
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, onde fui designada
relatora.

A Fissura Labiopalatina é uma deformidade congénita de
apresentacdo variavel que manifesta uma falha no céu da boca, no labio e no
nariz. E uma abertura que comecga sempre na lateral do labio superior, dividindo-
0 em dois segmentos.

Essa falha no fechamento das estruturas pode estender-se até o
sulco entre os dentes incisivo lateral e canino, atingir a gengiva, o maxilar
superior e alcancar o nariz. Na Fenda Palatina a abertura pode atingir todo o céu
da boca e a base do nariz, estabelecendo comunicacgao direta entre um e outro o
gue pode levar a infec¢do das vias aéreas.

No Brasil existem poucos Centros Especializados na reabilitacéo,
além destes estarem mal distribuidos. O tratamento € longo e pode durar anos



ininterruptos em reabilitacdo. Mesmo assim muitos casos, acometem-se a
sequelas graves em decorréncia da Fissura.

A Diretoria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social se manifestou por meio da Informacdo n°
7/2022/SDS/DIDH/GEPDI, no qual destaco o trecho constante na folha 43 dos
autos que:

“Neste sentido, tendo registrado que a este Orgdo observam-se

atribuicbes consultivas, consideramos pertinente conferir que a

partir dos pressupostos estabelecidos no horizonte normativo,

principalmente no que tange a Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei 17.292, de 19

de outubro de 2017 (Lei Estadual sobre os direitos da Pessoa

com Deficiéncia), Projeto de Lei n° 0428/3/2021 caminha na
esteira da devida execucdo dos interesses da populacéo

catarinense, principalmente por tratar-se de medida com vistas a

garantia, defesa e ampliacdo de direitos de pessoas com

deficiéncia a vivéncia de suas etapas de desenvolvimento, acesso

a servigos e a uma convivéncia comunitaria equitativa, resultando

em reforco dos padrdes de protecao social requeridos ao sistema

republicano.”

A Consultoria Juridica da Secretaria de Desenvolvimento Social
emitiu o Parecer n® 54/2022/PGE/NUAJ/SDS, do qual destaco a conclusdo
constante na folha 48 dos autos:

“Ante todo o0 exposto, e considerando a manifestacao da Gerencia

de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e ldosos (GEPDI),

opina-se pela remessa dos autos a origem, com a manifestacdo
favoravel da area técnica responsavel quanto ao Projeto de Lei n°

0428.3/2021, nos termos acima expostos.”

Os dois documentos supracitados foram ratificados pelo
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social (folha 50 dos autos).

I1-VOTO

Ante 0 exposto, voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
428/2021, dando sequéncia a sua tramitacdo regimental.

Sala das Comissoes, de agosto de 2022.

Deputada Luciane Carminatti



DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE DEFESA DOs DIREITOS

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, nos termos-
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Naprovou ® unanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou [lmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) LUC/HNC? CARMINATT| | referente ao

Processo |PL . /OR8. 2 /2022 |, constante da(s) folha(s) numero(s) %O Q %\

ep. Dr. Vicente Caropreso

O j& O
Dep. Fernando Krelling

O O
Dep. José Miiton Scheffer’

|| 1 O
Dep. Luciane Carminatti

O X O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O & O
Dep. Marcius Machado

O O O
Dep. Marlene Fengler

O & O

Despacho: dé-se o prosseguirﬁenﬁ regimental.

Reunido ocorrida em | J6 [0F JA022
Fabiano Renrigue do Siyg Souza

Coordenagor das Comissges

? Matricula 3781
Coorde&oria das CO%S@S\




*.,. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE DEFESA DOs DIREITOS
Sgae DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em sua reunido de 16 de agosto de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0428.3/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de agosto de 2022




