5% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

PROJETO DE LEI PL./0465.8/2017

Dispbe sobre vedagbes a concessdo de
isengbes fiscais, inclusdo em programas de
recuperacdo fiscal, ou concessdao de
financiamentos pelo Poder Pulblico as
empresas que, direta ou indiretamente, utilizem
trabalho escravo na producido de bens e
Servigos.

Art.1° Fica vedada a concessdo de isencao fiscal, inclusdo em
programa de recuperacdo fiscal, ou concessdo de financiamento de qualquer
espécie por parte do Poder Pdblico ou por empresa por ele controlada, direta ou
indiretamente, a pessoa juridica que utilize, em qualquer fase do seu processo
produtivo, trabalho escravo ou em condigdes analogas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas interessadas na obtencéo dos
programas e financiamentos a que se refere o caput deverao apresentar certidao de
regularidade expedido pelo Ministério do Trabalho.

Art. 2° Caso seja constatada fraude na emisséo do certidio prevista
no paragrafo Unico do artigo 1° desta Lei, a pessoa juridica ficara inabilitada, pelo
prazo de cinco anos, para ser incluida em programas de isencgdo fiscal, programas
de recuperagdo fiscal, ou receber qualquer tipo de financiamento, direta ou
indiretamente, do Poder Publico do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Sala das sessfes, de novembro de 2017.

DepW Carminatti
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEFUTADA

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por objetivo criar mecanismos impeditivos
para pessoas juridicas (empresas) que fazem uso do trabalho escravo ou em
condigbes analogas., consigam a inclusdo em programa de isencao fiscal, ou
programa de recuperagao fiscal, ou a concessdo de financiamento de qualquer
especie por parte do Poder Publico ou por empresa por ele controlada, direta ou
indiretamente, a pessoa juridica que utilize, em qualquer fase do seu processo
produtivo.

Em 1868, no poema Navio Negreiro, o poeta Castro Alves, apela as
forcas da natureza — os mares e os tufées — para que apaguem de nosso Pais a
mancha da escraviddo. Vinte anos depois, com a publicacdo da Lei Aurea, a
escravatura baseada no critério racial chegava formalmente ao fim.

Entretanto, passado bem mais de um século, & lastimavel e
revoltante que ainda encontramos a exploragdo de trabalho escravo ou em
condigdes analogas em nosso Pais e em nosso Estado.

Cabe ressaltar que a identificagdo e a denuncia do trabalho escravo
vem sendo feito pelas entidades de direitos humanos, por fiscais do Ministério do
Trabalho e pelo Ministério Publico do Trabalho.

Em razdo dessas lamentaveis circunstancias, torna-se necessario e
urgente que o Poder Publico Estadual ndo auxilie com nenhuma isencdo ou
beneficio de recuperag&o, ou que nao conceda nenhum financiamento para pessoas
juridicas que estejam no cadastro da “lista suja” referente ao trabalho escravo. O
Estado nao pode beneficiar ou financiar esse tipo de pessoa juridica que fazem a
exploracéo extrema da forga de trabalho de homens e mulheres, que degradam a
condi¢cdo humana.

Pelos motivos aqui expostos, solicitamos a aprovagéo deste Projeto
de Lei.

_——Sala-das sessbes, de novembro de 2017.

Coee )

eputada Luciane Carminatti
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

“Dispde sobre vedacdes a concessido de
isencodes fiscais, inclusao em programas de
recuperacao fiscal, ou concessiao de
financiamentos pelo Poder Piblico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producdo de
bens e servigos.”

Autora: Députada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Darci de Matos

| — RELATORIO

Trata-se de proposicao de iniciativa parlamentar, que pretende vedar
. a concessao de isencdes fiscais, a inclusdo em programas de recuperacéo fiscal ou
a concessédo de financiamentos pelo Poder Plblico as empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem trabalho escravo, ou em condigbes analogas, na producdo de

bens e servicos.

A Justificativa de fl. 03, de inicio, reproduz o texto contido na ementa
da proposicéo, finalizando com a ideia categérica de que o Poder Publico estadual
nao ;-coﬁ”cedi"a beneficios as Ppessoas juridicas relacionadas no Cadastro de

dol ;s que tenham submetldo trabalhadores a condicbes analogas a de
escravo vngo “Llsta Suja’, nos termos da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH
- n°4,de 11de mato de 2016

,_E",gv.breve relatério.
it-VOTO

Da analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade, no que
toca as propostas de lei de iniciativa parlamentar que disponham sobre matéria
tributaria, cumpre observar que ndo ha vicio formal na proposicdo em referéncia,
conforme ja consolidado entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.392-MC; ADI 3.809; ADI 2.464; ADI 2.659).
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Com efeito, a vedacgao perseguida pelo Projeto de Lei em tela possui
pertinéncia com o Plano Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo, de 2003,
elaborado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), que prevé, entre outras agdes gerais, a vedagao de
financiamento puablico € a concessao de incentivos fiscais a empresas que utilizem

trabalho escravo em seu processo produtivo.

Nesse sentido, o Ministério da Integracdo Nacional; por meio da
Portaria n® 1.150, de 18 de novembro de 2003, determinou o envio semestral da
“lista suja” aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, e também aos que administram Fundos Regionais, recomendando
que se abstenham de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de beneficio

as pessoas fisicas e juridicas inclusas naquela lista.

Posteriormente, em 22 de junho de 2010, o Banco Central do Brasil |
publicou a Resolucdo n°® 3.876, que veda a concessao de crédito rural pelas
instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a proponentes

constantes da “lista suja”.

Nesse contexto entende-se que a medida ora proposta vai ao -

encontro do’ pnnmplo da moralldade dlsposto no art. 37, caput, da Constltmgae

1999 a qual "Regula o] processo admumstratlvo no ambito da Admlmstragao Publica
Federal" )

y Como é cedlgo o principio da moralldade utiliza como parametro a
conduta do admlnlstrador de modo que a Administracdo Publica deve pautar-se
pela obediéncia aos principios constitucionais a ela dirigidos expressamente,
devendo o administrador publico agir com conveniéncia, oportunidade e justica,
valores que, aplicaveis ao caso concreto, justificam e legitimam o Projeto de Lei em

exame.

_ Atualmente constam, na “lista suja” editada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, atualizada em 21 de novembro de 2017, sete empregadores
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sediados em Santa Catarina envolvendo 63 trabalhadores. Ressalta-se que
compdem a lista somente os empregadores citados em processos com prolacéo de

decisdo administrativa irrecorrivel.

Por fim, quanto aos aspectos relacionados a técnica legislativa,
sobretudo com fulcro na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que
"Dispoe sobre a elaboragdo, redagao, alteragéo e consolidagao das leis e estabelece
outras providéncias", bem como no Decreto estadual n° 1414, de 1° de margo de
2013, constato a necessidade de promover alteragdes na redagdo do Projeto de Lei,
por meio de Emenda Substitutiva Global, conforme segue:

e adequacdo da ementa e da redacido do art. 1°, buscando dar

clareza e precisdo a norma pretendida;

e supressdo do paragrafo Gnico do art. 1°, por tratar de matéria
afeta a regulamentacgao, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 84, IV, da Constituicdo Federal, e por simetria, no art. 71, lil, da Carta Estadual);
e

; . supressao do art. 2° pois entendo que se trata de penalidade ja
consagrada no art 297 do Cédigo Penal (Decreto-Len n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940).

( , Dlante do exposto com fundamento no art. 142, I, do Regimento
: Intemo voto pelaAPROVAQAO do Projeto de Lei n° 0465 8/2017, no ambito desta
Comlssao,, nos temmqs da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comisséo,

Deputado Da’rci dé Matos
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

O Projeto de Lei n° 0465.8/2017 passa a ter a seguinte redacao:
“‘PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

Veda a concessao de beneficio fiscal, a inclus&o em programas
de recuperacao fiscal e/ou a concessio de financiamentos pelo
Poder Publico as empresas que, direta ou indiretamente,
tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de
escravo.

Art. 1° Fica vedada a concesséo de beneficio fiscal, a inclus3o
em programa de recuperacdo fiscal e/ou a concessio de financiamento de qualquer
espécie, por parte do Poder Publico, s empresas que tenham submetido trabalhadores a
condigdo analoga a de escravo, assim considerada nos termos da legislacao vigente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

Sala das Sessdes

-
Deputado Darci de Matos
. Relator




Folha de Votacao

A Comissio de Constituicao e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento

interng,

ﬂaprovou [Aunanimidade [com emendais) [laditiva(s)

Crejeitou Cmaioria

[Csem emenda(s) [lsupressivais)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) NN

processof) M@\—) |14 /A—-i"constante da(s) folha(s) ndmero(s)

Hsubstitutiva global
COmedificativa(s)
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Dep. Jean Kuhimann
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Dep. Jean Kuhimann

Dep. Darci de Matos
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Dep. Darci de Matos

Dep. Dirceu Dresch

/ Gep Dirw/

Dep. Dirceu Dresch

yd
Dep. Jodo A7( /

,%J\fo Amin

Dep. Jo&o Amin

Dep. Marcos Weira

]

Dep. Marge$ ;elra

Dep. Marcos Vieira

Dep. Maurc de Nadal

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Rodrigo Minotto

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Rodrigo Minotto

Dep. Valdir Cobalchini

éfo A
Dep. Valdif Cobalchini \

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o/prosseguimento regimental.

Sala da Comiss&o, Go i

M

~Jean Kuhimann
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

Dispbe sobre vedacdes a concessdo de
isencdes fiscais, incluséo em programas de
recuperagdo fiscal, ou concessdao de
financiamentos pelo Poder Pudblico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producéo de
bens e servigos.

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Carlos Chiodini

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre vedacOes a
concessdo de isencdes fiscais, inclusdo em programas de recuperacao
fiscal, ou concessdo de financiamentos pelo Poder Publico as empresas
que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producéo de bens
e Servigos

A proposicdo foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do
dia 07 de novembro de 2017 e aprovada por unanimidade na Comissao de
Constituicdo e Justica no dia 29 de maio de 2018.

No dia 29 de maio de 2018 fui designado Relator deste
projeto nesta Comissao de Financas e Tributacao.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo,
para analise e apreciacdo de proposicdes, exercendo sua funcao legislativa
e fiscalizadora, nos termos do Art. 73 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.



I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos relativos ao
controle das despesas publicas conforme prescreve o inciso Vi do Art. 73
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada é meritoria e ajudara o Estado a
proteger o trabalhador, devendo limitar o0s incentivos fiscais e
financiamentos estatais para empresas que apresentem certiddo de
regularidade expedida pelo Ministério do Trabalho.

O projeto esta em consonancia com o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Nacionalmente o Ministério da
Integracdo Nacional e Banco Central ja& possuem normas internas na
mesma natureza do projeto de lei.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAQO do Projeto de Lei n° 0465.8/2017 com a emenda

substitutiva global de fl. 08, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

CARLOS CHIODINI
Deputado Estadual



Folha de Votacao

A Comissao de Financas e Tributacao, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

@aprovou Kunanimidade [eom emendais) [laditiva(s)
[rejeitou Cimaiona [Isem emendais) Elsupressiva{s]
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processo PL./0465.8/2017, constante da(s) folha(s) numero(s)
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VOTO CONTRARIO

Dep. Marcos Vieira

@Q ep Marcos Vieira

Dep. Carlos Chiodini

r!os\@k(odl N2 Dep. Carlos Chiodini

Dep. Gabriel Ribeiro

CabrgdRiBERe Dep. Gabriel Ribeiro
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Dep. Jose Miton ?@GK Dep s Dep. Jose Milton Scheffer

Dep. Luciane Mari Wi /’ Dep. Luciane Maria Carminatti

Dep. Luiz Qawpnro &e%.\&n/zﬁjando Vapipiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
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Dep. Milton Hobus

Patncuo Destro Dep. Patricio Destro

Dep. Rodrigo Minotto Dep. Rodrigo Minotto

|
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vDep. Marcos Vieira
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

“Dispbe sobre vedacBes a concessao de
isencdes fiscais, inclusdo em programas de
recuperacao fiscal, ou concessao de
financiamentos pelo Poder Puablico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producédo de
bens e servigos.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Dirceu Dresch

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa da Deputada Luciane
Carminatti, tem por finalidade precipua impedir que o Poder Publico conceda
beneficios fiscais em prol de estabelecimentos comerciais que utilizem trabalho

escravo na sua atividade produtiva.

A lei pretendida encontra-se estruturada em 03 (trés) artigos, que
materializam o seu intento descrevendo as condicbes e penalidades a serem
aplicadas em caso de sua violacédo, justificando, a Autora da matéria, que sua edicao
servirA para desencorajar a pratica da utilizacdo do trabalho escravo no ambito
estadual, uma vez que é “lastimavel e revoltante” que ainda subsista “exploragao de

trabalho escravo [...] em nosso Estado” (fl. 03).

Posteriormente a tramitacdo da matéria na Comissdo de
Constituicdo de Justica e na Comissao de Financas e Tributacdo deste Poder,
sucessivamente (fls. 10 e 16), com obtenc&o de aprovacdo em ambas, na forma da
Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Deputado Darci de Matos (fl. 08),
realizou-se a sua distribuicdo a esta Comissao de Trabalho, Administracao e Servico

Publico, sob a relatoria deste Deputado.

E o relatorio.
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I -VOTO

Adentrando-se efetivamente a analise da matéria no que concerne
ao campo tematico deste orgao fracionario, faz-se oportuno transcrever o art. 80,

incisos | e Il, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 80. Sdo 0s seguintes 0os campos tematicos ou areas de
atividade da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua
funcao legislativa e fiscalizadora:

| - assuntos atinentes a ordem social catarinense, tendo como
base o trabalho e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais;
Il - relacBes de trabalho e politicas de emprego;

[...] (Grifo acrescentado)

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a
matéria ajusta-se plenamente aos seus ditames, uma vez que trata sobre assunto

gue envolve as relacdes de trabalho e busca garantir a justica social nesse ambito.

Explorando efetivamente a proposicdo em foco, constata-se que o
interesse publico da matéria fica demonstrado ao passo que a possivel
implementacdo da medida legal concorrera para desestimular a utilizacdo do
trabalho escravo nos estabelecimentos comerciais do Estado, por meio da vedacéo
de quaisquer beneficios fiscais especificados no bojo do texto normativo almejado

em prol de tais empresas.

De outro vértice, constata-se que a proposicao acessoria de fl. 08
adequou os dispositivos do Projeto a boa técnica legislativa, como também pontuou
medidas necessarias a sua aplicabilidade, como, por exemplo, a supressao de
penalidade no texto original que ja se encontra prevista no Cédigo Penal Brasileiro,

razdes pelas quais a Emenda Substitutiva Global merece prosperar.

Perante o exposto, dada a prevaléncia do interesse publico, aspecto
a ser observado nesta fase processual, com base no art. 142, inciso Ill, do

Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela



Pagina 14. Versao eletronica do processo PL./0465.8/2017.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
Y SOTSTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

APROVACAO do Projeto de Lei n° 0465.8/2017, nos termos da Emenda

Substitutiva Global de fl. 08 destes autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Dirceu Dresch
Relator
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Folha de Votacao

do Regimento Interno,

\Slaprovou  Kunanimidade eom emenda(s) aditivais) .y
Crejeitou Llmaionra Lisem emendais) [lsupressivajs) [Imodificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) @//vuwu ( M , referente ao
progesso PL./0465.8/2017, constante da(s) folha(s) nimero(s) /;’5/7 q4_2/4 .

OBS:

ABSTENCAO VOTO FAVOR EL VOTO CONTRARIO

Dep. Serafim Venzon Dep. Serafim Venzon

[

Dep. Ada Faraco De Luca

Maraco De Luca

Dep. Cesar Valduga

Dep. Cesar Valduga

Dep. Dirceu Dresch

ep. IZZ’/ceLy?é\s\ch " Dep. Dirceu Dresch

Dep. Fernando Coruja Dep. FeWo Coruja Dep. Fernando Coruja
Dep. Jean Kuhlmann Dep. Jean Kuhimann Dep. Jean Kuhimann
Dep. Valmir Comin Dep. Valmir Comin Pep. Valmir Comin

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo, / 7 de
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2017

“Dispde sobre vedagfes a concessdo de
isencdes fiscais, inclusdo em programas de
recuperagdo fiscal, ou concessédo de
financiamentos pelo Poder Publico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producédo de
bens e servigos.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Os autos em comento tratam de Projeto de Lei, de autoria da
Deputada Luciane Carminatti, que pretende vedar a concessao de isencdes fiscais,
a inclusdo em programas de recuperacédo fiscal ou a concessao de financiamentos
pelo Poder Publico as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho
escravo, ou em condi¢cdes anélogas, na producdo de bens e servicos, conforme

diccéo de seu art. 1°.

Y

Na Justificativa a proposicao legislativa em referéncia (fl. 03), a

Autora aduz o seguinte:

Este Projeto de Lei tem por objetivo criar mecanismos
impeditivos para pessoas juridicas (empresas) que fazem uso
do trabalho ecravo ou em condi¢cdes anélogas, consigam a
inclusdo em programa de isencdo fiscal, ou programa de
recuperacdo fiscal, ou a concessao de financiamento de
gualquer espécie por parte do Poder Publico ou por empresa
por ele controlada, direta ou indiretamente, a pessoa juridica
gue utilize, em qualquer fase do seu processo produtivo.

[...]

Entretanto, passado bem mais de um século, é lastimavel e
revoltante que ainda encontramos a exploracdo de trabalho
escravo ou em condi¢cdes analogas em nosso Pais e em nosso
Estado.

Cabe ressaltar que a identificacdo e a denuncia do trabalho
escravo vem sendo feito pelas entidades de direitos humanos,
por fiscais do Ministério do Trabalho e pelo Ministério Publico do
Trabalho.

Em razdo dessas lamentaveis circunstancias, torna-se
necessario e urgente que o Poder Publico Estadual ndo auxilie

1
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com nenhuma isenc¢éo ou beneficio de recuperacao, ou que néao
conceda nenhum financiamento para pessoas juridicas que
estejam no cadastro da “lista suja”’ referente ao trabalho
escravo. O Estado n&o pode beneficiar ou financiar esse tipo de
pessoa juridica que fazem a exploracdo extrema da forca de
trabalho de homens e mulheres, que degradam a condicao
humana.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 7 de
novembro de 2017 e, posteriormente, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e
Justica para andlise dos aspectos regimentais a ela atinentes, em que restou
aprovada, por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global de fl.08, na
reunido do dia 29 de maio de 2018 (fls. 05/10).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos, nas quais
foi aprovada, na forma da Emenda Substutiva Global apresentada pelo Deputado
Darci de Matos (fl.08).

Em seguida, em virtude do término da Legislatura, a proposicéo foi
arquivada e, posteriormente, desarquivada na forma do art.183 do Rialesc, seguindo
sua regular tramitacdo, momento em que aportou nesta Comissao de Direitos

Humanos, na qual fui designado Relator, nos termos do art.130, VI.

E o relatorio.

Il -VOTO

Em consonancia com o Regimento Interno, cabe a esta Comisséo,
nesta fase do processo legislativo, 0 exame do interesse publico da matéria, nos
termos do art. 144, inciso lll, c/c art. 76, inciso 1V, do Regimento Interno.

Assim, anoto que a matéria ndo contraria o interesse publico, uma

vez que o Projeto de Lei visa, acertadamente, penalizar a pratica da utilizacdo do

trabalho escravo ou analogo no nosso Estado, como bem justifica a Autora.
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Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0465.8/2017, nos termos da Emenda Substitutiva Global de fl.08.

Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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VOTO VISTA AO PARECER DO PROJETO DE LEI N® 0465.8/2017

Dispoe sobre vedagcoes a concessao de
isencdes fiscais, inclusao em programas de
recuperagcao fiscal, ou concessdao de
financiamentos pelo Poder Publico as
empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producao de bens
e servicos.

Autora: Deputada Luciane Carminatti

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que sobre vedagbes a concessado de isengoes
fiscais, inclusdo em programas de recuperagcdo fiscal, ou concessdo de
financiamentos pelo Poder Publico as empresas que, direta ou indiretamente,

utilizem trabalho escravo na producao de bens e servigos.

O Projeto teve parecer favoravel da Comissao de Constituicdo e Justicga,
exarado em 29 de maio de 2018 e lido na sesséo dia 13 de fevereiro de 2019,
distribuido no dia 14, votou-se pela aprovagdo, com emenda substitutiva global, e,

no dia 29 de maio, distribuido a Comissao de Direitos Humanos.

E o relatério.

II-VOTO

O referido PL dispbe sobre vedacdes a concessao de isencdes fiscais,

inclusdo em programas de recuperagao fiscal ou concessao de financiamentos pelo
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Poder Publico as empresas que direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo

OU em condi¢des analogas.

A problematica desta abordagem se desenvolve em decorréncia de
concepcdes equivocadas, em diversas searas, sobre a maneira de se erradicar o
trabalho escravo, bem como a sua prépria concepcao enquanto fenébmeno. Explica-

Se.

Tem-se como certo que o trabalho escravo, aquele que impde a permanéncia
de uma pessoa em carcere contra a sua propria vontade, mediante violéncia, tortura
ou coacao, € pratica brutal e merece de toda maneira ser combatida e extirpada da
sociedade. Este sim, por ser criminoso e, portanto, prescindir de dolo, deve ser
tipificado e combatido em todas as esferas legais.

Contudo, esta pratica, em que pese ainda existir isoladamente em nossa
sociedade, ela ja ndo ocorre mais nos moldes dos tempos das civilizagdes antigas,
das grandes navegacodes e do periodo colonial. Isso porque, a evolugdo dos meios
de producédo, das condigbes laborais, dos equipamentos de seguranga, da propria
evolugao tecnolégica e econémica das sociedades, permitiram reduzir a penosidade

dos trabalhos laborais.

Tal evolugdo, em si, ja elevou positivamente as condi¢gdes de saude fisica e
psiquica relacionadas a atividade Ilaboral. Desta forma, por questdo de
responsabilidade e de compreensdo da atual realidade, devemos ter melhor
discernimento para diferenciar o trabalho escravo propriamente dito dos trabalhos

classificados como “em condi¢des analogas”.

Reside aqui o ponto mais sensivel da concepgao do termo. Primeiramente

porque o termo “condigbes analogas” é totalmente subjetivo, sendo que os reflexos

da sua conotacao serdo manifestados de acordo com a posigao ideoldgica.

Segundo que, ao tentarem combater o trabalho escravo em si, aquele referido
anteriormente de conduta dolosa, os legisladores e os parlamentares tém tratado o
conceito de “condicdo analoga” no mesmo peso e parametro do trabalho escravo,
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conforme o préprio texto legal do PL 0465/2017 prevé.

Contudo, sabe-se que a condigao analoga ao trabalho escravo na maioria das
vezes decorre de uma condicdo insalubre, de miserabilidade econbmica e de
deficiéncia dos meios de producdo que é imposta pela prépria realidade de uma
determinada regido. Por exemplo, a regido nordeste do pais, sofre ha décadas pelos
efeitos da permanéncia da miséria. Evidente que a crise e a escassez de recursos
que la residem decorre de fatores demograficos, sociais, climaticos, ambientais e
logisticos que fogem do poder de agao do individuo ou da empresa enquanto

empregadores.

O maior erro repousa nesse ponto. Jamais podera ser dado igualdade de
tratamento ao trabalho escravo, que prescinde do dolo, em razdo de nao existir

correlagao direta ao conceito subjetivo de “condigdes analogas”.

O fato é que muitas das questdes de penosidade, insalubridade, excesso de
carga horaria e higiene sdo fatores sociais instaurados ha anos em determinadas
regides. Muitas vezes, o proprio empregador também vive sob estas circunstancias
penosas, ou seja, compartilha das limitagbes de recursos e condigdes do ambiente
de trabalho.

Na pratica, em regides menos favorecidas, as empresas e as pessoas
empreendem e participam da econdbmica da maneira como podem. Querer penalizar
a possibilidade do exercicio da atividade econbémica pelo motivo do
subdesenvolvimento regional é atentar diretamente contra a liberdade econdmica do
individuo e contra o desenvolvimento de toda a  sociedade.

Pior ainda, quando se busca sancionar as situagdes acima no mesmo tipo de
pena ao crime espurio de escravidao. Como dito anteriormente, existe toda uma
gama de situagdes e concepgdes do termo de condigdo analoga que permite uma

séria interminavel de interpretagdes.

Infelizmente, o equivoco de direcionamento do termo, por parte de uma

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge LUiz Fontes, 310 - Gab. 36
Centro - Florianopolis/SC - 88020-900
Fone: (48) 3221-2698

Email: dep.jesselopes@alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JESSE LOPES

militdncia ideoldgica, ja impera em nosso pais. O art. 243 da Constituicdo Federal

rege:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangbes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.

A emenda a constituicdo acima, foi publicada em 05 de junho de 2014, no
periodo do mandato de Dilma Rousseff, a qual prevé a expropriagdo de
propriedades caso localizada a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei.
Desta forma, a legislagado nacional que regulamenta o trabalho escravo é o Decreto
Lei n° 2.848 de 1940 (!), que foi alterado pela a Lei N° 10.803 de 2003, em seu art.

1° nos seguintes termos:

Art. 10 O art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicado analoga a de escravo, quer

submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia

Nesta esteira, observa-se o grau de perniciosidade comtemplada em nossa
legislagao patria. Os parlamentares estdo anuindo de maneira dissimulada questdes
ideologicas que fomentam a expropriagao de propriedade privada sem que se faga o

devido escrutinio das questodes.

Voltando para o objeto da PL 0465/2017, tem-se como acertado e justo que o

Estado nao beneficie empresas ou pessoas, por meio de isencdo fiscal, que
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dolosamente pratiquem atos de escraviddo ou de qualquer forma de violéncia contra
a pessoa. Porém, deve-se ter muito discernimento e prudéncia para distinguir
conduta intencionada de violar direitos com as causas naturais e sociais de

pobreza que imperam em algumas regides do pais.

Para frisar o quao distante da atual realidade esta questdo se encontra,
observa-se o0 ano de publicagdo do Decreto Lei, em 1940 (!). Somado a isso, pode-
se observar que o atual PL 0465/2017 possui em seu fundamento de instituicdo a

citacdo de um poema de 1898.

Cabe a seguinte reflexdo; néo teria nossa sociedade evoluido em seus meios
de produgéo, de tecnologia, de empreendimento, de condigdo de trabalho desde os
tempos das grandes navegacgdes?

Nao teria a realidade social de 1940, época em que publicou o Decreto Lei
que regulamentou o trabalho escravo e analogo, alterado substancialmente desde

entao?

Ademais, outra grave concepgéao distorcida diz respeito a ideia de punir as
empresas que indiretamente utilizem trabalho escravo, ou situagdo analoga, na
producdo de bens ou servigos. Tal concepcéao trata-se de uma anomalia ao direito
civil que muito bem define e limita seus institutos de responsabilidade para com o

objeto a ser tutelado.

No presente caso, ser favoravel a imposi¢cao da sangdo nos moldes do texto
atual onde se pune o envolvido indiretamente na linha de produg¢do ou de mercado,
implicara na pratica, em se avalizar a distribuicdo da responsabilidade civil ainda que

sem dolo e sem culpa.

Em outras palavras, trata-se de um absurdo conceber a ideia de sangao a
uma empresa, ou empregador individual, por se envolver indiretamente com algo
ilicito. No Brasil a maioria das sociedades empresariais operam sob a modalidade de
Limitadas, ou seja, suas responsabilidades se limitam ao seu capital social e ao seu

objeto do contrato social. Desta forma, dentro dos institutos classicos do Direito Civil,
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um ente juridico jamais podera ser responsabilizado e/ou penalizado em decorréncia
de fato que néo se tem a ciéncia e/ou controle. Fatos, estes, inclusive, praticado por

terceiros sem o minimo de resquicio de dolo possivel.

Por conta da equivocada concepgéo ideoldgica insculpida em torno do
trabalho escravo e do conceito de condi¢do analoga; por conta do atentado a livre
iniciativa do individuo e das empresas; por conta do livre mercado e do livre
desenvolvimento e distribuicdo de riquezas dos municipios, estados e nag¢des, e por
conta de tantas outras razdes impossiveis de serem exauridas, manifesta-se pela
REJEICAO do PL 0465/2017.

Sala das Comissoes.

JESSE LOPES
Deputado Estadual
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° PL/0465.8/2017

Nos termos do disposto no art. 130, inciso Xll, do Regimento Interno,
solicitei vista da presente proposi¢do, que “Dispde sobre vedacgfes a concesséo de
isencdes fiscais, inclusdo em programas de recuperacao fiscal, ou concessédo de
financiamentos pelo Poder Publico as empresas que, direta ou indiretamente, utili-

zam trabalho escravo na produc¢éo de bens e servicos”.

A matéria foi lida no Expediente da 1042 Sessao Legislativa, no dia
07 de novembro de 2017, e, naquela oportunidade, o 1° Secretario da Mesa deter-
minou a analise e voto pelas Comissdes de Constituicdo e Justica; Financas e Tribu-
tacdo; Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico; e Direitos Humanos. Na Sesséo
do dia 19 de fevereiro do corrente ano por meio do Requerimento RQX/0086.1/2019
o presente Projeto de Lei foi Desarquivado e encaminhado a esta Comissao para

analise de mérito.

A presente proposicao apOs analise e aprovagcdo por unanimidade
dos membros da CCJ e das demais Comissdes mencionadas teve sua regular trami-
tacdo na forma da Emenda Substitutiva Global (fl. 08) e, tendo sido arquivada ao

final da 182 Legislatura na forma Regimental.

No ambito desta Comissdo Permanente de mérito o Relator Dep.
Fabiano da Luz apresentou Parecer pela aprovacéao as fls. 28/30, enquanto o Depu-

tado Jessé Lopes em Voto Vista as fls. 33/38 pela rejeicdo da matéria.

Da andlise da proposicdo na forma da Emenda Substitutiva Global
(fl. 08), entendo pertinente trazer ao conhecimento dos Membros deste Colegiado a

informacao constante da pagina do sitio do Ministério da Economia:

“Combate ao Trabalho em CondicOes Analogas as de Escravo

Considera-se trabalho realizado em condi¢cdo analoga a de escravo
a que resulte das seguintes situagcdes, quer em conjunto, quer iso-
ladamente: a submissdo de trabalhador a trabalhos forcados; a
submisséo de trabalhador a jornada exaustiva; a sujeicao de traba-
Ihador a condicbes degradantes de trabalho; a restricdo da loco-
mocao do trabalhador, seja em razdo de divida contraida, seja por


http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo
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meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-
lo no local de trabalho; a vigilancia ostensiva no local de trabalho
por parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; a posse de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, por parte do empregador ou seu preposto, com o fim
de reté-lo no local de trabalho.

O objetivo do Ministério do Trabalho e Emprego € erradicar o traba-
Iho escravo e degradante, por meio de acdes fiscais coordenadas
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, nos focos previamente
mapeados. A inspec¢do do trabalho visa regularizar os vinculos em-
pregaticios dos trabalhadores encontrados e demais consectarios e
liberté-los da condi¢édo de escraviddo. Site: Ministério da Economia
- trabalho.gov.br/Fiscalizacdo-combate-trabalho-escravo - Publica-
do: Segunda, 14 de Setembro de 2015, 14h54 | Ultima atualizac&o
em Terca, 07 de Agosto de 2018, 12h44 | Acessos: 566663

Cabe também ressaltar sobre o assunto “trabalho escravo ou analo-
go”, que no ambito do Governo Federal esta vigente a Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11, de maio de 2016, art. 2°, caput, (copia anexa), estabe-
lecido o Cadastramento de Empregadores - pessoas fisicas ou juridicas autuadas
em acéo fiscal - que tenham submetido trabalhadores as condi¢cdes analogas a de
escravo, onde disponibiliza informa¢des dos mesmos que submeteram os trabalha-

dores a tal situacéo.

Diante do exposto, corroborando com o Parecer do Relator e por es-
tar demonstrado o interesse publico na proposicdo, manifesto-me pela APROVA-
CAO do projeto de Lei n° PL/0465.8/2017, nos termos da Emenda Substitutiva
(f1.08) Global, no @mbito desta Comisséo.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
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DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS

PORTARIA N" {7, DE 11 DE MAIO DE 2016

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO
E GOVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS - DEST consi-
derando o disposto no art. 1, inciso | ¢ § 4° do Decreto n* 3,735,

24 de janciro de 2001, no uso da competéncia que The foi dele
pela Portaria/MP n* 250, de 23 de agosto de 2005, resolve:

Al 1" Fixar o limitc miximo para o quadro de pessoal
proprio da Empresa Companhia Docas do Pari CDP cm 490 em-
pregados.

An. 2* Para fins de controle do limite do q\unm:m\u dc
pessoal da CDP, ficam 4 excegio dos

contrata detrabalho suspenso por aposentadoria por m\alule« =

s dm por doenga. por acidente de trabalho ou
por qndlqllu outra razio.
3¢ Fica a empresa autorizada a gerenciar o seu quadro
| proprio. praticando atos de gestao para repor empregados
fos o que vierem a se desligar do quadro funcional, desde
m obscrvados o limite ora estabelecido ¢ as dotagdes or-
rias aprovados para cada cxercicio. bem como as demais
normis lcg.-ia pertinentes.

1. 4 Fica revogado o quadro de pessoal da CDP aprovado

por mein th P-mana DEST:SE-MP a* 17. de 22.12.2015.
An. 5% Esta Portaria entra em vigor na dam de sua pu-

blicagio.

MU

O BARELLA

Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERVINISTERIAL N 4, DE 11 DE MALO DE 2016

obre a5 regras relaivas 20 Cadas-
ores qque tenliam sabime:
iOCs i

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO K PREVI-
NCIA SOCIAL I: A MINISTRA DE ESTADO DAS MULHE-
S. DA IGUALDADE RACIAL. DA JUVENTUDE E DOS DI-
REITOS HUMANOS, no uso du atribuigio que Ihes confre o art. §7.
¢ o Federal. ¢ tendo em vista
0 disposto nos ats, 3 incisos L ¢ I e T incisos VIl alinea b, da Lei
" 12527, de I8 de novembra de 2011, ¢
Considerando a Convengio n® 29 da Organizagio Intera-
cional do Trabalho (OIT). promulgada pelo Deereto n® 41.721, de 25
de junho de 1957
Consideranda a Convengio n* 105 da OIT. pelo

§ 4" A relagio a scr publicada conterd o nome do em-
pregador, 3 stro Nacional de Pessous
Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). 0 ano da
fiscalizagio em que ocorreram as autuagdes. o nimero de pessoas
encontradas em condigao analoga @ de escravo. ¢ a data decisio
definitiva prolatada no processo administrativo do auto de infragi
lavrado.

§ 5" A awalizagio da relagio poderd ocorrer a qualquer
tempo. n.m podendo tal providé entretanto. ocorrer em perio-
dicidade wupenm @ 6 (seis) meses.

.3 O nome do empregador permanceerd divulgado no
et pul um periodo de 2 (dois) anos. durante o qual a Ispe
do Trabalho realizari monitoramento a fim de verificar a regularidade
das condigy

I

o cursy o, priudo previsto no

caput deste artg
N00H B Conei “andlogas 4 dn escravo, onit' pentacBo: de' e
cisio do novo auto dc in-
fragdo lavrado. o empregador pum:m.um no Cadastro por mais 2
(dois) anos. runl.ulm a partir de

Art. 4* Os dados divulgados no Cadastro de Empregadores
nio pn.Judqu o dircito de obtencao. pelos interessados, de outras
informagoes rela as a0 combate ao trabalho em condigdes and-
logas 4 de escravo, de acordo com o previsto na Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Aces Informagio).

At 5° A Unido podera. com a necessiria pa
anuéncia da Secretaria de Inspecio do Trabalho do Mml\lerm llA\

plorada cm condigics andlogas ds de escravo. seguido da ado
medidas para a superacio de tais \uhlu'llulld:\du ey provrELsS
de acdes 0 i

gramas publicos ¢ o desenvolvimento .h
renda de acordo com as vocagdes cconomi
estruturagdo de economia familiar sustentavel.

VI - como medida preventiva ¢ promocional, a clabora
¢ implementagio de sistema de auditoria para monitoramento con-
tinuado do respeito aos dircitos trabalhistas ¢ humanos de todos os
trabalhadores que prestem servigo ao administrado, sejam eles con-

eiioud . ;
as locais, incluindo 4

somente climinar as piores formas de exploragi
anilogo a0 de cscravo. mas estimular ¢ promover o trabalho de-

agdo, coma o trabalho

cente:

o de

st de audion P >
scus resultados. bem como para pmnm-, 0 de
continu o claboragio de relatorios periodice
que. em nenhuma hipotese,
os mulrados o sisioma d auditori. deserits o slinea VIT poderi
estabelecer. nem induzir. a 2o administiado ou eventuais pres
tadores de servico
rabalhadores quic
tenciais de

- assungdo pelo empregador de epaghildats 606
0 saneamento e reparado de quaisquer violigdes a direitos
m

Trahalho ¢ Previdéncia Social, ¢ obscrvada a auto-
Trizagio, B la Ad Geral da Uni
para a pritica do wo. celebrar Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial com o administrado sujeito a constar no
Cadastro de Empregador com objetivo de repara dos danos
causados, sancamento das irregularidades ¢ adogio de medidas pre-
venlivas e promocionais para_cvitar a futura ocorréncia de novos
casos de trabalho cm condigdcs andlogas @ de escravo. fanto no
ambito de de atuagio do administrado quanto no mercado d balho
em ger.\l

* A anilise da celebraio do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAG) s acordo iudiial deverd ocorter mediaie. apre-
sentagio de pedido cserito pelo adminisirado

P Recebidn o pedidn, serd. dads ciéncia a0 Ministério
Puiblico do Trabalho (MPT), nlcdbanw municagio @ Procuradoria-
Geral do Trabalho (PGT). a0 qual scri oportunizado o acompanha-

k seus empre-
adas em sua auditoria propria

iscalizagdo da Inspegao do Trabalho
ou por quaiquer outros érg Jos estatais competentes. a exemplo do
Ministério Piblico do Trabalho:

XII - necessidade de comprovagio. no prazo de 30 (trinta)
dias. da adogio das medidas de saneamento e reparagio necessirias
sempre que constatada qualquer violagao a direito de trabalhador que
The preste servigos. nos termos de S0

XIII - envio de comuni oF Cscrito sempre que, por seir
sistema de auditoria, ou por_qualquer outro meio. o admis
constate desrespeito istas ou humanos de traba-
Ihadores que The prestem servigo. no prazo de 30 (trinta) dis. acom-
panhada da comprovagio de adogio das respectivas medidas de sa-
neamento e reparagi

)\IV

e
mento das tratativas com o bem como a
facultativa na celebracio do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial.
§ 3" O empregador que celebrar Termo de Ajustamento de
C) o icial na fnrma disciplinada neste artigo
nio integrard o relag Jin: * desta Portaria. mas uma
scgunda relagio, lumcdnumu logo abaixo da_ primeira,
devendo ambas integrarem o mesmo documento e meio de divul-
gagdo.

Conduta (T/

§4° A relagio de que trata o § 3° deste artigo conteri nome
do empregadar. seu nimero de CNPJ ou CPF. o ano da fiscalizagio
©m que ocorreram as autuagdes. o numero de pes cencontradas em
condigio anloga & de cscravo ¢ a data de celebragio do compro-
misso com a Unido,
§ 5° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial somente podera ser celebrado entre o momento da cons-
fatacdo. pla Inspecdo do Trabstho. da submissdo ds rabalhudores a
condiches andlogas ds de cscravo ¢ a prolagdo de decis3o admi-
nistrativa iecorfivel de procedéncia do auto de infracdo favrado na
agao fiscal.
A 6° Para alcancar os objclivos ¢ gerar os efeilos expres
no artigo 5% a celebragdo do Termo de Ajustamento de Condu
(TAC) ou acordo Judiial. deverd conier, ho minimo. a5 scgumics

Decreto n* 58.822, de 14 de julho de 196
Considerando a Convengio sobre a Fscravatura de Genebra,
promulgada pelo Decreto n* K563, de 1° de junho de 1966, ¢
Considerando a Convengio Americana sobre Dircitos Hu-
manos. promulgada pelo Deereto n* 678, de 6 de novembro de 1992,
resolvem

1z ubclc&cr no 1mh1m do_Ministério do Trabalho ¢
mpre; -ndnves que | 3

L adastro de Emy
eletronico_oficial du Minjstéric g Tr.\halhn ¢ Previdénc Seciat

(MTPS). contendo a relagio de pessoas fisicas ou juridicas autuada
+ fiscal_que_tenha i i

A inclusio do cmpre[,ad-\r somente ocorrerd apds a
profagia de decisio de do auta
de infracio lavrado na agdo fiscal em razio da io de ex-

por parte do
I- rcmmcl.\ a qualquer medida. na lera ou

de pars das
widas, o Copecial 1. CorigaeioH. e, Topet defiidis
nos incisos V1. VIl ¢ IX:
- entio de relatérios semesir
as obrigagacs
de fazer de

s para prestagan de contas
imidas. inclisive do cro-
s nos incisos VI VI ¢

nograma de Thrie:

XVI - obrigago de apresentagdo de informagdes por escrito,
dos 0 I soli-
dos. a qualquer questionamento formulado pela > o por

lade integrante da Comissio Nacional para Frradicagio do Tra-
o cumprimento dos termos do
no prazo maximo de 30 (irinta) di.
0 expressa de que o cumprimento das obri-
gacdes de dar, Eabetaitias para_ sancamento ¢ repara

¢ .
wado de reparacio o quasyuer outrus danos
IEHKAE Do GHTORE ENEIOU dcstentes, s ot
empregador:

XVIIE - previsio expressa de que 0 TAC ou acordo judicral
irik O ccto. @ atuagio administrativa
al do Estado no caso de existéncia de outros danos causados
¢ nio rc|h\r.|du~ pelo empregador ou de constatagio de vutras vio-
la

ial. que visc a da cfi-
dos efcitos legais dos autos de infragio la\mdox na agio fiscal
em que fo1 constatado trabalho andlogo a0 de escravo:

1 - como medida de sancamento, o pagamento de eventuais
débitos trabalhistas ¢ previdencidrios apurados durante o processo de
auditoria ¢ ainda ndo quitados:

- como medida de reparacdo aos trabalhadores encon-
trados pela Inspegio do Trabalho em condigio analoga a de escravo,
© pagamento de indenizagio por dano moral individual, em valor nae
inferior a 2 (duas) vezes o seu saldrio contratual;

IV - como medida de reparagio matcrial, o ressarcimento a0
Estado de todos os custos cmnl\'ldﬂ\ na cxcwvau du agio ﬁsml ¢ no
r lc dos inch evido a
n deles. nos termos do a da Lei n® 7.998, dc 11 de
,.mum e 199, pela situagio cm condigdes anilogas as de csera-

V - como medida preventiva e promocional, o custeio de

i legislagio:
)«I\ imposiio de multa pelo eventual descumprimento de
onizaal, em valor equisalente a0 conletky ceon-

quando esta aferigio for impossivel. em valor

3 pans

que todas a3 comumcagdes rlatas 3

RXI - provisho txprcssa: de ¢ que. P \mlucnu pelo
administrado a cliusula do TAC o acordo judicial. terd ele 30 (trinia)
aila i

0, AC ou acordo
Jjudicial serd executado. ¢ incidiri o disposto no ¥ 3 do art. 10" desta
Portaria:
Pardgrafo inico. O programa multidisciplinar u. assisténcia
e progresso

programa mullnhsclplmar quc scln dcsunadn a cia ¢ acom-

ploragio de trabalho em condigdes andlogas a de escravo,

§ 2" Serii assegurado a0 administrado. no pracesso admi-
nistrativo do auta de infragdo, o exercicio do contraditorio ¢ da ampla
defesa @ respeito da conclusio da Inspecio do Trabalho de cons-
tatagio de trabalho em condigdes andlogas 3 de na forma dos
art. 629 4 638 do Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943
(Consolidaga das Leis do Trabalho) e da Portaria MTPS n® $54. de
25 de junho de 2015.

§3° A on

du Cadastro ficar

a cargo
scalizag do Trabalho Fscravo
G, inseridato dibile dh Secvela dé Inspegio do Trabalho

(SIT). do Ministerio do Trabalho ¢ Previdéncia Social.

g
&

proj pro-
fissional de Imhalhmdnres lc\g.llddm de trabalho em condigdes ana-
logas as de escravo, ou especialmente vulneraveis a este fipo de
ilicito:

7 como madida preventiva ¢ promocional.  contraagio
el o programa de qualificagio nos moldes
previstos o ine Vo quantidade cquivalente a, no minimo, 3
( %

ia no preenchimento de vagas ahcrm wmpamc

o profissional.
VL eoie ol peevinivare promocional. o cusicio de
programa cujo abjetivo seis o diggnostico de sulnerabilidades em
omo de mao de obra ex-

roz
descrito no inciso V do caput <|c~|c artigo deverd Jlemlu a0s se-
guintes requisitos
I - considerar as ne -
pnmmpﬂnle< oMo sua experiéncia ym: essa e ivel educacional:
oferecer ciclo de assist m"mnlnmcmn Picos-
nento do lmlmlh.ulur de. no minimo. | (um) ano,
do de especial vulnerabilidady
b de progressa educacional ¢ qualificaia
profissional ndo inferior a 3 (1rés) meses. asscaurando o cust
todas as despesas necessirias p
trabalhadores enquadrados como piblice
alimentagdo. transporte. material diditico. bem como garanna de ren-
da mensal ndo inferior a um saldrio minimo enquanto perdurar o
program
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IV - ser exccutado preferencialmente nas localidades de ori-
gem dos (mb;\lhudoms.
- desenvolves
i 8 dn trabalhador ¢ prumu\':r. ao final, a sua mrlu).m ldhural
scja pelo estabelecimento de contratos de emprego, seja 'S
tabelecimento de outras formas de insergdo. como economia l':mlllm
ou smpncmlc«lumnu
VI - assumir o compromisso de apresentar prestagio de con-
s a0 administrado. & Advocacia-Geral da Unido, cretaria de
Inspegan do Trabalho e & Comissio Nacional para Erradicagio do
Trabalho Fscravo (CONATRAE), quanto a0 uso dos recursos re-
cobidos;

consonincia com as pretensics

Il - assumir o compromisso de prestar informagdes a0
administrado, & Advocacia-Geral da Unido. & Secretaria de Inspegio
do Trabalho ¢ i Secrctaria de Dircitos Humanos, por intcrmédio da
CONATRAE. # respeito da exeeugio ¢ dos resultados do programa
mltdicipl

Quando a celebragio de Termo de \|n<l:mcnm de
Condut m« ) ou acordo judicial envolver microempresa. empre:
1S U5 it CBSEATS TAVANIA o cairegador dbindstior
:xdmmlslmdo. mediante prévia apresentagio de declaragio integral de
patrimonio ¢ renda. a ser remetida i Receita Federal se efetivamente
tada o compromisso., poderd solicitar & Unido que, em respeita
ios da © ionali c o
ondmico. os recursos @ sua disposicao, a atividade eco-
nomica explorada, o grau de fragmentagao da cadeia produtiva. ¢ a

capacidade de emprego de mao de obra. avalic a conveniéncia de
I - Limitar o cumprimento do inciso 1V do art6” ao res-
sarcimento a0 Estado dos custos decorrentes do seguro-desemprego
devido a cada um dos trabalhadores encontrados em situagdo anloga
& de escravo na agdo fiscal, nos termos do art. 2°-C da Lei n” 7.998.

de 11 de yaneiro de 1990;

- Dispensar o cumprimento dos incisos VI IX ¢ X do

art. 6%

| - Dispensar. altemativamente. o cumprimento do inciso V
ou VIl do art, 6%

V- Reduzir o q de do de trabalhad

caressos de programa de quahficaio previsto no inciso VI do art, 6.
em nimero nunca mferior ao total de trabalhadores encontrados em
condigoes anilogas ds de eseravo pela Inspegio do Trabalho.
Art. 8" Caipia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
ou acordo judicial celebrado deverd scr remetida para a Advacacia-
Geral da Unido, para a Divisio para Erradicagde do Trabalho Escrava
(DETRAE) ¢ para a Comissio Nacional para Erradicagio do Trabalho
Excravo (CONATRAE)

1. 9* Termos de Ajustamento de Conduta ou acordos ju-
diciais celebrados perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
pmlcr.w gerar reulares cfeitos para a claboragio das duas relagdes
disciphnadas pelos art. 2° ¢ § 3* do art. 5° desta Portaria. desde
que:

I - seja formulado pedido formal do administrado @ Ad-
vocacia-Geral da Unido ¢ & Sceretaria de Inspegio do Trabalho.
.qmmpmlmdu de copia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
do processo judici dimento inves-
g g il que comprave a anuéncia expressa do
Procurador do Trabalho celebrante: e

) - 08 seus tenmos atendam @ condides previstas nesta
Portaria.

:.

Art. 10° Os empregadores que celebrarem Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial nos termos desta Por-
taria_permanceerdo na relugio prevista no §3° do art. 5° pelo prazo
miximo de 2 (dois) anos, comtados de sua inclusio. ¢ poderdo re-
querer sua exchusdo apds | (um) ano.
§ 1" O requerimento de exclusio. que seri apreciado em até
. deveri ser instruido com os relatorios. periodicos
V do art. ()" desta Portari dlualw.ndue‘ ficando o
des-
cumpﬂmemn de qualquer il obrigagdes ssumas por parte do
administrado.

§ 27 Copia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial celebrado nos termos desta Portaria serd acessivel ao
piblico por meio de link inserido no documento de divulgagao pre-
VISIO no §.

wu’mu\ no inciso

h'puh.sc de descumprimento pelo administtado de
qualquer das obrigacdes assumidas durante o periodo de 2 (dois)
contados a partir 4o Eia el relagio prevista no 13° do
57 este serd imediatamente integrado @ relagio publicada con-
forme art. 2 desta Portaria. sujcitando-se s regras de inclusio ¢
exclusio a cla aplicaveis.

At 1. Durante o perioda em que permanceerem na relagio
prevista no §3° do an. 5% os empregadores estardo igualmente su-
Jenos @ ﬁ«culluwu da ln\pq,xm do Trabalho ¢, no caso de re
cidéncia de i .condigdos
andlogas as de escravo |\esu: intersticio;

A Unido nio celebrari com o admin
de Ajmmmnlo de Conduta (TAC) ou acordo judi

11 - O cmpregador scri integrado & relagao publicada con-
forme art. 2* desta Portaria imediatamente apos a prolagio de nova
decindo ads | de ia do auto de infragio
lavrado em face da constatagio de trabalho em condides andlogas is
de escravo,

At 12 Em nenhuma hipotese, o tempo em que o em-
pregador permanceer na relagio daqueles que celebraram Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial serd computado na
contagem do periodo determinado pelo art.¥

trado nove Termo

Art. 13, A Scerctaria de Dircitos Humanos compelc acom-
panhar. por intermédio da Comissio Nacional para a Emadicagio do
Trabalho Lscravo (CONATRAE), o5 pmtcllllmnlm para inclusio ¢
exclusio de nomes do Cadastro de Fmpregadore:
Art. 14. Fica revogada a Portana luh.mmmlcnzl n" 2, de 31
de margo de 2015
15. Esta Portaria enira em vigor na data de sua pu-

blicagio.
M I(:l EL SOLDATELLE R()\KIT‘]()
I
NiL u\ LING (v')\' S
da Bakdade
\ }\-u,-l B h.\xnlu-}\ e dos l)l' wites Flus N

A7 Fica delegada a0 Sccretirio-Exccutiva competén
para auloriza a dispensa do registro de frequéncia quando o exento
or promovido por entidade de classe de ambito nacional, e aos
Supcrmlcmlcmu Dirigentes Regionais, quando promosido por enti-
dades de imbito regional ou estadual
§1° As autoridades referidas no caput ficam responsiveis por
verficar o implemento das condigies desta Poriari.

As autorizagdes serdo estabelecidas em Portarias espe-
cificas, c.lhemln A umdade de recu humanos o registro nos
sentamentos funcionais. ¢ a verificacio da regular instrugio dos pro-
cedimentos administrativos necessirios 4 dispensa do registro de fre-
quéncia

A" O servidor autorizade a participar de cventos pro-
movidos pelas entidades de classe. nos termos desta Portaria, deverd
comprova. junto & sua fespectiva unidade de exercicio. a efetiva
mediante de dy

PORTARIA N* 638, DE 11 DE MAIO DE 2016

. paticipantes
promosidas. py
respec s sindicai.

O MINISTRO DIE

STADO DO TRABALHO E PRE

I
DENCIA SOCIAL, no uso da atribuigio que lhe confere o ant 87,
parigrafo tnico. inciso 11, da Constituigio Federal, ¢ considerando o
disposto no Oficio-Circular/SRH/MP n"14. de 23 de julho de 2004,
resolve:

ArL1* Os requerimentos de dispensa do registro de frequén-

cia dos servidores efetivos do Ministénio do Trabalho ¢ Previdency
Social - MTPS, quando da participagao em cventos promovidos pelas
cntidades de classe que coincidam com a jomada regulamentar de
trabalho. seriﬂ analisados conforme o disposto nesta Portaria

2° Para cfeitos desta Portara s g las entidades
P L sindicais, confederagies. federagdes ¢ os sin-
dicatos que detenham  representagio  dos servidores  efetivos do

S.

AAr3" s seguintes cuentos, promovidos pelas entidades de
classe. poderio ser considerados para fins de dispensa do registro de
froquéneia:

- mesas nacionais de negociagio permanente ¢ mesas se-
toriais dc negociagdo permanent

- congressos. pleniria:
tivas cﬂ-lluunu* reunides ubml SO

I - cncontros na . onais. municipais ¢
por scgmento do TiElonaligen: piiblico da esfera Federal,

Ar4" A dispensa do controle de frequéncia para participagio
em eventos promovidos por entidades de classe, quand 5 coin-
cidam com a jomada de trabalho, fica I:mimd
'S (quinze) dias utcis, por . para cventos de
abrangéncia regional, cstadual ou mumclpnl pmmoudu; por cnti-
dades de classe regionais e/ou estaduais:

11 - 30 (wrinta) dias dicis. por - para eventos pro-
movidos Jird entidades de classe nacionais,

O prazo para deslocamento serd computado nos limites
de que u—mm o0s incisos | ¢

32" A liberagio de senvidor que estiver respondendo a sin-
dicancia ou a processo administrativo th\cmlm.lr dependerd de au-
torizagio pu\'lz da respectiva comi
belecidos nos incisos 1 ¢ 1 sio cumu-
s6 podendo ser con-

. instancias delibera-

cedidos dentro do ano civil correspondente.

§4° Excepeionalmente, no caso dos servidores que possuam
cargo de dirigente sindical. legalmente constituidos na forma do cs-
tatuto de cada cntidade, s prazos de liberagio de que tratam os
incisos 1 e [I deste artigo ponlemo ser estendidos a critérios da chefia
imediata l:lml d:.l awtoridade ¢

An it et s s participagio simultinca de até
nto) da lotagio de cada SRTE. Junta de Recursos du
. ou da Administragio Central - Sede.

10 ) percentual fixado no caput nio poderd comprometer o
und.m\enln dn\ atividades das subunidades administrativas das SRTE.

e Recursos da Previdéncia Social ¢ da Sede, devendo
petteuieycsalind subunidades. o percentual de 65%
(sessenta ¢ cinco por cento) do respectivo qundm

§2° Atendido o percentual fixado no §1% fica garantida a
30 minima de 01 (um) servidor por iy
§3 Na definigo dos pereentuais deve ser considerado. em
scparado, o quantitativo de servidores da carrcira de Auditoria-Fiscal
do Trabalho, ¢ das carrciras Administrativas.

AM6" A autorizagio para paricipagio em evenios promo-
vidos por entidades de classe fica condicionada @ aprescntagio dos
seguintes documentos

- requerimento, encaminhado ao dirigente maximo da uni-
dade. com a antecedéncia minima de S (cinco) dias dteis. contadas da
data de inicio do evento. excelo em eventos urgentes, comprova-
damente convocados cm prazo inferior a0 supracitado:

I - especificagio dmnm. do evento:

111- relagio nominal dos servidores liberados, indicados pelis
entidades de classe. quando cabivel: ¢

/ - demais elementos que permitam alferir os pressupostos
constantes do art.3"

Parigrafo inico. Nio serio apreciados pedidos em desacordo
com as exigéncias deste artiy

particip:

m
Gipcuide pels enildsde pearsviora gl Ve

§1" 0 servidor que se ausentar do trabalho sem prévia au-
torizagio de dispensa do registro de frequéncia perdera a remuncragio
desses dias, nos temos do art 44 da Lei n” $.112. de 11 de dezembro
de 1

§2' A auséncia do servidor em evento para o qual tenha
havido dispe de frequéncin devera ser comunicada,
pela entidade de classe. e de recursos humanos a qual o
servidor estiver vinculado, a fim de que possam ser realizados os
respectivos registros na frequéncia ¢ na folha de pagamento.
A concessio da liberagdo do registro de frequéncia
nos termos desta Pun..m nio poderd configurar redugio de metas de
d individual o
pela Administragio.
ArL10 Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria-
Lxecutiva
ARLII Fica revogada a Portaria 2,551, de 10 de novembro de

2010
ARI2 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publi
cagio.
MIGUFL ROSSFT T
PORTARIA N* 643, DE 11 DE MAIO DE 2016
Discpling a for
d Traball
da tiscatizagio.
hll)u nal dos Aud
i vutias pros
O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO F PREVI-
DENCIA SOCIAL. no uso de suas atribuicdes legais. ¢ tendo em

vista o disposto nos arts. 140 a 163 da Lei n". 11.784, de 22 de
setembro de 2008, bem como o disposto no art. 14 do Anexo | do
Deereto n®. 5.063, de 03 de maio de 2004, resolve:

Art. 1° Aprovar a formia d artagio da Inspey
a o da « a avaliagio funcional
dos Auditores Fiscais do Trabalho - AFT.

Art. 2° A Inspecao do Trabalho atuara com base no pla-
nejamento ¢ na exceugio das Atividades ¢ dos Projctos que o com-
poem, com metas o serem cumprid respectivas equipes de
trabalho, ub\gr\mla\ as scguintes regras:

- a definigio ¢ @ exceugio das Atividades ¢ dos Projetos
devera chulr as diretrizes ¢ metas tixadas no Plano Plurianual - PPA.
no Planejamento Estratégico do Ministério do Trabalho e Previdéncia

OCi ITPS ¢ nas oricntagdes ¢ objetivos estratégicos da Seeretaris
de Inspegio do Trabalho - SIT;

11 - Atividade ¢ o esforgo continuo empre
05 servigos ¢ os processos de
sultados ¢ as metas previs i

111 - Projeto & o esforgo lcmpnmnn. cmpreendldn para abter
resultados exclusivos. contribuir para o alcance de objetivos esiri-
égicos ou sltos om processo
de trabalho;

IV - as Atividades ¢ os Projetos s concebidos com foco
em atividades econdmicas ou temas, selecionados com base em diag-
néstico fundamentado na anilise de pesquisas sobre o mercado de
trabalho. prioritariamente em tontes de dados oficiais:

- as Atividades ¢ os Projetos terio gestio de: adis.
sob responsabilidade das Superinten, Regio abalho ¢
Emprego - SRTE, podendo haver coordenacao nacional na forma

definida pela Secritoeta de Inspecio do Trabalho;

VI - em lodos os Projetos ¢ Atividades deveri ser promovida
rticulagio estratégica ¢ operacional entre as agdes de seguranga ¢
ide no trabalho ¢ as de legislagio trabalhista

Art, 3" As chefias de fiscalizagdo do trabalho, de seguranga
c s«1udc no trah.:\lhn ¢ de multas ¢ rccurms das SRTE deverio clah\)mr

da que terd

dido para manter
rabalho, com vistas a obter o8 re-

s do Tr

anual
§ 1% - As agdes fiscais previstas no planciamento serdo prio-
ritdrias.

wcias que envolvam risco grave i seguringa ¢
4 saide. as relativas 3 regularidade do pagamento do salirio aos
trabalhadores e aquelas que contenham indicios de trabalho analogo
0 de excravo ou de trabalho infantil terdo prioridade sobre aquelas
no ru.ulo primeiro deste artigo

$ 3"~ A SIT poderi estabelecer outras prionidades n exe-
cugio do planciamento
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, nos termos dos artigos 8° ¢ 164° do
Regimento Interno.

(%aprovqu ( ) rejeitou ( ) unanimidade maioria
Reladorvo do Webotodoe Fabiano daLue(felcdor Ha &8-;%0}
PL./0465.8/2017 de autoria da Deputada Luciane Carminatti que “Dispde sobre

vedagBes a concessdo de isengBes fiscais, inclusdo em programa de recuperacao fiscal, ou
concessdo de financiamentos pelo Poder Plblico as e Bresas que, direta ou indiretamente,

utilizem trabalho escravo na producio de bens e servigos/.
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