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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA  

 
 

REQUERIMENTO DE TRAMITAÇÃO CONJUNTA 
DO PLC Nº 0016.4/2021 

 
 
O Deputado que este subscreve, com amparo do Regimento 

Interno, requer a V. Exa. a tramitação em conjunto nesta Comissão, Comissão de 
Finanças e Tributação e Comissão de Trabalho e Serviços Públicos do PLC nº 
0016.4/2021 que Institui o Benefício Especial pela adesão patrocinada ao Regime 
de Previdência Complementar do Estado de Santa Catarina (RPC-SC) e altera a Lei 
Complementar nº 661, de 2015. 

 
Este projeto de Lei Complementar deve seguir a mesma forma de 

tramitação do projeto da Reforma da Previdência, pois este é complemento 
daquele, e ficou acordado o mesmo tratamento regimental. 

 
Outrossim, sugere a adoção do seguinte cronograma de tramitação, 

sujeito a deliberação das Comissões: 
 
1) Aprovação de Reunião conjunta da CCJ, CFT e CTSP, dia 21 e 

22/09 e abertura de prazo para emendas e diligências do dia 22 de setembro até 01 
de outubro ao meio dia; 

2) Dia 06 de outubro, quarta-feira, apresentação de parecer 
preliminar com abertura de vista coletiva para todos os membros das comissões; 

3) Dia 19 de outubro apresentação dos pareceres conclusivos das 
Comissões e votação com a conclusão do processo nas comissões e 
encaminhamento ao Plenário; 

4) Dia 20 de outubro inclusão da matéria no Plenário para 
discussão e votação. 

 
Neste termos, 
Pede deferimento. 
 
Sala das Comissões, 
 
 
 

Valdir Vidal Cobalchini 
Relator 
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1 
 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE TRABALHO, 

ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇO PÚBLICO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA  

 
 
REQUERIMENTO DE TRAMITAÇÃO CONJUNTA 

DO PLC Nº 0016.4/2021 
 
 
O Deputado que este subscreve, com amparo do Regimento 

Interno, requer a V. Exa., e demais membros, a aprovação da tramitação em 
conjunto nesta Comissão, Comissão de Finanças e Tributação e Comissão de 

Constituição e Justiça do PLC nº 0016.4/2021 que Institui o Benefício Especial pela 
adesão patrocinada ao Regime de Previdência Complementar do Estado de 
Santa Catarina (RPC-SC) e altera a Lei Complementar nº 661, de 2015. 

 
Este projeto de Lei Complementar deve seguir a mesma forma de 

tramitação do projeto da Reforma da Previdência, pois este é complemento 
daquele, e ficou acordado o mesmo tratamento regimental. 

 
Outrossim, sugere a adoção do seguinte cronograma de 

tramitação, sujeito a deliberação das Comissões: 
 
1) Aprovação de Reunião conjunta da CCJ, CFT e CTASP, dia 

21 e 22/09 e abertura de prazo para emendas e diligências do dia 22 de setembro 
até 01 de outubro ao meio dia; 

2) Dia 06 de outubro, quarta-feira, apresentação de parecer 
preliminar com abertura de vista coletiva para todos os membros das comissões; 

3) Dia 19 de outubro apresentação dos pareceres conclusivos 
das Comissões e votação com a conclusão do processo nas comissões e 
encaminhamento ao Plenário; 

4) Dia 20 de outubro inclusão da matéria no Plenário para 
discussão e votação. 

 
Neste termos, 
Pede deferimento. 
 
Sala das Comissões, 
 
 
 

Volnei Weber 
Relator 
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Rua Jorge Luz Fontes, 310 – Florianópolis – SC – CEP: 88020-900 
Gabinete 118– Fone: (048) 3221-2707 – Fax (048) 3221-2709 

E-mail: marcosvieira@alesc.sc.gov.br 

Site: www.marcosvieira.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE 
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA  

 
 

REQUERIMENTO DE TRAMITAÇÃO CONJUNTA 
DO PLC Nº 0016.4/2021 

 
 
O Deputado que este subscreve, com amparo do Regimento Interno, 

requer a V. Exa. a tramitação em conjunto nesta Comissão, Comissão de Finanças e 
Tributação e Comissão de Trabalho e Serviços Públicos do PLC nº 0016.4/2021 que 
Institui o Benefício Especial pela adesão patrocinada ao Regime de Previdência 
Complementar do Estado de Santa Catarina (RPC-SC) e altera a Lei Complementar 
nº 661, de 2015. 

Este projeto de Lei Complementar deve seguir a mesma forma de 
tramitação do projeto da Reforma da Previdência, pois este é complemento daquele, e 
ficou acordado o mesmo tratamento regimental. 

Outrossim, sugere a adoção do seguinte cronograma de tramitação, 
sujeito a deliberação das Comissões: 

 
1) Aprovação de Reunião conjunta da CCJ, CFT e CTSP, dia 21 e 

22/09 e abertura de prazo para emendas e diligências do dia 22 de setembro até 01 de 
outubro ao meio dia; 

2) Dia 06 de outubro, quarta-feira, apresentação de parecer 
preliminar com abertura de vista coletiva para todos os membros das comissões; 

3) Dia 19 de outubro apresentação dos pareceres conclusivos das 
Comissões e votação com a conclusão do processo nas comissões e encaminhamento 
ao Plenário; 

4) Dia 20 de outubro inclusão da matéria no Plenário para discussão 
e votação. 

 
Neste termos, 
Pede deferimento. 
 
Sala das Comissões, 
 
 

Marcos Vieira  
Deputado Estadual 
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021 
 

 
O artigo 13 do Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021, que acrescenta a 
Subseção II-D à Seção III do Capítulo I da Lei Complementar Estadual nº 661/2015, 
passa a vigorar com a seguinte redação: 
 

Art. 13. A Seção III do Capítulo I da Lei Complementar nº 661, de 2 
de dezembro de 2015, passa a vigorar acrescida da Subseção II-D, com a seguinte 
redação: 
 

“CAPÍTULO I 
DO REGIME DE PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR 

...................................................................................................... 
 

Seção III 
Do Plano de Benefícios 

...................................................................................................... 
 

Subseção II-D 
 

Dos Planos de Benefícios dos Membros do Poder Legislativo Estadual e dos 
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissão 

 
Art. 19-G. A SCPREV poderá administrar plano de benefícios para 

servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissão, declarado em lei de 
livre nomeação e exoneração, do Estado de Santa Catarina, de suas autarquias e 
fundações, e para membros do Poder Legislativo Estadual, nos termos do Convênio 
de Adesão. 

 
§ 1º É vedada a contrapartida do patrocinador quando o participante 

for servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissão de todos os Poderes ou 
Órgãos do Estado e membro do Poder Legislativo Estadual. 

 
§ 2º A SCPREV poderá padronizar os regulamentos e as condições 

dos planos de benefícios com o objetivo de reduzir custos e facilitar a gestão desses 
planos.” 

 

Sala das Comissões, 01 de outubro 2021. 

 

 
Deputada Luciane Carminatti 
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Justificativa 
 

Esta Emenda tem por objetivo vedar a instituição de plano de 
previdência complementar patrocinado para servidores ocupantes exclusivamente 
de cargo de provimento em comissão de todos os Poderes e Órgãos do Estado de 
Santa Catarina e de membros Poder Legislativo Estadual.  

 
Em ambos os casos, descritos no parágrafo anterior, a vinculação é 

ao RGPS (Regime Geral de Previdência Social), por força do que dispõe o artigo 40, 
§ 13, da Constituição da República.  

 
Destarte, não há qualquer obrigação previdenciária do Estado de 

Santa Catarina além daquelas inerentes à contribuição patronal para esses casos.  
 
A instituição de regime de previdência complementar patrocinado 

nesses casos supracitados, vai na contramão do que foi alegado na recente reforma 
da previdência aprovada pelo Parlamento Catarinense. 

 
Ante o exposto, solicito aos colegas Parlamentares a aprovação 

desta Emenda Modificativa. 

 

Sala das Comissões, 01 de outubro 2021. 

 

 
Deputada Luciane Carminatti 
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EMENDA MODIFICATIVA AO PLC/0016.4/2021

O art. 13 do Projeto de Lei PL./0330.5/2021 passa a vigorar com a

seguinte redação:

“Art. 13. ……………………………………………………………

………………………………………………………………………

“CAPÍTULO I

DO REGIME DE PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR

…………………………………………………………………………

Seção III

Do Plano de Benefícios

…………………………………………………………………………

Subseção II-D

Dos Planos de Benefícios dos Membros do Poder Legislativo

Estadual e dos Servidores Ocupantes Exclusivamente de Cargo em

Comissão

Art. 19-G. A SCPREV poderá administrar plano de benefícios

para servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissão,

declarado em lei de livre nomeação e exoneração, do Estado de Santa

Catarina, de suas autarquias e fundações, e para membros do Poder

Legislativo Estadual, nos termos do convênio de adesão.
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§ 1º É vedada a contrapartida do patrocinador quando o

participante for servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissão,

e para membros do Poder Legislativo Estadual.

§ 2º A SCPREV poderá padronizar os regulamentos e as

condições dos planos de benefícios com o objetivo de reduzir custos e

facilitar a gestão desses planos.” (NR)

Sala das Sessões,

Dep. Bruno Souza
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Justificativa

A proposição original, ao vedar no § 1º do novo art. 19-G tão somente em

relação aos cargos em comissão do Poder Executivo, o projeto automaticamente

abre a possibilidade para investimento público em contrapartida para todos os outros

ocupantes de cargos em comissão, bem como dos membros do Poder Legislativo,

conforme posto no caput.

Sendo assim, vê-se como medida de justiça e cautela com o orçamento

público a alteração da redação do referido parágrafo para que fique vedada a

contrapartida para todos os ocupantes de cargos em comissão, bem como os

membros do Poder Legislativo.

É necessário reforçar que recentemente foi promulgada a Reforma da

Previdência dos servidores estaduais com o objetivo de corrigir os problemas fiscais

decorrentes do sistema previdenciário de repartição, cujos déficits bilionários forçam

o estado a aumentar seu gasto com pessoal e diminuir em outras áreas, inclusive

aquelas cruciais para o bem-estar da sociedade, como saúde, educação e

segurança.

Não sendo a Reforma suficiente para resolver todos os problemas

inerentes ao sistema de repartição (pois não resolve todo déficit atuarial), faz-se

necessária uma estratégia que promova alternativas de poupança para o servidor,

ao mesmo tempo que promova uma melhor gestão fiscal dos recursos públicos. Não

há dentro dessa lógica, portanto, espaço para aumento de despesas com

patrocínios financeiros para pessoas que não ocupam cargos efetivos nas carreiras

públicas.

P
ág

in
a 

37
0.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

C
/0

01
6.

4/
20

21
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



Destaque-se que tal modificação, especificamente em relação aos

ocupantes de cargos em Comissão, foi inclusive sugerida pelo Ministério Público de

Santa Catarina em ofício encaminhado à Casa, sendo que justificou a modificação

da seguinte forma:

A Emenda que ora se apresenta tem por objetivo vedar a instituição
de plano de previdência complementar patrocinado para servidores
ocupantes exclusivamente de cargo de provimento em comissão.
Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo de provimento em
comissão são vinculados ao RGPS, por força do que dispõe o art. 40,
§ 13, da Constituição da República. Logo, não há qualquer obrigação
previdenciária do Estado de Santa Catarina além daquelas inerentes
à contribuição patronal para o RGPS. A instituição de regime de
previdência complementar patrocinado para servidores ocupantes
exclusivamente de cargo de provimento em comissão aumentará
desnecessariamente o déficit do Estado com a previdência dos
servidores, na contramão dos fundamentos que sustentaram a
reforma da previdência recentemente aprovada pelo Parlamento
Catarinense.

Sendo assim, espera contar com o apoio dos nobres colegas para a

modificação proposta, em benefício do equilíbrio das contas públicas.

Sala das Sessões,

Dep. Bruno Souza
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__________________________________________________________________________________________ 
 
 
 

1 

 
RELATÓRIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 

Nº 0016.4/2021 

 

Institui o Benefício Especial pela adesão 

patrocinada ao Regime de Previdência 

Complementar do Estado de Santa Catarina e 

altera a Lei Complementar nº 661, de 2 de 

dezembro de 2015. 

 

Autor: Governo do Estado de Santa Catarina 

Relatores: Deputado Valdir Vital Cobalchini (CCJ), Deputado Marcos Vieira (CFT) e 

Deputado Volnei Weber (CTSP)  

 

I – RELATÓRIO 

 

 

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que Institui o Benefício 

Especial pela adesão patrocinada ao Regime de Previdência Complementar do 

Estado de Santa Catarina e altera a Lei Complementar nº 661, de 2 de dezembro de 

2015. 

O projeto foi lido na sessão do dia 02 de setembro de 2021 e 

distribuído no dia 03 de setembro, nesta Comissão de Constituição e Justiça. 

Este projeto é um complemento ao projeto de Reforma da 

Previdência, já que esta previsto no art. 40, §§ 14, 15 e 16 da Constituição Federal, 

combinado com o art. 202. Nesse sentido, os Presidentes das Comissões de 

Constituição e Justiça, Finanças e Tributação e Trabalho, Administração e Serviço 

Público se reuniram com este Relator para formatar um requerimento de tramitação 

conjunta nas Comissões deste projeto de lei complementar e elaborar um calendário 

de tramitação, seguindo os moldes da tramitação da Reforma da Previdência. 

No dia 21 de setembro de 2021, foi aprovado na Comissão de 

Constituição e Justiça requerimento deste Relator, de tramitação conjunta da matéria 
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com as Comissões de Finanças e Tributação e Trabalho, Administração e Serviço 

Público, e o calendário especial prevendo a aprovação do requerimento nas outras 

Comissões, no dia 22 de setembro, concomitantemente a abertura de prazo para 

apresentação de emendas até o dia 01 de outubro até ao meio dia e apresentação 

do parecer preliminar com abertura de vista coletiva no dia 06 de outubro. 

O projeto foi encaminhado à Comissão de Trabalho e Serviços 

Públicos, onde o Presidente, Deputado Volnei Weber, avocou a relatoria e 

apresentou o mesmo requerimento de tramitação conjunta e calendário especial 

aprovado no dia 22 de setembro.  

Ato continuo, o projeto foi encaminhado para a Comissão de 

Finanças e Tributação, onde o Presidente, Deputado Marcos Vieira, também avocou 

a relatoria e apresentou o mesmo requerimento de tramitação conjunta e calendário 

especial aprovado no dia 22 de setembro. 

Na reunião conjunta das 3 (três) Comissões. no dia 06 de outubro, 

foi aprovado um novo calendário de tramitação deste projeto de lei complementar, 

reabrindo-se o prazo de apresentação de emendas até o dia 20 de outubro até ao 

meio dia e apresentação do parecer preliminar com abertura de vista coletiva neste 

dia 26 de outubro. 

Dentro do prazo do calendário especial, qual seja, até o dia 20 de 

outubro ao meio dia, foram apresentadas duas emendas modificativas, uma do 

Deputado Bruno Souza e outra da Deputada Luciane Carminatti, ambas com o 

objetivo de alterar a redação dos arts. 13 e 19-G do projeto de lei complementar, 

sendo ainda, apresentada uma emenda substitutiva global pelo Governo do Estado. 

É o relatório. 

 

II – VOTO 

 

II.1 - DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA 
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Cabe analisar nesta Comissão assuntos atinentes aos aspectos 

constitucional, legal, jurídico, regimental ou de técnica legislativa de projetos 

conforme prescreve o inciso I do art. 72, do Regimento Interno desta Casa 

Legislativa. 

A proposta desse projeto de lei complementar pretende criar um 

benefício especial para o servidor civil dos Poderes aderir ao Regime de Previdência 

Complementar, já que desde o ano de 2003 não existe para o servidor efetivo civil, o 

critério de paridade e integralidade de remuneração na aposentadoria e a partir do 

ano de 2015, o servidor público civil possui o teto de aposentadoria do Regime Geral 

de Previdência podendo facultativamente optar pelo plano de previdência 

complementar com patrocínio do Governo do Estado. 

Neste sentido dispõe os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituição 

Federal, in verbis: 

 

"Art. 40......................................................................................... 

.................................................................................................. 

§ 14. A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios 

instituirão, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, 

regime de previdência complementar para servidores públicos 

ocupantes de cargo efetivo, observado o limite máximo dos 

benefícios do Regime Geral de Previdência Social para o valor 

das aposentadorias e das pensões em regime próprio de 

previdência social, ressalvado o disposto no § 16. 

§ 15. O regime de previdência complementar de que trata o § 14 

oferecerá plano de benefícios somente na modalidade contribuição 

definida, observará o disposto no art. 202 e será efetivado por 

intermédio de entidade fechada de previdência complementar ou de 

entidade aberta de previdência complementar. 
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§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opção, o disposto 

nos §§ 14 e 15 poderá ser aplicado ao servidor que tiver ingressado 

no serviço público até a data da publicação do ato de instituição do 

correspondente regime de previdência complementar."(grifei) 

 

O projeto de lei complementar cria regras específicas para que os 

servidores possam fazer jus ao benefício e estabelece a regra financeira do 

pagamento. 

O Governo do Estado apresentou uma emenda substitutiva global 

que aperfeiçoa o projeto, melhorando a técnica legislativa e acatando sugestões de 

áreas técnicas do Governo, Poderes e Órgãos do Estado. 

Dentre as principais alterações estão: 

1) alteração da ementa do PLC, fazendo-se menção a alteração da 

Lei Complementar nº 412, de 2008, em razão da inclusão de dispositivos 

modificando o referido diploma legal; 

2) supressão da expressão “igual ou” constante no inciso II do art. 3º 

do PLC, uma vez que, tecnicamente, a previdência complementar só é acessível aos 

servidores que recebem remuneração superior ao teto do RGPS (e não igual), 

consoante se infere da norma prevista no § 14 da art. 40 da Constituição da 

República; 

3) inclusão do § 4º ao art. 3º do PLC, com o propósito de prever 

claramente, no texto do PLC, que a opção pela adesão patrocinada à previdência 

complementar traz como consequência imediata e inarredável a concordância do 

servidor optante com o repasse do valor do Benefício Especial para a sua conta 

individual no RPC-SC. Assim, ao optar pela adesão patrocinada, o servidor também 

anui com a transferência automática do valor do seu benefício especial para a sua 

conta individual no RPC/SC; 

4) alteração do conceito de “Sal Contr”, previsto no caput do art. 4º 

do PLC, para que passe a corresponder ao salário de contribuição vigente no mês 
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da opção pela adesão patrocinada (e não no mês anterior, conforme a redação atual 

do PLC). A medida visa evitar prejuízo para aqueles servidores que eventualmente 

realizarem a opção no mesmo mês do ingresso no serviço público estadual, situação 

em que não haveria salário de contribuição “do mês anterior”, o que prejudicaria a 

correta aplicação da fórmula de cálculo do Benefício Especial; 

5) alteração dos §§ 3º, 4º, 5º, 6º e 7º do art. 4º do PLC, para 

aprimoramento da redação, a fim de deixar mais clara as regras relativas ao 

pagamento do Benefício Especial e o tratamento a ser conferido após o repasse do 

valor para a conta individual do participante no RPC-SC; 

6) inclusão do art. 6º, com renumeração do atual art. 6º do PLC e 

dos artigos subsequentes, com o objetivo de assegurar o direito à concessão do 

Benefício Especial àqueles servidores que, tendo ingressado no serviço público 

antes do funcionamento do RPC-SC, já realizaram a opção pela adesão patrocinada 

ao plano de benefícios da previdência complementar no período entre a publicação 

da Lei Complementar n. 661, de 2015 e a publicação da Lei Complementar 

decorrente do PLC nº 0016.4/2021; 

7) alteração do dispositivo que modifica o art. 8º da Lei 

Complementar nº 661, de 2015, com o objetivo de manter a retribuição paga aos 

Conselheiros da SCPREV com a atual natureza de jetom, condicionada à 

participação nas sessões. Para tanto, sugere-se a inclusão, ao final do artigo, da 

expressão “a título de jetom, proporcionalmente às suas participações nas sessões”; 

8) inclusão de dispositivo modificando o inciso I do art. 13 da Lei 

Complementar nº 661, de 2015, com o objetivo de esclarecer que a gestão de 

recursos garantidores está relacionada com a prestação de serviços de gestão, 

análise e consultoria em investimentos; 

9) alteração de dispositivo que inclui o art. 19-G na Lei 

Complementar nº 661, de 2015, com o objetivo de aprimorar o texto e prever a 

possibilidade de instituição de contribuição extraordinária (art. 19, inciso II, da Lei 

Complementar Federal nº 109, de 2001); 
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10) inclusão de dispositivo modificando os §§ 5º e 9º do art. 44 da 

Lei Complementar nº 412, de 2008, com o objetivo de permitir que a concessão do 

benefício, a elaboração da folha e o respectivo pagamento do benefício de pensão 

por morte possam ser feitos pelo Poder Judiciário, Poder Legislativo, Ministério 

Público e Tribunal de Contas, relativamente aos dependentes de segurados 

oriundos de seus quadros de pessoal, nos moldes atualmente empregados para o 

benefício de aposentadoria; 

11) inclusão de dispositivo modificando o § 10 do art. 65 da Lei 

Complementar nº 412, de 2008, com o objetivo de aprimorar a regra de transição de 

aposentadoria para servidores que ingressaram no serviço público efetivo em data 

anterior a 16 de dezembro de 1998; 

12) alteração da cláusula de vigência, para prever vacatio legis para 

o dispositivo que altera a redação os §§ 5º e 9º do art. 44 da Lei Complementar nº 

412, de 2008. 

Neste sentido, acata-se a emenda substitutiva global apresentada 

pelo Governo do Estado, por ser esta constitucional e legal, e rejeita-se as emendas 

do Deputado Bruno Souza e da Deputada Luciane Carminatti. 

Do exposto, no âmbito desta Comissão, voto pela APROVAÇÃO do 

Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021, nos termos da emenda substitutiva 

global apresentada pelo Governo do Estado, rejeitando as emendas do Deputado 

Bruno Souza e da Deputada Luciane Carminatti, devendo seguir seus trâmites 

regimentais. 

 

II.2 - DA COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 

 

Cabe à Comissão de Finanças e Tributação o exame da matéria sob 

os aspectos financeiro e orçamentário, conforme preceituam os regimentais arts. 73, 

II, e 144, II.  
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Sob o viés orçamentário e financeiro, verificamos que a medida 

veiculada no Projeto de Lei Complementar sob exame não impacta no Plano 

Plurianual, na Lei de Diretrizes Orçamentárias e na Lei Orçamentária Anual, assim 

como não tem o condão de gerar ou aumentar despesas públicas, de maneira 

oposta, objetiva reduzir os déficits financeiro, previdenciário e atuarial no Regime 

Próprio de Previdência do Estado (RPPS/SC).  

Registre-se, consoante assinalado na Exposição de Motivos, que “A 

migração, entretanto, não trará vantagens apenas para os servidores, mas também 

para Santa Catarina – em vários aspectos. Ela representará para o Estado, uma 

redução de endividamento com a previdência pública e uma economia no 

pagamento de benefícios previdenciários, pois proporciona uma desoneração 

futura nas despesas com aposentadorias e pensões do RPPS/SC. Também vai 

gerar uma melhoria das avaliações concedidas pelo Instituto de Pesquisa 

Econômica Aplicada (IPEA) e pelas principais agências de classificação de risco, as 

quais serão diretamente influenciadas de maneira positiva. O resultado disso será a 

elevação do grau de investimento do Estado. (grifo acrescido) 

Cumpre ainda trazer à baila, que as fontes de custeio decorrerão 

das dotações orçamentárias e recursos financeiros dos poderes, no patamar de R$ 

420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhões) e uma economia de R$ 3,6 bilhões:  

“(...) As fontes de custeio do Beneficio Especial são as dotações 

orçamentárias e recursos financeiros próprios dos Poderes 

Executivo, Legislativo e Judiciário, do Ministério Público, do Tribunal 

de Contas e da Defensoria Pública e da Universidade do Estado de 

Santa Catarina, relativamente aos servidores a eles vinculadas. Os 

valores devidos serão integralmente repassados para a conta 

individual do participante no RPC/SC, a título de contribuição 

facultativa”.  

 

Assim, o presente dá prosseguimento a mais uma etapa na reforma 

da previdência iniciada no país em 1998, possibilitando ao Estado de Santa Catarina 
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a redução do défict financeiro, previdenciário e atuarial, e, ao mesmo tempo, 

permite, na forma facultativa, a garantia de complementação dos benefícios de 

aposentadoria e pensão por morte aos beneficiários previsto na lei previdenciária.  

Do exposto, no âmbito desta Comissão, voto pela APROVAÇÃO do 

Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021, nos termos da emenda substitutiva 

global apresentada pelo Governo do Estado, rejeitando as emendas do Deputado 

Bruno Souza e da Deputada Luciane Carminatti, devendo seguir seus trâmites 

regimentais. 

 

II.3 - DA COMISSÃO DE TRABALHO, ADMINISTRAÇÃO E 

SERVIÇO PÚBLICO 

 

Cumpre à Comissão de Trabalho, Administração e Serviço Público a 

análise de mérito quanto ao objeto do Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021, 

em especial nos termos dos incisos XIII e XVI do art. 80 do Regimento Interno da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.  

Desta forma, julga-se que a matéria apresentada é meritória e de 

relevante interesse público, resta evidenciado que a proposição legislativa é 

oportuna e conveniente, devendo portanto prosperar, uma vez que tem por objetivo 

assegurar e ampliar o acesso aos direitos previdenciários dos servidores públicos 

catarinenses, garantido aos seus segurados a possibilidade de complementação de 

benefício previdência social.  

Destaca-se ainda, a importância da referida proposição, sobretudo 

após a aprovação do PLC nº 0010.9/2021, transformado na Lei Complementar nº 

773, de 11 de agosto de 2021, que tratou da reforma do Regime Próprio de 

Previdência dos Servidores do Estado de Santa Catarina visando o equilíbrio e a 

sustentabilidade financeira da previdência social mantida no nosso Estado. 
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Do exposto, no âmbito desta Comissão, voto pela APROVAÇÃO do 

Projeto de Lei Complementar nº 0016.4/2021, nos termos da emenda substitutiva 

global apresentada pelo Governo do Estado, rejeitando as emendas do Deputado 

Bruno Souza e da Deputada Luciane Carminatti, devendo seguir seus trâmites 

regimentais. 

 

Sala das Comissões, 

 

 

 

Deputado Valdir Vital Cobalcnhini 

Relator da CCJ 

 

 

 

Deputado Marcos Vieira 

Relator da CFT 

 

 

 

Deputado Volnei Weber 

Relator da CTSP 
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nº 0016.4/2021 
 

 

Com amparo no art. 140, do Regimento Interno desta Casa, foi 

concedida vista coletiva da proposição em epígrafe, de autoria do Governador do 

Estado, que institui o Benefício Especial pela adesão patrocinada ao Regime de 

Previdência Complementar do Estado de Santa Catarina (RPC-SC) e altera a Lei 

Complementar nº 661, de 2015. 

 

O presente PLC está tramitando conjuntamente nas Comissões de 

Constituição e Justiça, de Finanças e Tributação e de Trabalho, Administração e 

Serviço Público. 

 

Depreende-se, em suma, da justificação, que o objetivo precípuo do 

Projeto de Lei Complementar em análise é criar um benefício especial para o servidor 

civil dos Poderes aderir ao Regime de Previdência Complementar, já que desde o ano 

de 2003 não existe para o servidor efetivo civil, o critério de paridade e integralidade 

de remuneração na aposentadoria e a partir do ano de 2015, o servidor público civil 

possui o teto de aposentadoria do Regime Geral de Previdência podendo 

facultativamente optar pelo plano de previdência complementar com patrocínio do 

Governo do Estado, conforme art. 40 da Constituição Federal, §§ 14, 15 e 16, criando 

regras específicas para que os servidores possam fazer jus ao benefício e 

estabelecendo a regra financeira do pagamento do RPC/SC. 

 

Entende-se a importância e os benefícios que o presente regime de 

previdência complementar trará aos cofres públicos conforme depreende-se da 

Exposição de Motivos integrante da proposta legislativa, pela qual registra uma 

economia com pagamento de benefícios pelo RPPS/SC da ordem de R$ 3,6 bilhões e 

um desembolso em forma do Benefício Especial da ordem de R$ 420 milhões. 

 

Nesse viés, é límpido que o Estado está trocando uma obrigação 

previdenciária futura de grande monta pelo Benefício Especial em relevo, que no 

exemplo eleito corresponderá no máximo ao valor de R$ 1.219,37, diminuindo, dessa 

forma, o déficit da previdência, melhorando a avaliação de risco do Estado e, além 
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disso, aumentando a base de participantes do SCPREV, que concorre para diminuir 

proporcionalmente os custos administrativos do Plano de Previdência.  

 

No entanto, não se pode aceitar que dentro de uma proposição que 

traz vantagens para o Estado esteja inserido um artigo que gera ainda mais gastos ao 

orçamento estadual, como instituído no art. 15 do presente PLC, o qual cria a 

Subseção II-D – Dos Planos de Benefícios dos Membros do Poder Legislativo e dos 

Servidores Ocupantes Exclusivamente de Cargo em Comissão, possibilitando que a 

SCPREV possa administrar planos de benefícios instituídos por pessoas jurídicas de 

caráter profissional, classista ou setorial, bem como servidores ocupantes 

exclusivamente de cargo em comissão, declarado em lei de livre nomeação e 

exoneração, do Estado de Santa Catarina, de suas autarquias e fundações, e para 

membros do Poder Legislativo Estadual. 

 

  Entende-se que esses planos terão "independência patrimonial", 

tendo como principal característica uma mesma estrutura administrativa 

compartilhada, aproveitando a entidade fechada de previdência complementar já 

existente, a SCPREV, de forma a proporcionar redução de despesas administrativas 

e, ao mesmo tempo, a maximização dos ganhos de escala.  

 

Contudo, a adesão do servidor comissionado e os membros do Poder 

Legislativo ao RPC/SC também será patrocinado pelo respectivo Poder ou Órgão, 

com exceção da vedação do §1º do Art. 19-G. 

 

“Art. 19-G .......................................................................................................... 

 

§ 1º Fica vedada a contrapartida do patrocinador quando o participante for 

servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissão da Administração 

Pública Estadual Direta, Autárquica ou Fundacional do Poder Executivo.” 

 

Dessa forma, o Estado estará contribuindo para uma previdência 

privada do servidor comissionado e do Membro do Poder Legislativo, no limite de até 

a 8% (oito por cento). Isto é, se o servidor contribui com alíquota de até 8% do salário 

contribuição o Estado contribuirá com mais 8%. 
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Foram protocoladas emendas de dois colegas deputados as quais 

objetivavam vedar a instituição de plano de previdência complementar patrocinado 

para servidores ocupantes exclusivamente de cargo de provimento em comissão de 

todos os Poderes e Órgãos do Estado de Santa Catarina e de membros Poder 

Legislativo Estadual. Porém, ambas as proposições foram rejeitas pelo relator do 

PLC. 

 

Entretanto, a própria Exposição de motivos nº. 235/2021, assinada 

pelo Diretor-Presidente do SCPREV e pelo Secretário de Estado da Fazenda traz em 

seu texto:  

“O Benefício Especial proposto tem destinatário específico, qual seja: 

servidores públicos titulares de cargo efetivo do Estado de Santa 

Catarina, de suas autarquias e fundações, incluídos os membros do Poder 

Judiciário, do Ministério Público, da Defensoria Pública e do Tribunal de 

Contas. No entanto, é restrito àqueles que ingressaram em cargo efetivo no 

serviço público em data anterior ao funcionamento do RPC/SC e optarem - 

na forma do $ 16 do art. 40 da Constituição da República - pela adesão ao 

plano de benefícios de previdência complementar do RPC/SC na condição 

de participante patrocinado.” (grifo feito) 

 

 

Assim, conforme dispõe o artigo 40, § 13, da Constituição da 

República, a vinculação é ao RGPS (Regime Geral de Previdência Social). Destarte, 

não há qualquer obrigação previdenciária do Estado de Santa Catarina além daquelas 

inerentes à contribuição patronal para esses casos. Dessa forma, a instituição de 

regime de previdência complementar patrocinado, vai na contramão do que foi 

alegado na recente reforma da previdência aprovada por esta Casa Legislativa, que 

seria o da economia aos cofres públicos, equilíbrio das contas públicas estaduais e 

garantia do pagamento dos benefícios previdenciários. 

 

A proposição original, ao vedar no § 1º do novo art. 19-G tão somente 

em relação aos cargos em comissão do Poder Executivo, abre-se a possibilidade para 

o patrocínio com recursos público como contrapartida para todos os outros ocupantes 

de cargos em comissão, bem como dos membros do Poder Legislativo. 
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Sendo assim, em função da rejeição das emendas protocoladas que 

objetivavam consertar essa aberração, vedando a contrapartida para todos os 

ocupantes de cargos em comissão, bem como os membros do Poder Legislativo, faz-

se necessária a rejeição do presente Projeto de Lei Complementar em sua totalidade. 

 

É necessário reforçar que recentemente foi promulgada a Reforma da 

Previdência dos servidores estaduais com o objetivo de corrigir os problemas fiscais 

decorrentes do sistema previdenciário de repartição, cujos déficits bilionários forçam o 

estado a aumentar seu gasto com pessoal e diminuir em outras áreas, inclusive 

aquelas cruciais para o bem-estar da sociedade, como saúde, educação e segurança. 

Não sendo a Reforma suficiente para resolver todos os problemas inerentes ao 

sistema de repartição (pois não resolve todo déficit atuarial), faz-se necessária uma 

estratégia que promova alternativas de poupança para o servidor, ao mesmo tempo 

que promova uma melhor gestão fiscal dos recursos públicos. Não há dentro dessa 

lógica, portanto, espaço para aumento de despesas com patrocínios financeiros para 

pessoas que não ocupam cargos efetivos nas carreiras públicas. 

 

Nesse contexto, peço vênia para divergir do entendimento do Relator, 

uma vez que se constata a inexistência de interesse público na presente propositura, 

sendo imoral a instituição de um plano de benefícios em que sejam utilizados 

recursos públicos em benefício exclusivo dos ocupantes de cargos em comissão, bem 

como dos membros do Poder Legislativo. 

 

Ante o exposto, voto, pela REJEIÇÃO do Projeto de Lei 

Complementar nº 0016.4/2021. 

 

Sala das Comissões, 

 
 
 
 
Deputado Sargento Lima 
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