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Art. 1° Ficam obrigadas em todas as maternidade publicas ou
privadas, as Unidades Basicas de Saude do Estado e dos Municipios, em seu periodo
de pré-natal ou péé parto, a orientarem as maes quanto da necessidade de reanimar em
caso engasgamento ou aspiragao de corpo estranho, para prevencao de morte subita de
recém-nascidos.

Art. 2° A orientagéo a que se refere o Art.1°, compbem-se de
um curso de curta duracio, realizado por profissionais da area de satde ou bombeiros,
desde que habilitados, além do fornecimento de material impresso de orientagdo e

certificado de participagéo. Dt

§1° O curso, o material impresso e o certificado deveréo ser
fornecidos a qualquer mée, independente do local de nascimento da crianca e de forma
gratuita.

§2° As orientagdes e treinamento serdo ministrados no
periodo do pré-natal ou pés parto, sendo facuiltado a participagdo do pai ou outro
responsavel.

Art. 3° Os hospitais e matermidades deverdao dar ampla
publicidade do teor da presente Lei aos pais, mdes ou responséaveis pelos recém-
nascidos sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento, ainda durante o
acompanhamento pré-natal.

Art. 4° Fica discricionario ao Poder Executivo a implementacio
do disposto nesta Lei nas matemidades e unidades basicas de saude da rede publica
estadual e municipal. ‘

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente, Lei no
prazo de cento e vinte dias.

Em o /L2 1 Y
Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

Ao Expediente da Vdesa// 27
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na

Saja das

GABINETE DO DEPUTADO
KENNEDY NUNES

de sua publicacg3o.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e e
DO ESTADO DE SANTA CATARINA KENNEDY NUNES
JUSTIFICACAO

A amamentacdo é um dos momentos mais esperados pelas futuras
mamaes. Para muitas delas, 0 momento que proporciona uma intimidade indiscutivel com
o recém-nascido. Em muitos casos, as maméaes de “primeira viagem” sdo inexperientes,
ou ainda, os bebes possuem problemas para mamar da forma correta, ato que pode
amedrontar as mées, com o engasgue da ma sucgdo do aleitamento, tanto no peito
quanto na mamadeira.

Até o primeiro ano de vida, a crianga ndo possui total controle sobre
seus processos corporais, por isso uma das grandes preocupagbes de pais e
responsaveis & o risco de engasgamento e a aspiragdo de corpo estranho. Sdo diversos
registros de ocorréncia neste sentido.

Na busca de socorro eminente, Policiais Militares Bombeiros, Samu e,
Guardas Municipais sdo acionados cada vez com mais frequéncia.

Segundo especialistas, é comum o engasgamento com liquidos, leite
matermno ou mesmo saliva, em recém-nascidos com menos de um ano de vida. A
aspiragdo de corpo estranho é um acidente grave e potencialmente fatal que pode
ocorrer em qualquer fase da vida, mas é muito mais frequente em criancas. AN

Nossa proposta visa preparar a méae, ainda durante o periodo de pré-
natal ou logo ap6s o parto, com as orientagées necessarias que poderdo (e deverdo)
serem complementadas pelo médico pediatra.

Diante o exposto, solicito aos nobres pares, para mais este beneficio,
para a sociedade catarinense, sabendo-se que a presente proposta atende ao interesse
publico.

Deputado Kenned



Pagina 5. Versao eletrénica do processo PL./0381.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTTTUIGAO
13O ESTADIC 1DE SANTA CATARINA E JUSTICA

‘5}!" RUBRICA |
O3 t-)’.'}

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0381.5/2021, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolu¢ao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisszo, em 8 de outubro de 2021




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
i/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO PROJETO DE LEI N°. 0381.5/2021

“Institui a obrigatoriedade da orientacéo as
maes, puérperas, apOs a alta meédica da
maternidade, quanto a possibilidade de
afogamento do recém-nascido, com o leite
materno.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relatora: Deputada Paulinha

Cuida-se da proposta legislativa, de iniciativa do Deputado Kennedy
Nunes, que “Institui a obrigatoriedade da orientacdo as maes, puérperas, apos a alta
médica da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido,

com o leite materno.”
A matéria € meritdria, entretanto julgo ser imperiosa a oitiva da

Secretaria de Estado da Saude e da Procuradoria-Geral do Estado sobre o tema, a

fim de que possam opinar tecnicamente sobre o tema.

Ante o exposto, requeiro a realizagdo de diligéncia externa aos

orgaos acima citados.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora



B ASSEMBLELA LEGISLATIVA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento interno,

Haprovou BEdunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou [Dmaioria Csem emenda(s) [Csupressiva(s) I modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao

Processo PL./0381.5/2021

, constante da(s) folha(s) nimero(s) | 06

OBS.: Q)\.QVMW\‘L/YM ol LQx,UOa\XNW\

ﬁep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

0l b L
Dep. Fabiano da Luz

O = O
Dep. Jodo Amin- _

_ O X 4

Dep. José Milton Scheffer

O = O
Dep. Mauricio Eskudlark

| O U
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Paulinha '

0 0 O
Dep. Valdir Cobalchini

O B O

Coordenadpria das Comisgsd
gyandro Carlos dos Sanids

- damnder dac CnmissBes



&Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
sl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE CONSTITUICAU
EJUSTICA

Requerimento RQX/0338.5/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicido e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0381.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 23 de novembro de 2021

Milton Hobus

Evandro Caglos dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

BALACIO BARRIGA-VERDE
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

@ ALSEMELETA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0793/2021

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0381.5/2021,
que “Institui a obrigatoriedade da orientagdo as méaes, puérperas, apds a alta médica
da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite
materno”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

— S irrar /B»«:/{V
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

e
0 S\
[ 1/ ~ u&;{“ WSER

Paléc arriga Ver GCr024RQX 338
r. Jorge Luz Fonte: Ao 3 AN "

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559 2{]{] A}{US
www.alesc.sc.gov.br



Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0381.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

v 1O ESTADO DESANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0925/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:
DATA: 25 / /""‘“"f T?T—
ASS. RESP

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0381.5/2021,

que “Institui a obrigatoriedade da orientagdo as maes, puérperas, apos a alta médica

da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite

materno”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 096/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0925/2021,
encaminho os Pareceres n° 20/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 2537/2021 -~ COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Salde (SES), ambos contendo
manifestagcdo a respeito do Projeto de Lei n° 0381.5/2021, que “Institui a obrigatoriedade da
orientagdo as mées, puérperas, apos a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de
afogamento do recém-nascido, com o leite materno”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

oNte

Ll

——
Lido no Expe:
" 1y 05

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegagio de competéncia

OF 096_PL_0381.5_21_PGE_SES_enc
SCC 2237072021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br

N

N Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site nttps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00022379/2021 e o codigo USCCB4N3.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 20/2022-PGE Florianépolis, data da asgir

Referéncia: SCC 22379/2021

Assunto: Pedido de diligéncia

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0381.5/2021, de iniciativa
parlamentar, que "Institui a obrigatoriedade da orientagéo as mées, puérperas, apés
a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-
nascido, com o leite materno." Competéncia concorrente para legislar sobre
protegéo e defesa da salde, assim como sobre protegéo & infancia e & juventude.
(art. 24, XIl e XV, da CRFB e art. 10, XIl e XV, da CE/SC). Auséncia de violagio a
iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da CRFB
e art. 50 § 2°, da CE/SC). Repercusséo Geral. Tema 917. Atribuigdes ja previstas
no ambito da Secretaria de Estado da Sadde (SES) (art. 41 da LC n® 741/2019).
Inconstitucionalidade material do art. 5° por violagdo aos artigos 2° da CRFB e 32
da CE/SC. Constitucionalidade e legalidade das demais disposicées, com a
ressalva da necessidade de observancia do art. 113 do ADCT quanto a estimativa
do impacto orgamentario e financeiro da proposicao.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1951/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0381.5/2021, de origem parlamentar, que "“Institui a
obrigatoriedade da orientagdo as mées, puérperas, apés a alta médica da maternidade, quanto a
possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite materno’, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0925/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questio:

Art. 1 ° Ficam obrigadas em todas as maternidade publicas ou privadas, as
Unidades Basicas de Saude do Estado e dos Municlpios, em seu perfodo de pré-
natal ou p6s parto, a orientarem as mées quanto da necessidade de reanimar em
caso engasgamento ou aspiragdo de corpo estranho, para preven¢do de morte
subita de recém-nascidos.

Art. 2° A orientagdo a que se refere o Art. 1°, compdem-se de um curso de curta
duragéo, realizado por profissionais da 4rea de saude ou bombeiros, desde que
habilitados, além do fornecimento de material impresso de orientag&o e certificado
de participagéo.

2021.02.067080 Pégina 1 de 9 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC ~ Fone: (48) 3664-7600

} Pan 01 da NG - Dnrumantn aseinardn dinitalmente  Para ennferBneia acssse n site hitne-/inaral sana a3 s~ nav hrinnrtal-axiama e infarma o nmeasen SCC NNN22379/2021 e n radine H2RWSRRAN



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§1° O curso, o material impresso e o certificado deverdo ser fornecidos a qualquer
mae, independente do local de nascimento da crianca e de forma gratuita.

§2° As orientagdes e treinamento serdo ministrados no periodo do pré-natal ou pés
parto, sendo facultado a participagédo do pai ou outro responséavel.

Art. 3° Os hospitais e maternidades deversio dar ampla publicidade do teor da
presente Lei aos pais, mdes ou responsdveis pelos recém-nascidos sobre a
existéncia e disponibilidade do treinamento, ainda durante o acompanhamento pré-
natal.

Art. 4° Fica discricionério ao Poder Executivo a implementagdo do disposto nesta
Lei nas matemidades e unidades béasicas de salde da rede publica estadual e
municipal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de cento e vinte
dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
¢érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se  legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as secretarias de Estado e aos demais orgéocs e
entidades da administragéo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto & existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse pblico.

Nesses termos, passa-se a apreciagéo da proposig&o exclusivamente pelo ponto de vista
da legalidade e da constitucionalidade. Trata-se, em sintese, de projeto de lei que pretende instituir
a obrigatoriedade para as Unidades Basicas de Saude dos Estados e Municipios de orientagéo as
maes, facultada a participagéo do pai ou outro responsével, na forma de treinamento realizado por
profissionais da salide ou bombeiros, com material impresso e certificado de participagéo, quanto a
reanimagao de recém-nascidos em caso de engasgamento ou aspiragéo de corpo estranho com o
leite materno.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre protegéo e defesa
da saude, assim como sobre a protegdo & infancia e & juventude é concorrente entre os entes
federativos (art. 24, XIl e XV, da CRFB e art. 10, Xll e XV, da CE/SC).

Nesse sentido, compete & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementac&o da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1°e
2° da CRFB e art. 10, §1° da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em
que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades
(art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal (STF):
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Ademais, cumpre salientar que, a luz do entendimento do STF, que reconhece, no Ambito
da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde
deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6 havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se lei editada pela Uni&o expressamente excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos. Nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTIGAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque
o federalismo & um instrumento de descentralizagéo politica que visa realizar
direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
adequada, necessdria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagéo excluem o poder
de complementac&o que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presungdo de que, no &mbito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clear statement rule), retire a presungéo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos &mbitos de atuagao,
competéncia normativa . 4. Recurso extraordinério a que se nega provimento. (RE
194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Ac6rddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261
DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

COMPETENCIA NORMATIVA — SAUDE E MEIO AMBIENTE. A competéncia
normativa & concorrente, ndo cabendo afasta-la mediante submissdo estrita a
normas federais. (...) se a Assembleia Constituinte estabeleceu haver interesse dos
Estados no tocante & salde, produgéo e consumo, protegéo e responsabilidade por
danos ao meio ambiente — artigo 24, incisos VI, VIl e XIl, da Carta Federal —,
descabe ao ente federado recusar-se ao implemento das providéncias pertinentes
pelos meios préprios. (ADI 2.303, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-9-2018, P, DJE de 11-
11-2020.)

Em complemento, importante salientar que é competéncia administrativa comum da Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios zelar pela saude e assisténcia publica (art. 23, I, da CRFB e
art. 9°, Il, da CE/SC).

Em ambito federal, destaca-se a previsdo constante nos artigos 8°, §3° e §7°, e 10, VI, da
Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as pollticas de
satde da mulher e de planejamento reprodutivo e, s gestantes, nutrigio adequada,
atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e p6s-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude. (Redagéo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)

()

§ 3° Os servicos de saiide onde o parto for realizado assegurario as mulheres
e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na atengéo primaria, bem como o acesso a outros servigos
e a grupos de apoio @ amamentagéo. (Redagéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

()

§ 7° A gestante deverad receber orientagdo sobre aleitamento materno,
alimentag&o complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem
como sobre formas de favorecer a criagéo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianga. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo i saiide de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

VI - acompanhar a pritica do processo de amamentagdo, prestando
orientagées quanto a técnica adequada, enquanto a mie permanecer na
unidade hospitalar, utilizando o corpo técnico ja existente. (Incluido pela Lei n°
13.436, de 2017) (Vigéncia) (grifou-se)

Na mesma linha, a Lei Federal n® 13.257/2016 (Lei da Primeira Infancia) assim dispde em
seu art. 14, §3°:

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as
visitas domiciliares e os programas de promogédo da paternidade e materidade
responsaveis, buscardo a articulagdo das dreas de saude, nutri¢do, educagéo,
assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos,
entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianga.

(..

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia deverio
receber orientagio e formagdo sobre maternidade e paternidade
responsaveis, aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevengdo de acidentes e
educagdo sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n° 13.010, de 26 de junho
de 2014 , com o intuito de favorecer a formagéo e a consolidagdo de vinculos
afetivos e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia. (grifou-se)

Nao se tem noticia, dessa forma, da existéncia de norma federal que exclua, de maneira
nitida, a competéncia legislativa dos Estados-membros para instituir a obrigatoriedade de
orientagéo as mées "quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido com o leite materno”,
conforme pretende o projeto em analise.

Nao ha, portanto, vicio relativo & constitucionalidade formal organica.
Cabe, entéo, analisar a constitucionalidade formal subjetiva da proposigdo em comento.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG 878.911 (Tema 917)
reconheceu a existéncia de repercusséo geral da matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a tematica, fixando a seguinte tese: "N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgédos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
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61, § 1° 1I, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)".
Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

Ao assim decidir, o STF reafirmou que as hip6teses de limitagéo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CRFB, “dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo”.

Com base neste entendimento, o Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina estabeleceu os seguintes enunciados:

1. N&o ¢ inconstitucional projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF; e
art. 50, §2°, da CE) (Tema n° 917 da Repercussao Geral do STF)

2. Os incisos | e Il do art. 167 da Constituigdo Federal, vedagdes dirigidas ao
administrador, e n&o ao legislador, ndo ensejam a inconstitucionalidade de projeto
de lei de iniciativa parlamentar. (ADI 2072)

Ou seja, a edigdo de lei com imposigdo de obrigagdes ao Executivo ndo estd, de forma
inafastavel, justaposta & matéria da reserva de iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns casos,
possa haver o entrelagamento. Em outros termos, nem toda lei que prevé uma agio no 8mbito de
uma politica publica, a ser operada pelo Executivo, acarretard modificaglio na estrutura ou na
atribuicéo de seus 6rgdos, nem no regime juridico de servidores publicos.

Impende asseverar que nZo se vislumbra a criag8o de novas atribuiges para o Executivo
por meio da proposigao em comento. Da leitura dos incisos do art. 41 da L.ei Complementar Estadual
n° 741/2019", percebe-se que a lei ndo inova em relagéio as atribuigdes da Secretaria de Estado da

1 Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS):

I — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de aglo voltadas as macrofungdes de
planejamento, gestéo, regulagio, acompanhamento, avaliagio e controle na 4rea da satde;

II — organizar e acompanhar, no 4mbito municipal, regional e estadual, o desenvolvimento da politica e do sistema de
atengdo a satde;

III - garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de satide, de forma descentralizada, desconcentrada
e regionalizada,

IV — monitorar, analisar e avaliar a situa¢o da satide no Estado;

V — coordenar e executar, em cardter complementar, agdes e servigos de vigilancia, investigagio e controle de riscos e
danos a saude;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de medicamentos;

VII — formular, articuladamente com o érgéo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de
desenvolvimento e formag&o de pessoal da 4rea da satide, considerando o processo de descentralizagfo ¢ desconcentragio
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Saude (SES).

Para corroborar o aqui exposto, transcreve-se parte do Parecer n° 2537/2021 —
COJURV/SES, exarado pela Consultoria Juridica da Pasta, o qual compilou as informagdes da area
técnica consultada e afirmou que a orientagéo que o projeto de lei pretende implementar ja acontece
na pratica:

"Instada a se manifestar, a Superintendéncia dos Hospitais Publicos — SUH, apés
tramitag@o junto as areas pertinentes, trouxe aos autos o oficio n® 674/2021 (p. 9),
nos seguintes termos:

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 1952/2021 da Diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civii do Estado de Santa Catarina
que solicita a andlise e parecer quanto ao Projeto de Lei0381.5/2021
que ‘Institui a obrigatoriedade da orientagdo as mées,puérperas, apés a
alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-
nascido, com o leite materno”, oriundo da Comiss&o de Constituigao e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Conforme manifestagéo da area técnica, Maternidade Darcy Vargas, que atua
diretamente as parturientes, Orientagdes sobre cuidados gerais e preventivos
fazem parte da rotina de atendimento diario e as orientagdes quanto a prevengao
de acidentes j4 fazem parte dos programas de puericultura promovidos
pelas Unidades Basicas de Saude.

Sendo 0 que tinhamos para o momento, ficamos a disposi¢do para
esclarecer eventuais davidas. (sem grifo no original)

A Maternidade Carmela Dutra, através no oficio n° 64 (p.5), consignou que as maes
séo orientadas durante a internagéo e nas orientagdes de alta sobre os beneficios
do aleitamento matemno; que a referida unidade de satde, por exemplo, possui o
titulo de Hospital Amigo da Crianga, que norteia as orientagdes nesse sentido1: bem
como, que entende nao existir pertinéncia na proposta legislativa, visto que a
orientag&o preventiva almejada ja é atribuigdo dos profissionais de saude.

No mesmo sentido, por meio do oficio DIR n° 514/2021 (p. 8), a Diretoria da
Maternidade Darcy Vargas, registrou que as orientagdes de alta hospitalar também
seguemos Manuais de Boas Préaticas do Ministério da Salide e Sociedade Brasileira
de Pediatria; que as orientagbes sobre cuidados gerais e preventivos fazem
parte da rotina de atendimento diario; bem como que as orientagdes quanto &
prevengao de acidentes j& fazem parte dos programas de puericultura promovidos
pelas Unidades Basicas de Salde.

Assim, em que pese estar presente o interesse publico na demanda em questéo, a
manifestagédo da é4rea técnica desta Pasta considera desnecessaria, no ambito
pratico, a confecgéo de norma nos termos da proposta ora analisada, pelas razbes
acima enunciadas."

dos programas, dos projetos, das agdes e dos servigos de satde;

VIII - criar e implementar mecanismos de participag¢do social como meio de aproximar as politicas de satide dos interesses
¢ das necessidades da populagéo;

IX — formular e implementar politicas de promogio da sade, de forma articulada com os Municipios do Estado e a
sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de saide;

XTI ~ gerenciar as unidades assistenciais préprias do Estado;

XII — desenvolver mecanismos de gestdo e regulagio aplicéveis as unidades assistenciais préprias, sob gestdo
descentralizada, que permanegam em sua organizagio administrativa;

XIII - coordenar as politicas e agBes programaticas de assisténcia em satide no SUS;

XIV ~ coordenar as politicas da atengo priméria, da média e alta complexidade, no que concerne 4 Administragdo Pablica
Estadual; e

XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia ¢ oncologia.
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N&o cabe, aqui, discutir quanto ao interesse publico relacionado a proposigao, conforme
explanado no inicio desta manifestagéo, o que foi objeto de exame por parte da Secretaria de
Estado da Saude (SES), consoante o parecer acima transcrito (SCC 22493/2021 )

Conclui-se, portanto, que ndo se constata vicio de iniciativa no PL em exame.

No que se refere a constitucionalidade material, abstraindo-se da anélise quanto ao
interesse publico e o contetido da proposigéo, esta, genericamente considerada, densifica as
disposigbes constitucionais sobre a matéria, tendo em vista que a protecio & maternidade e a
infancia € definida como direito social (art. 6° da CRFB) e é conferida & famlia especial protecéo do
Estado (art. 226 da CRFB).

E factivel a discussdo acerca de eventual inconstitucionalidade da proposic#io por afronta
areserva de administragdo, ao esmiugar que a orientagao as puérperas ocorreria por meio de "curso
de curta duragéo, realizado por profissionais da area de satide ou bombelros, desde que habilitados,
além do fornecimento de material impresso de orientagdo e certificado de participagéo” (art. 2°).
Contudo, o préprio projeto de lei expressamente afirma a discricionariedade do Poder Executivo em
implementar a norma nas maternidades e unidades béasicas de satide da rede publica estadual e
municipal, conforme se depreende do art. 4°. Assim, ndo ha determinag&io que invada a esfera de
atuagao do Executivo.

Por fim, o art. 5° trouxe a imposig&o para o Poder Executivo regulamentar a lei em até 120
(cento e vinte) dias a partir da sua publicagéio. Neste ponto especifico, visiumbra-se vicio de
inconstitucionalidade na proposigéo legislativa por afronta a independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CE/SC?).

A edigéo de regulamentos de execugdo é indissociavel do nucleo da fungdo executiva,
conforme o art. 84, IV da CRFB. Todavia, a estipulagdo de prazo para que o Chefe do Poder
Executivo exerca suas atribuigbes desfaz o equilibrio que deve existir entre 6rgaos incumbidos das
funcdes estatais.

O Supremo Tribunal Federal j& expressou o seguinte entendimento:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagéo de 21 artigos do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposi¢coes
legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa & competéncia legislativa
privativa da Uni&o (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violagéo do postulado da separagéo
dos Poderes. Inconstitucionalidade. (...) 3. E inconstitucional qualquer tentativa
do Poder Legislativo de definir previamente conteliidos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituigio estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada
ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigio gaucha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagao,
interferindo indevidamente na necesséria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso |l, da Carta Magna. 4.
Agao direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga,
na parte de que se conhece, procedente. (ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062

2 CRFB: Art. 2° S3o Poderes da Unisio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
CE/SC: Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicisrio.
Paragrafo tmico. Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituigio, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
competéncias.
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DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025) (grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1%, 2°E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGCAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE [NDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
| DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2°. FIXAGAO DE PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I1, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragéo
Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O
custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual --- concessao
definitiva do beneficio & assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela
Uni&o. 5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 2° que estabelece a perda do
direito & assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agéo investigatéria que
tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violagéo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituigéo de 1.988. 6. Fixag&o de prazo para cumprimento da decisdo judicial
que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. Agéo direta julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais os incisos |, Il e IV, do artigo 2°, bem
como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicaggo",
constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394,
Relator(a):. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008
PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023
RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)

Neste dltimo julgado, foi pontuada especificamente a inconstitucionalidade de
estabelecimento de prazo para que o Executivo exerga sua fungdo regulamentar, por ofensa &
independéncia e harmonia entre os Poderes:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedigdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugéo; essa autorizagio apenas néo sera
rebarbativa se, mais do que autorizag#o, impuser ao Executivo dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungédo regulamentar de sua atribuigiio, o que ecorre amitde,
mas nédo deixa de afrontar a interdependéncia e harmonia antra os poderes. A
determinagéo de prazo para que o Chefe do Executivo exerga fungio que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
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tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se ADI n. 2.393, Relator o
Ministro Sydney Sanches, Dj de 28/03/2003, e a AD! n. 546, Relator o Ministro
Moreira Alves, Dj de 14/04/2000." (grifou-se)

Assim, constata-se vicio de inconstitucionalidade material em relagéo ao art. 5°, por afronta
ao art. 2° da CRFB e ao art. 32 da CE/SC, e a constitucionalidade e a legalidade dos demais
dispositivos da presente proposigao legislativa.

Por fim, extrai-se do §1° do art. 2° do PL que o curso, o material impresso e o certificado
deverao ser fornecidos s maes de forma gratuita. Neste ponto, faz-se uma ressalva referentemente
a necessidade de observancia ao art. 113 do ADCT, o qual disp6e que “a proposigéo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de despesa devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro’.

Trata-se de cautela apontada no Parecer n° 532/2021-PGE, no qual se ponderou que
“considerando que se trata de diligéncia, em que néo houve a conclusdo da tramitagdo legislativa,
ainda é vidvel que seja sanado esse vicio, a fim de que o projeto de lei, em sua concluséo, observe
o requisito constitucional formal necessério & estimativa da despesa."

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do art. 5° do Projeto de Lei
n° 0381.5/2021, por ofensa ao art. 2° da CRFB e ao art. 32 da CE/SC, e pela constitucionalidade e
legalidade dos demais dispositivos, com a ressalva da necessidade de observancia do art. 113 do
ADCT.

E o parecer.

FERNANDA DONADEL DA SILVA
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 22379/2021

Assunto: Consulta em diligéncia ao Projeto de Lei n. 0381.5/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0381.5/2021, de iniciativa
parlamentar, que "Institui a obrigatoriedade da orientagdo as mées, puérperas,
apos a alta médica da matemnidade, quanto a possibilidade de afogamento do
recém-nascido, com o leite materno.” Competéncia concorrente para legislar
sobre protecéo e defesa da salide, assim como sobre prote¢do & infancia e &
Jjuventude. (art. 24, Xll e XV, da CRFB e art. 10, Xl e XV, da CE/SC). Auséncia
de violagéo a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1° da CRFB e art. 50 § 2° da CE/SC). Repercussdo Geral. Tema 917.
AtribuigGes ja previstas no &mbito da Secretaria de Estado da Saude (SES) (art.
41 da LC n° 741/2019). Inconstitucionalidade material do art. 5° por violagdo aos
artigos 2° da CRFB e 32 da CE/SC. Constitucionalidade e legalidade das demais
disposigbes, com a ressalva da necessidade de observdncia do art. 113 do
ADCT quanto & estimativa do impacto orgamentério e financeiro da proposigéo.

A consideragao superior.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 22379/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0381.5/2021, de iniciativa parlamentar, que "Institui
a obrigatoriedade da orientag&o as mées, puérperas, apés a alta médica da maternidade, quanto a
possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite materno." Competéncia concorrente
para legislar sobre protegdo e defesa da saude, assim como sobre protegao a infancia e a juventude.
(art. 24, Xl e XV, da CRFB e art. 10, XIl e XV, da CE/SC). Auséncia de violaggo a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da CRFB e art. 50 § 2°, da CE/SC).
Repercusséo Geral. Tema 917. AtribuigGes j& previstas no &mbito da Secretaria de Estado da Satide
(SES) (art. 41 da LC n°® 741/2019). Inconstitucionalidade material do art. 5° por violagdo aos artigos
2° da CRFB e 32 da CE/SC. Constitucionalidade e legalidade das demais disposi¢cGes, com a
ressalva da necessidade de observancia do art. 113 do ADCT quanto a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro da proposigao.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 20/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Fernanda
Donadel da Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21 .876, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurldicos:

I — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos aventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
MATERNIDADE CARMELA DUTRA

Oficio n° 63 Florian6polis, 07/12/2021.

Em resposta a solicitagdo da ASJUR, segue manifestagdo desta Geréncia:

A alta segura ao recém-nascido (RN) é objeto de Manuais de Boas Praticas do Ministério da
Satide e Sociedade Brasileira de Pediatria e suas filiadas.

Durante a internagdo e nas orientagdes de alta praticadas nas maternidades, orienta-se quanto ao
manejo do aleitamento materno e prevengdo de morte subita, entre outras orientagdes, como vacinagio,
por exemplo.

Haver4 uma lei para cada orientagio?

No site Pediatria para Familias, a Sociedade Brasileira de Pediatria aponta o afogamento como a
segunda principal causa de morte em criangas de 5 & 14 anos, n3o citando recém-nascido ou leite materno
(https://www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-familias/prevencao-de-acidentes/prevencao-ao-
afogamento/) .

Considerando que este afogamento pode acontecer tambem com mamadeira e outros liquidos, a
lei contemplard apenas o aleitamento materno? N#o induz a mfe a pensar em aspectos negativos do
aleitamento? Ser4 dada ap6s a alta médica da maternidade, na Unidade Bésica de Satde?

Atenciosamente,

(Assinado Digitalmente)
Lissandra da Silva Mafra Anddjar
Pediatra / Responsdvel Técnica

SES

Rua Esteves Junior, 160 ~ Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-8948
Site: www.saude.sc.qov.br
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= ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisic&

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
MATERNIDADE CARMELA DUTRA

Oficio n° 149 Florianépolis, 08/12/2021

Prezada,

Cumprimentando-os cordialmente, em aten¢fio ao Oficio n° 1952/CC-DIAL-GEMAT, a
respeito do Projeto de Lei n® 0381.5/2021, que “Institui a obrigatoriedade da orientagdo as
maes, puérperas, apds a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do

recem-nascido, com o leite materno”, solicitamos o que segue no prazo de 48 horas:

a) As mies, puérperas, sdo orientadas nesta MCD, apés a alta médica da maternidade,
quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite materno?

b) Em caso positivo, esta orientagdo segue alguma norma externa ou interna? Favor citar
€ anexar, em caso positivo.

c) Existe pertinéncia nesse projeto de lei? Em caso positivo ou negativo, justificar,

d) Demais informages pertinentes.

Reitero protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Paulo Matos
Assistente de Direcdo

Prezada,

Lissandra da Silva Mafra Andujar
Responsével Técnica

Maternidade Carmela Dutra

Secretaria de Estado da Saide Santa Catarina

SES

Rua Irma Benvarda, 208 — Centro — Florianépolis / SC - 88.015-270
Telefone: (48) 3251-7500
Site: www.saude.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
MATERNIDADE CARMELA DUTRA

Oficio n° 64 Floriandpolis, 10/12/2021.

Prezado Assistente,
Conforme Oficio anterior (Of.063-MCD-Getec-RT), segue manifestagio desta Geréncia:

a) As mies sdo orientadas durante a internagio e nas orientagGes de alta sobre os beneficios do
aleitamento materno. Apés a alta médica os recém-nascidos ndo sio mais de nosso alcance,
sendo encaminhados para Unidade Béisica de Saude, exceto os com indicagdo de
Seguimento em Ambulatério de Alto Risco.

b) A Maternidade Carmela Dutra possui o titulo de Hospital Amigo da Crianga, que norteia
nossas orientagdes.
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/iniciativa hospital amigo crianca modulol.pd

9.

¢) Nao existe pertinéncia no Projeto de Lei n° 0381.5/2021, visto que a crianga pode se afogar
com outros liquidos. E uma atribui¢do dos profissionais de satide orientagdes de prevengio,
ndo cabendo lei.

Atenciosamente,
(4ssinado Digitalmente)
Lissandra da Silva Mafra Andijar
Pediatra / Responsavel Técnica
Prezado
Paulo Matos

Assistente de Dire¢do da Maternidade Carmela Dutra
Secretaria de Estado da Saude

SES

Rua Esteves Jdnior, 160 — Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-8948
Site: www.saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
MATERNIDADE CARMELA DUTRA

Oficio n°® 151 Florianépolis, 10/12/2021

Prezado,

IMPORTANTE: néo substitui o processo fis[§#s

Cumprimentando-os cordialmente, em atengdo ao Oficio n° 1952/CC-DIAL-GEMAT,
a respeito do Projeto de Lei n® 0381.5/2021, que “Institui a obrigatoriedade da orientagio as
maes, puérperas, apés a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de afogamento
do recém-nascido, com o leite materno”, encaminhamos Oficio n° 64/2021/GETEC com os
devidos esclarecimentos.

Pagina 32. Versao eletronica do processo PL./0381.5/2021.

Reitero protestos de estima e consideragfo.

Atenciosamente,
Elyane Rangel Mendes Leal
Diretora
Prezado,
Marcio Mesquita Judice

Superintendente dos Hospitais Pliblicos
Superintendéncia dos Hospitais Pablicos
Secretaria de Estado da Saiude Santa Catarina

SES

Rua Irmé& Benvarda, 208 — Centro ~ Florianépolis / SC - 88.015-270
Telefone: (48) 3251-7500

Site: www.saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA {‘%
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
#%  DIRETORIA MATERNIDADE DARCY VARGAS MDV

OFICIO DIR N° 514/2021

IMPORTANTE: n&o substitui 0 processo fisicOgihg

Prezado Sr (a),

Pagina 34. Versao eletrénica do processo PL./OBSLQ Qe

Em resposta aos questionamentos encaminhados a respeito do Projeto de Lei n°
0381.5/2021, compartilhamos do mesmo entendimento da Maternidade Carmela Dutra.
Nossas orientagcdes de alta hospitalar seguem, também, os Manuais de Boas Praticas do
Ministério da Saude e Sociedade Brasileira de Pediatria.

Orientagbes sobre cuidados gerais e preventivos fazem parte da rotina de
atendimento diario. Devemos buscar melhorias na qualidade do atendimento ao cidadzo em
varios aspectos.

Alem disso, € importante ressaltarmos que as orientagdes quanto & prevencgéo de
acidentes ja fazem parte dos programas de puericultura promovidos pelas Unidades Basicas

de Saude.
Atenciosamente,
Robson Marcelo de Oliveira Marcia Juliane P. H. Da Silva
Responsavel Técnico Gerente de Enfermagem
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sr(a)
Danilo Nunes Guimaraes
SES/SUH/ASJUR
Florian6polis - SC
www. mdv saude.sc.gov.br Maternidade D e— a‘ﬁ‘ﬁ
arcy a L
n facebook.com/mdvsc Rua Mhuzlsn‘;‘:é;"‘"‘;"‘;;m::’“di “mm
490~ o/5C
@mdvse Fone - (47) 3461-5700 e-mall mdv@uaude.sc.gov.br \ SECRETS:ISAA BE Dgsmoo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS
ASSESSORIA JURIDICA

Oficio n° 674/2021 Floriandpolis, 20 de dezembro de 2021.

SCC: 22493/2021

Senhor Consultor,

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao Officio n° 1952/2021 da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina que
solicita a anélise e parecer quanto ao Projeto de Lei 0381.5/2021 que “Institui a
obrigatoriedade da orientagdo as méaes, puérperas, ap6s a alta médica da
maternidade, quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite
materno”, oriundo da Comiss&o de Constituigéo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Conforme manifestagdo da drea técnica, Matemidade Darcy Vargas, que atua
diretamente as parturientes, Orientagdes sobre cuidados gerais e preventivos fazem
parte da rotina de atendimento diario e as orientagdes quanto & prevengio de
acidentes ja fazem parte dos programas de puericultura promovidos pelas Unidades
Basicas de Saude.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposic3o para esclarecer
eventuais duvidas.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Marcio Mesquita Judice Danilo Nunes Guimarées
Superintendente dos Hospitais Pablicos Estaduais SUH/ASJUR

Ao (A) Senhor(a)

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor Juridico

Floriandpolis - SC

DNG/SUH/ASJUR
Rua Esteves Junior, 160 — 11° andar. Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8950

e-mail: judicial.suh@gmail.com
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 22493/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto Lei n°® 0381.5/2021

Senhor Consultor,

Trata-se do oficio n° 1952/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissdo de
pareceria respeito do Projeto de Lei n° 0381.5/2021, que “Institui a obrigatoriedade da
orientacdo as mdaes, puérperas, apés a alta médica da maternidade, quanto a
possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite materno”, oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela
Superintendéncia dos Hospitais Plblicos — SUH, e suas subareas, que juntou aos autos o
oficio n® 674/2021 (p. 9).

E o relatério necessario.

ERICK FERNANDO CARNEIRO
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2537/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 22493/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

RELATORIO
Adoto como

Ementa: Projeto de Lei 0381.5/2021 que “Institui a obrigatoriedade da
orientagdo as mées, puérperas, apds a alta médica da maternidade,
quanto a possibilidade de afogamento do recém-nascido, com o leite
materno”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

relatério o teor constante no documento ‘informagdes” (p. 10),

subscrita pelo assessor Erick Fernando Carneiro.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse ptblico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto:;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V —ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n°® 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagéo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mall: cojur@saude.sc.gov.br m

L Paa 01 da N4 - Noriimenin assinadn dinitalmanta Para eanferfnria araese n site hting/inaral sane sea sr aov hrinortal-axtarnn & infarme n nracassn SOC NNN22483/2021 & n rddina 82020100



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediag&o entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverzo
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
dever&o, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgéos considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em anélise:

Art. 1 ° Ficam obrigadas em todas as maternidade publicas ou privadas, as
Unidades Bésicas de Salide do Estado e dos Municipios, em seu periodo de
pré-natal ou pds parto, a orientarem as mies quanto da necessidade de
reanimar em caso engasgamento ou aspiragéo de corpo estranho, para
prevencgao de morte subita de recém-nascidos.

Art. 2° A orientagdo a que se refere o Art.1°, compdem-se de um curso de
curta duragéo, realizado por profissionais da drea de satde ou bombeiros,
desde que habilitados, além do fornecimento de material impresso de
orientagéo e certificado de participagéo.

§1° O curso, o material impresso e o certificado deverdo ser fomecidos a
qualquer mae, independente do local de nascimento da crianga e de forma
gratuita.

§2° As orientagdes e treinamento ser&o ministrados no periodo do pré-natal
ou pds parto, sendo facultado a participagéo do pai ou outro responsavel.
Art. 3° Os hospitais e maternidades dever&o dar ampla publicidade do teor
da presente Lei aos pais, mdes ou responséveis pelos recém- nascidos
sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento, ainda durante o
acompanhamento pré-natal.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Art. 4° Fica discricionario ao Poder Executivo a implementagdo do disposto
nesta Lei nas maternidades e unidades basicas de satide da rede publica
estadual e municipal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente, Lei no prazo de cento
e vinte dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pois bem. A proposta encaminhada para andlise visa instituir a obrigatoriedade da
orientagéo as méaes, puérperas, apds a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade
afogamento do recém-nascido, om leite materno.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia dos Hospitais Publicos — SUH, apos
tramitagéo junto as areas pertinentes, trouxe aos autos o oficio n°® 674/2021 (p. 9), nos
seguintes termos:

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao Oficio n° 1952/2021 da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina que solicita a andlise e parecer quanto ao Projeto de Lei
0381.5/2021 que ‘“Institui a obrigatoriedade da orientagdo as maes,
puérperas, ap6s a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de
afogamento do recém-nascido, com o leite matemo”, oriundo da Comisséo
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC).

Conforme manifestagéo da area técnica, Maternidade Darcy Vargas, que

at etamente a artu t QOrientactes sob

quanto a prevencdo de acidentes ja fazem parte dos programas de

ri romovido las Unidades Basicas de Saiid

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos & disposigdo para
esclarecer eventuais dGvidas. (sem grifo no original)

A Maternidade Carmela Dutra, através no oficio n° 64 (p.5), consignou que as maes
séo orientadas durante a internagéo e nas orientagbes de alta sobre os beneficios do
aleitamento materno; que a referida unidade de salde, por exemplo, possui o titulo de
Hospital Amigo da Crianga, que norteia as orientagdes nesse sentido’; bem como, que
entende n&o existir pertinéncia na proposta legislativa, visto que a orientagdo preventiva
almejada ja é atribuigdo dos profissionais de satde.

No mesmo sentido, por meio do oficio DIR n° 5§14/2021 (p. 8), a Diretoria da
Maternidade Darcy Vargas, registrou que as orientagdes de alta hospltalar também seguem
os Manuais de Boas Praticas do Ministério da Salide e Socledade Braslleira de Padlatria;
que as orientagdes sobre cuidados gerais e preventivos fazem parte da rotina de
atendimento diario; bem como que as orientages quanto & prevenglio de acidentes ja
fazem parte dos programas de puericultura promovidos pelas Unidades Béasicas de Satide.

Assim, em que pese estar presente o interesse publico na demanda em questéo, a
manifestacéo da area técnica desta Pasta considera desnecesséria, no &mbito prético, a
confecgé@o de norma nos termos da proposta ora analisada, pelas raz8es acima enunciadas.

! Nesse sentido, disponibilizou o link:

hitps://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/iniciativa_hospital_amigo_crianca_modulo1.pdf.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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CONSULTORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, ndo obstante os bons propésitos da iniciativa legislativa, com
base na manifestagdo da drea técnica desta Pasta, opina-se pela desnecessidade da
elaboragéo da norma em tela (PL n° 0381.5/2021), nos termos como proposta, pelas razées
da fundamentagéo.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO?
Procurador do Estado

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO?
Secretario de Estado da Saude

Assinado digitalmente.
Assinado digitalmente.
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; % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
% D ES FADO 1DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugcéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0381.5/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissado, em 4 de fevereiro de 2022

P

s -
P
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0381.5/2021

“Institui a obrigatoriedade da orientacédo as
maes, puérperas, apO0s a alta médica da
maternidade, quanto a possibilidade de
afogamento do recém-nascido, com o leite
materno.”.

Autora: Deputado Kennedy Nunes

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob n°® 0381.5/2021, de autoria
do Deputado Kennedy Nunes, que “Institui a obrigatoriedade da orientagéo as méaes,
puérperas, apés a alta médica da maternidade, quanto a possibilidade de

afogamento do recém-nascido, com o leite materno”, redigido nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam obrigadas em todas as maternidade publicas ou
privadas, as Unidades Basicas de Saude do Estado e dos
Municipios, em seu periodo de pré-natal ou pés parto, a orientarem
as maes quanto da necessidade de reanimar em caso
engasgamento ou aspiracdo de corpo estranho, para prevencdo de
morte subita de recém-nascidos.

Art. 2° A orientacdo a que se refere o Art.1°, compdem-se de um
curso de curta duracao, realizado por profissionais da area de saude
ou bombeiros, desde que habilitados, além do fornecimento de
material impresso de orientagéo e certificado de participacéo.

81° O curso, o material impresso e o certificado deverdo ser
fornecidos a qualquer mae, independente do local de nascimento da
crianga e de forma gratuita.

§2° As orientacdes e treinamento serdo ministrados no periodo do
pré-natal ou pds parto, sendo facultado a participacéo do pai ou outro
responsavel.

Art. 3° Os hospitais e maternidades deverdo dar ampla publicidade
do teor da presente Lei aos pais, maes ou responsaveis pelos recém-

Comisséo de Constituicdo e Justica
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nascidos sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento, ainda
durante o acompanhamento pré-natal.

Art. 4° Fica discricionario ao Poder Executivo a implementacdo do
disposto nesta Lei nas maternidades e unidades basicas de saude da
rede publica estadual e municipal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
cento e vinte dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Para melhor contextualizar a matéria em apreciacao, trago a colacao
parte do conteudo da respectiva justificativa (p. 4 dos autos eletrénicos), subscrita

pelo Autor, delineada nos seguintes termos:

A amamentac¢do é um dos momentos mais esperados pelas futuras
mamaes. Para muitas delas, o momento que proporciona uma
intimidade indiscutivel com o recém-nascido. Em muitos casos, as
mamaes de “primeira viagem” sdo inexperientes, ou ainda, os bebes
possuem problemas para mamar da forma correta, ato que pode
amedrontar as mées, com 0 engasgue da ma sucg¢éo do aleitamento,
tanto no peito quanto na mamadeira.

Até o primeiro ano de vida, a crianga ndo possui total controle sobre
Seus processos corporais, por isso uma das grandes preocupacoes
de pais e responsaveis € o risco de engasgamento e a aspiracao de
corpo estranho. Sao diversos registros de ocorréncia neste sentido.

Na busca de socorro eminente, Policiais Militares Bombeiros, Samu
e, Guardas Municipais sdo acionados cada vez com mais frequéncia.

Segundo especialistas, € comum o engasgamento com liquidos, leite
materno ou mesmo saliva, em recém-nascidos com menos de um
ano de vida. A aspiracao de corpo estranho é um acidente grave
e potencialmente fatal que pode ocorrer em qualquer fase da
vida, mas é muito mais frequente em criancas.

Nossa proposta visa preparar a mae, ainda durante o periodo de pré-

natal ou logo apés o parto, com as orientagcbes necessarias que
poderdo (e deverdo) serem complementadas pelo médico pediatra.

[.]

(Grifo no original)
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Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 7 de outubro de 2021,
a proposicao veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designada

Relatora, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, saliento, inicialmente, que o tema em referéncia

Y

versa a respeito de matéria ligada a protecdo e defesa da salude, outorgada,
constitucionalmente, aos Estados para também legislar, nos termos dos arts. 23, II*,

e 24, X1I?>, ambos da Constituicdo Federal.

Ainda quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento que
a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicdo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo pela
Constituicdo de Santa Catarina (sobretudo as previstas no art. 50, § 2° da

Constituicdo Estadual®), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administracéo

estadual, nem trata de matéria a ele destinada, em rol taxativo.

L Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

L]

Art. 24. Compete & Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

o]
L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
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Verdadeiramente, a propositura em glosa ndo dispde sobre: 1.
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos;
2. criacdo ou extincdo de cargos e funcdes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; 4
organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e 5. criagcdo

ou extingdo de Secretarias e 6rgaos da administracédo publica.

Corroborando esse entendimento, trago a colacdo o0 seguinte
precedente do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA  ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO I, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragcdo direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua
remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragcao publica, observado o disposto no
art. 71, inciso V.
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Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. [...]*
(Grifei)

Também:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.®

(Grifei)

Destarte, a jurisprudéncia da Corte Maior vem se posicionando

favoravelmente a iniciativa parlamentar que institui politicas publicas, desde que néo

promova o redesenho de 6rgaos do Executivo.

Portanto, na espécie, ausente, a meu sentir, a possibilidade de vicio

de inconstitucionalidade formal.

No tocante a andlise da constitucionalidade sob o prisma material,

acentuo que a norma projetada estad em linha com os principios, direitos e garantias

ADI 3394, Rel.: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 02/04/2007.

® ARE 878.911, Rel.:

Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, Tema 917.
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estabelecidos nas Constituicdes Federal (arts. 196° e 227, § 1°') e Estadual (art. 153,

caput®).

Com referéncia a juridicidade e a legalidade, verifica-se que o projeto
estd em sintonia com o0 ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores, nao afrontando a legislagao federal ou estadual.

No gque tange a regimentalidade, também néo vislumbro nenhum

obstaculo a aprovacao da proposta legislativa em tela.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, entendo imprescindivel a
apresentacdo de Emenda Substitutiva Global, de modo a adequar o texto ora

analisado as disposi¢Ges da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,

que "Dispde sobre e elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis e
estabelece outras providéncias"”, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de
marco de 2013.

Ante 0 exposto, com fundamento nos arts. 72, 1°, 144, 1*°, 209, I

210, 1I*?, todos do Regimento Interno deste Poder, voto, no dmbito desta Comiss&o

® Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servicos
para sua promocgao, protecao e recuperacao.

Art. 227 [...]
§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crian¢a, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

..
£ Art. 153. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servicos
para sua promogdao, protecao e recuperacao.

|
L Art. 72. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissédo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:
| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacéo do Plenério da Assembleia Legislativa;

...
[0 Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposic8es, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas & manifestacdo das Comissdes, cabendo:
| —a Comissdo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]
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de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de

Lei n® 0381.5/2021, nos termos da anexa Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

" Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

o]
[2 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisséo de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposi¢ées;

[...]
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0381.5/2021

O Projeto de Lei n® 0381.5/2021 passa a ter a seguinte redagao:

‘PROJETO DE LEI N° 0381.5/2021

Dispde sobre o dever de orientacdo e treinamento para prevencao de
morte subita de recém-nascidos e para 0s primeiros socorros em
casos de engasgamento ou aspiracao de corpo estranho, no ambito
do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Os servicos de saude devem oferecer, aos pais e aos
responsaveis de recém-nascidos, orientagcfes e treinamento para prevencao de morte subita
e para 0s primeiros socorros em casos de engasgamento ou aspiragdo de corpo estranho,
sendo-lhes fornecido material impresso com ilustracdes didaticas e claras quanto aos
procedimentos a serem adotados.

Art. 2° As orientagbes e o treinamento serdo ministrados, de forma
privada ou em turmas, antes da alta hospitalar do recém-nascido, sendo facultativa a
adesdo dos pais e responsaveis.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelos servicos de salde em

obstetricia e pediatria dever&o afixar, em local visivel e de facil acesso, informacdes sobre
as orientacdes e o treinamento previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias depois de sua
publicagao.”

Sala das Sessodes,

Deputada Paulinha
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FOLHA DE VOTACAO

COMISSAQ DE
CONSTITUICAO E ]US

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Klaprovou ®unanimidade ®com emenda(s) [Jaditiva(s)

Urejeitou Clmaioria

X substitutiva global

Llsem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)

PAULINHA

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

, referente ao

PL./0381.5/2021

Processo

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

Ag- 53
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Dep. José Milton Scheffer
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Baate v U O O
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Dep. Valdir Cobalchini
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 17 de
maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAGCAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0381.5/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2022

Ale e Luiz Soares
" Chefe de Secretaria

PALATIO BARRIGAVERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-800 | Florianodpolis | SC



Pagina 56. Versao eletronica do processo PL./0381.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

e A SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
bl DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTAGAC)
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0381.5/2021, o Senhor
Deputado Bruno Souza, Membro desta Comissédo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022

Rgssana Maria Borges Espezi
Chefe de Secretaria




\r .A\SSE,‘\!’;BLE!/-\ LEGISLATIVA COM. DE FINANCAY
sqel DO ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAG

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0381.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

f

Rossana MarjgZBorges Espezin
, Chefe ecretaria .




