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% ESTADO DE SANTA CATARINA
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., COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEMNEB5S MEDIDA PROVISORIAN® 845 >

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituigdo do Estado, comunico que
adotei a medida provisoéria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagcéo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Altera a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de 2020, que suspende
até 30 de setembro de 2021 a obrigatoriedade de manutengédo das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de média e alta
complexidades, no ambito das gestbes estadual e municipais, bem como da politica
hospitalar catarinense’, acompanhada de exposi¢cao de motivos da Secretaria de Estado
da Saude.

Florianépolis, 29 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA Y
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE i}

Exposicao de Motivos n. 89/2021

Florianépolis, 24 de setembro de 2021.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia proposta de edicao de Medida
Proviséria visando alteracdo da Lei n® 17.939, de 4 de maio de 2020, que suspende a
obrigatoriedade de manutencdo das metas qualitativas e quantitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saude de média e alta complexidade, no ambito das gestdes estadual e
municipais, bem como da politica hospitalar catarinense, aplicando-se, igualmente, aos hospitais
filantrépicos, aos hospitais municipais e as clinicas de hemodialise ndo enquadrados na politica
hospitalar catarinense. Destaca-se que referido ato normativo somente produzira efeitos até o dia
30 de setembro de 2021.

Atualmente, em que pese a realizagdo dos procedimentos cirurgicos eletivos de média e
alta complexidade esteja autorizada, a Portaria n. 505 GAB/SES, 13 de maio de 2021, estabeleceu
uma série de condicionantes a sua realizagdo, no intuito de garantir e priorizar o atendimento a
demanda por leitos de unidade intensiva advinda do enfrentamento a pandemia. A realizagéao
desses procedimentos esta, por hora, condicionada a administracdo prioritaria do estoque de
farmacos anestésicos intravenosos e blogueadores neuromusculares a esses pacientes, em
atencéo a dificuldade de aquisigdo desses insumos, dada a alta procura no mercado.

Eis o teor da referida Portaria:

Art. 1° Ficam as Unidades Hospitalares autorizadas a reiniciar o agendamento e
realizagdo dos procedimentos cirurgicos eletivos de média e alta complexidade,
bem como, os procedimentos cirdrgicos realizados na modalidade Hospital Dig;

§ 1° As Unidades Hospitalares que trata o caput incluem as Unidades Hospitalares
Proprias da SES sob Administrag@o Direta, as Unidades Hospitalares Administradas
por OS, as Unidades Hospitalares Filantrépicas Contratualizadas, as Unidades
Hospitalares sob Gestao Municipal ou Federal e as Unidades Hospitalares Privadas;

§ 2° Excetuam-se desta autorizacao, as Unidades Hospitalares que estiverem com
estoques criticos de farmacos anestésicos intravenosos e bloqueadores
neuromusculares que estejam recebendo complementagdo de estoques por meio
da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da SES para garantir atendimento ao
paciente em terapia intensiva;

§ 3° A oferta de procedimentos cirurgicos eletivos de média e alta complexidade
deve respeitar os termos de compromisso e plano operativo contratualizado da
Unidade Hospitalar;

Art. 2° As Unidades Hospitalares deverdo manter inalterados o atendimento e
internagbes dos pacientes suspeitos ou confirmados COVID-19, respeitando o
nimero de leitos hospitalares destinados ao enfrentamento da pandemia;

Art. 3° As Unidades Hospitalares deverdo garantir o abastecimento de farmacos
anestésicos intravenosos e bloqueadores neuromusculares em suficiéncia,
prioritariamente, para atendimento integral ao paciente em terapia intensiva;
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§ 1° A Farmécia Hospitalar devera administrar os estoques de anestésicos
intravenosos e bloqueadores neuromusculares de forma que a dispensagao para a
realizacéo de procedimentos cirirgicos eletivos ndo resulte em falta destes para os
pacientes em terapia intensiva;

§ 2° E vedado a Unidade Hospitalar, restringir ou negar o recebimento de paciente
em Unidade de Terapia Intensiva- UTl sob a alegagdo de falta de farmacos
anestésicos intravenosos e blogueadores neuromusculares, uma vez que, esteja
realizando procedimentos cirurgicos eletivos competindo pelos mesmos farmacos;

Art. 4° Ficam as Unidades Hospitalares responsaveis por realizar 0 chamamento
dos pacientes com cirurgias eletivas, previamente autorizadas pelas Centrais de
Regulacao, porem suspensas devido a pandemia da COVID-19;

Art. 5° Apoés o atendimento dos procedimentos previamente autorizados, as
Unidades Hospitalares devem voltar a disponibilizar a oferta de vagas para as
Centrais de Regulacao, conforme o plano operativo estabelecido em contrato;

Art. 6° Para os pacientes com febre e/ou sintomas respiratérios identificados na
admissao, devera ser suspenso o procedimento, devendo a Unidade Hospitalar
realizar novo agendamento em até trinta dias;

Art. 7° A presenca do acompanhante do paciente deve ser restrita a um
acompanhante por paciente prioritariamente criangas, idosos e portadores de
necessidades especiais;,

Paragrafo unico. Permanecem suspensas as visitas hospitalares.

Art. 8% O TFD intermunicipal deve reduzir o maximo possivel o numero de
passageiros por transporte, realizar higienizagéo ostensiva do interior dos veiculos
de transporte, evitar uso de ar condicionado veicular, trafegar preferencialmente
com vidros abertos, fornecer mascaras para uso obrigatério de todos os ocupantes
do veiculo e disponibilizar alcool gel para higienizacéo frequente das maos;,

§ 1° O transporte do paciente febril e/ou sintomatico respiratério para realizagéo de
procedimento eletivo fica formalmente contra indicado;

§ 2° O municipio fica responsavel pela comunicagdo do cancelamento do
procedimento autorizado e pela solicitacdo de novo agendamento para a Central de
Regulacao.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ademais, de acordo com a Superintendéncia de Planejamento em Salde desta Secretaria
de Estado da Saude, tem-se que:

Considerando a Lei Federal n® 14.189, de 28 de julho de 2021, que prorroga a partir
de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021 a suspensdo da
obrigatoriedade da manutengdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de qualquer natureza no
ambito do Sistema unico de Saude;

Considerando que a Lei Estadual n° 18.191, de 25 de agosto de 2021, suspende
até 30 de setembro de 2021 a obrigatoriedade de manutengdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de satide
de média e alta complexidade, no &mbito das gestbes estadual e municipais, bem
como da politica hospitalar catarinense, garantindo-se aos hospitais 0s repasses
integrais dos valores financeiros.

Considerando o Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021, que declara
estado de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 — doengas infecciosas virais, para fins de enfrentamento da
pandemia de COVID-19, até 31 de outubro de 2021;
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Considerando que 0s termos aditivos que permitem o pagamento do teto da PHC
estdo vinculados a vigéncia do decreto de calamidade, ou seja, até 31 de outubro
de 2021;

Informamos que para continuidade do pagamento do teto da PHC, ha necessidade
de prorrogagédo até 31 de dezembro de 2021 da Lei Estadual n°® 18.191, de 25 de
agosto de 2021 e do Decreto Estadual n° 1.371, de 14 de julho de 2021, em
consonéncia com a Lei Federal (...)

Logo, resta latente o potencial impacto de tais disposi¢cdes no gerenciamento dos trabalhos
pelas unidades hospitatares, o que dificulta sobremaneira o atendimento das metas estabelecidas
para fins de repasse de verba.

Considerando o exposto, bem como a prorrogacdo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus até 31 de dezembro de 2021, conforme Decreto n.
1.486,de 23 de setembro de 2021, remanesce a situagéo excepcional que motivou a edicao da lei
cujo dispositivo se pretende alterar.

Nesse cendrio, destaca-se que os requisitos de relevancia e urgéncia, necessarios a
edicdo de medida proviséria, estdo presentes, eis que é preciso assegurar a manuten¢do da
integralidade dos repasses as unidades mencionadas na lei, tendo em vista que o agravamento da
crise sanitaria e a consequente suspensao ou limitag&o na realizagdo de cirurgias eletivas inviabiliza
o cumprimento das metas pactuadas, o que importa em descontos financeiros, com o colapso do
sistema de saude.

Por fim, sugere-se que a alteracao pretendida estabeleca a suspensao das metas até 31
de dezembro de 2021, em razdo do prazo necessario a conten¢éo da curva de contagio, avaliagao
do quadro epidemiolbgico e consequente deliberagédo quanto a possibilidade de retorno gradual dos
procedimentos eletivos.

Sao esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e legitimam a proposta de
Medida Proviséria, que encaminhamos a Vossa Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna
e conveniente ao interesse publico, seja editada.

Respeitosamente,

ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretario de Estado da Salde
(assinado digitalmente)
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MEDIDA PROVISORIA N° 245, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

Altera a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de 2020,
que suspende até 30 de setembro de 2021 a obrigatoriedade de
manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de
meédia e alta complexidades, no ambito das gestdes estadual e
municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 17.939, de 4 de maio de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Suspende até 31 de dezembro de 2021 a obrigatoriedade de
manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de
média e alta complexidades, no ambito das gestbes estadual e
municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 17.939, de 2020, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2021,
a obrigatoriedade de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas
pelos prestadores de servigco de saude de média e alta complexidades, no a@mbito das
gestbes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense, garantindo-se
aos hospitais os repasses integrais dos valores financeiros.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor em 1° de outubro
de 2021.

Florianépolis, 29 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

MP_245_MSG_865 SES 1342582021

¥ ESTADO DE SANTA CATARINA 2™ N

N

~ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00134258/2021 e o codigo 699YT2AT.



Pagina 9. Versao eletronica do processo MPV/00245/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

od

sgpe Assinaturas do documento

Cdodigo para verificacao: 699YT2AT 5 e, 0.9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 29/09/2021 as 18:25:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIIMDAXxMzQyNThfMTM2MzUyXzIwMjFfNik5WVQyQVQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00134258/2021 € 0 cOdigo 699YT2AT

ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



Pagina 10. Verséo eletronica do processo MPV/00245/2021.

ESTADO DE SANTA CATARINA s
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE fr
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE \ a,
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Oficio n°® 307/2021 — SES 134258/2021 Florianopolis, 8 de setembro de 2021

Senhor Secretario,

Considerando a Lei Federal n® 14.189, de 28 de julho de 2021, que prorroga a partir de
1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021 a suspensdo da obrigatoriedade da
manuten¢do das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo
de saude de qualguer natureza no ambito do Sistema Gnico de Saude,

Considerando que a Lei Estadual n® 18.191, de 25 de agosto de 2021, suspende até 30
de setembro de 2021 a obrigatoriedade de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de média e alta complexidade, no ambito
das gestdes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense, garantindo-se
aos hospitais os repasses integrais dos valores financeiros.

Considerando o Decreto Estadual n° 1.371, de 14 de julho de 2021, que declara estado
de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 —
doencas infecciosas virais, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, até 31 de
outubro de 2021;

Considerando que os termos aditivos que permitem o pagamento do teto da PHC estéao
vinculados a vigéncia do decreto de calamidade, ou seja, até 31 de outubro de 2021,

Informamos que para continuidade do pagamento do teto da PHC, ha necessidade de
prorrogacao até 31 de dezembro de 2021 da Lei Estadual n°® 18.191, de 25 de agosto de 2021 e
do Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021, em consonancia com a Lei Federal.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Carmem Regina Delziovo Hanna Karine dos S. J. Barcelos
Superintendente de Planejamento em Saude Gerente de Contratualizacdo dos Servicos do SUS

Ao Senhor .

Secretario ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretaria de Estado da Saude
Florianépolis - SC

Red. GECOS/RRC
Rua Esteves Junior, 160 — 5° andar. Centro ~ Florianodpolis / SC - 88.015-130

Telefones: (48) 3664-8940 /3664 8941
e-mail: gecos@saude.sc.gov.br
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PARECER N° 2.080/2021-COJUR/SES

Processo: SES 134258/2021
Interessado: Secretaria de Estado de Saude

Ementa: Analise de minuta de Anteprojeto de Medida Provisoria.
Alteragéo da Lei n. 17.939, de 4 de maio de 2020. Constitucionalidade e
legalidade. Lei excepcional. Requisitos constitucionais atendidos. Art. 62
da CF c/c art. 51 da CESC. Parecer favoravel.

RELATORIO

Trata-se de minuta de medida provisoria que “Alfera a redagdo da ementa e do
art. 1°da Lei n°® 17.939, de 4 de maio de 2021, que suspende até o dia 30 de setembro de
2021 a obrigatoriedade de manutengdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de média e alta complexidade, no
ambito das gestbes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense”.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que cabe a este Orgdo elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, a respeito da constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal das minutas submetidas a sua analise pelos gestores da Secretaria de Estado da
Saude de Santa Catarina.

Para confeccao de anteprojeto de lei, medida proviséria ou decreto é necessario
observar o artigo 7° do Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde, in verbis:

“Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013,
0s procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, 0os
demais 6rgdos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insta-los
para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC; 1l
— a exposicdo de motivos devera conter explicagbes substanciais de
mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www. saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposicdo assim exigir, tramita-la instruida
com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagdes, notas, relatérios, tabelas e gréficos,

Il — a proposta de alteragédo de lei ou decreto devera ser acompanhada
de comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagbes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias.”

O mesmo instrumento normativo também esclarece que é competéncia da Casa
Civil (CC), por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), a intermediacéo entre
Executivo e Legislativo (art. 24), razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacao sera encaminhada ao referido érgéo.

Ademais, cabe esclarecer as competéncias da DIAL quanto a redagao do texto

final da norma;

Art. 10. Compete a DIAL a redagéo final de anteprojeto de lei e de decreto,
mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a diligéncia, pedido de
informagdo, mogdo, requerimento, indicagdo e demais solicitagbes
oriundas da ALESC.

§ 1° Também é de competéncia da DIAL a numeragdo de lei, medida
proviséria, decreto, mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a
diligéncia, pedido de informag¢do, mogdo, requerimento, indicagdo e
demais solicitagbes oriundas da ALESC.

§ 2° Apds a formatagdo das proposi¢des de que trata o caput deste artigo
e a aplicagdo da técnica legislativa, se ndo houver alteragbes substanciais,
a geréncia competente da DIAL encaminhara a verséo final da minuta para
analise e manifestacdo do proponente e de sua consultoria juridica, por
mensagem eletrbnica, a ser respondida pelo mesmo meio, observado o
disposto no § 1° do art. 4° e no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

§ 3° Caso haja alteragbes substanciais na proposicao original das minutas

de que trata o § 2° deste artigo, 0s autos de processo deverdo ser
restituidos para analise e manifestagao do proponente e de sua consultoria
Juridica, observado o disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa. § 4°
Todas as alteragbes redacionais solicitadas pelo proponente devem ser
realgadas na minuta com cor que permita sua imediata visualizagdo. § 5°
O Diretor de Assuntos Legislativos ou as geréncias da DIAL poderéo
consulfar os 6rgédos proponentes, suas consultorias juridicas, diretorias ou
geréncias, bem como 0s demais O6rgdos ou as demais entidades da
administragédo publica estadual, por meio de mensagem eletrénica, a fim
de sanar duvidas pontuais quanto a redagéo de anteprojetos de lei e de
decreto e se néo for necessaria a devolugdo dos autos de processo. § 6°
As mensagens eletrbnicas de que tratam os §§ 2° e 5° deste artigo e outras
relacionadas diretamente a proposicdo deverdo integrar os autos de
processo e ser incluidas pelas geréncias da DIAL como pegas no SGP-g,
excetuados os autos de processo com tramitagdo sigilosa, a pedido do
proponente.” (Instru¢do Normativa n. 001SCC-DIAL, de 8 de outubro de
2014).
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

A edicdo de medida proviséria é o exercicio das prerrogativas conferida ao Chefe

do Poder Executivo pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, cujo art. 51
assim dispobe:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera

adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembleia Legislativa.

Neste caso, a relevancia se encontra devidamente demonstrada em fung¢ao da
continuidade da crise sanitaria decorrente da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus,
que provocou a necessidade do condicionamento da realizagcdo dos procedimentos
cirtrgicos eletivos no Estado de Santa Catarina, nos termos da Portaria SES 505, de 13
de maio de 2021, o que dificulta sobremaneira o atendimento das metas estabelecidas
para fins de repasse de verba.

Verifica-se, por fim, que ndo ha dbice constitucional a edicao de medida proviséria
quanto ao tema da minuta em analise.

Quanto ao conteudo da proposicao, vale destacar a possibilidade da alteracéo
pretendida, eis que, em aplicagéo analégica do art. 3° do Cédigo Penal, verifica-se que nao
se trata de lei temporaria, mas sim de lei excepcional e, portanto, apta a produzir efeitos
até que cessem as condi¢des que a determinaram — neste caso, a situacéo de calamidade
publica decorrente da pandemia do coronavirus que, no Estado de Santa Catarina, se
mantém até 31 de outubro de 2021, conforme previsdo do Decreto n. 1.344, publicado no
DOE ne. 21.549, de 24 de junho de 2021.

Isso porque “a lei excepcional (ou temporaria em sentido amplo) é editada em
fungdo de algum evento transitorio, como estado de guerra, calamidade ou qualquer outra
necessidade estatal. Perdura enquanto persistir o estado de emerqgéncia.”.

Por fim, as razbes técnicas pelas quais se justifica a alteracéo pretendida
encontram-se colacionadas na exposi¢cao de motivos, da qual se extrai:

Considerando a Lei Federal n® 14.189, de 28 de julho de 2021, que
prorroga a partir de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021 a
suspensdo da obrigatoriedade da manutengdo das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude de
qualquer natureza no @mbito do Sistema unico de Saude; Considerando
que a Lei Estadual n® 18.191, de 25 de agosto de 2021, suspende até 30
de setembro de 2021 a obrigatoriedade de manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo
de saude de média e alta complexidade, no ambito das gestbes estadual
e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense, garantindo-se
aos hospitais os repasses integrais dos valores financeiros. Considerando
o Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de juiho de 2021, que declara estado
de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 — doengas infecciosas virais, para fins de

TCUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 4. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2016, p. 113 — sem grifos no original.
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enfrentamento da pandemia de COVID-19, até 31 de outubro de
2021;Considerando que os termos aditivos que permitem o pagamento do
teto da PHC estéo vinculados a vigéncia do decreto de calamidade, ou
seja, até 31 de outubro de 2021; Informamos que para continuidade do
pagamento do teto da PHC, ha necessidade de prorrogacéo até 31 de
dezembro de 2021 da Lei Estadual n® 18.191, de 25 de agosto de 2021 e
do Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021, em consonancia

com a Lei Federal

()

Ademais, em se tratando de proposta de alteracéo legislativa, traz-se abaixo o
quadro comparativo entre a redagao atualmente vigente e a apresentada por esta Pasta:

Lei n°® 17.939, de 4 de maio de 2020,
com redacdo dada pela Lei n® 18.191/2021

Proposta de alteragao

Suspende até 30 de setembro de 2021 a
obrigatoriedade de manutencéo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas
pelos prestadores de servigo de saude de
média e alta complexidades, no ambito das
gestbes estadual e municipais, bem como da
politica hospitalar catarinense. (NR)

Art. 1° Fica suspensa, até 30 de setembro de
2021, a obrigatoriedade de manutengdo das
metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo
de saude de média e alta complexidades, no
ambito das gestbes estadual e municipais,
bem como da politica hospitalar catarinense,
garantindo-se aos hospitais 0s repasses
integrais dos valores financeiros.

()

Suspende até o dia 31 de dezembro de 2021 a
obrigatoriedade de manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas
pelos prestadores de servigo de satde de
media e alta complexidade, no ambito das
gestbes estadual e municipais, bem como da
politica hospitalar catarinense. (NR)

Art. 1° Fica suspensa, até 31 de dezembro de
2021, a obrigatoriedade de manutengdo das
metas quantitativas e qualitativas contratualizar
pelos prestadores de servico de saude de
meédia e alta complexidades, no ambito das
gestbes estaduais e municipais, bem como da
politica hospitalar catarinense, garantindo-se
aos hospitais 0s repasses dos valores
financeiros, na sua integralidade.

Dessa forma,

esta Consultoria conclui

nao haver obices quanto a

constitucionalidade, a legalidade e a regularidade formal da proposta do texto normativo.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto,
constitucionalidade formal e material.

entende-se que a minuta atende aos

requisitos de
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Opina-se, assim, pelo prosseguimento de sua tramitagdo, com a necessaria
observancia das disposi¢des previstas no Decreto n. 2.382/2014.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.
Florianépolis, (data da assinatura digital).

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTTTUICAO

2 W DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00245/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissgp, em 8 de outubro de 2021

/
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00245/2021

“Altera a ementa e o art. 1° da Lei n°® 17.939, de
2020, que suspende até 30 de setembro de 2021
a obrigatoriedade de manutencdo das metas
guantitativas e qualitativas contratualizadas
pelos prestadores de servico de saude de
média e alta complexidades, no ambito das
gestbes estadual e municipais, bem como da
politica hospitalar catarinense.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se da Medida Provisoria n°® 00245/2021, adotada pelo Senhor
Governador do Estado em 29 de setembro de 2021, encaminhada a este Parlamento
por meio da Mensagem n° 865, cujo escopo € o de alterar a ementa e o art. 1° da Lei
n® 17.939, de 2020, que “suspende, até 30 de setembro de 2021, a obrigatoriedade
de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saude de média e alta complexidades, no ambito das
gestdes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense”, de forma

a prorrogar o prazo de vigéncia da Lei para 31 de dezembro de 2021.

Para melhor contextualizar a motivacdo governamental para a edicao
da MP em pauta, trago a colacdo a respectiva Exposicdo de Motivos (pp. 4/7),
subscrita pelo Secretario de Estado da Saude, delineada nos seguintes termos:

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de edicdo de Medida Proviséria visando alteracdo da
Lei n° 17.939, de 4 de maio de 2020, que suspende a
obrigatoriedade de manutencdo das metas qualitativas e
guantitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
salude de média e alta complexidade, no ambito das gestdes
estadual e municipais, bem como da politica hospitalar
catarinense,  aplicando-se, igualmente, aos  hospitais
filantropicos, aos hospitais municipais e as clinicas de

Comisséo de Constituicdo e Justica
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hemodialise ndo enquadrados na politica hospitalar catarinense.
Destaca-se que referido ato normativo somente produzira efeitos
até o dia 30 de setembro de 2021.

Atualmente, em que pese a realizacdo dos procedimentos
cirirgicos eletivos de média e alta complexidade esteja
autorizada, a Portaria n. 505 GAB/SES, 13 de maio de 2021,
estabeleceu uma série de condicionantes a sua realizacdo, no
intuito de garantir e priorizar o atendimento & demanda por leitos
de unidade intensiva advinda do enfrentamento a pandemia. A
realizacao desses procedimentos esta, por hora, condicionada a
administragcdo prioritdria do estoque de farmacos anestésicos
intravenosos e bloqueadores neuromusculares a esses
pacientes, em atencdo a dificuldade de aquisicdo desses
insumos, dada a alta procura no mercado.

[..]

Logo, resta latente o potencial impacto de tais disposi¢cdes no
gerenciamento dos trabalhos pelas unidades hospitalares, o que
dificulta sobremaneira o atendimento das metas estabelecidas
para fins de repasse de verba.

Considerando o exposto, bem como a prorrogagdo do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus até 31 de dezembro de 2021, conforme Decreto n.
1.486, de 23 de setembro de 2021, remanesce a situagao
excepcional que motivou a edicdo da lei cujo dispositivo se
pretende alterar.

[.]

Por fim, sugere-se que a alteracdo pretendida estabeleca a
suspensdo das metas até 31 de dezembro de 2021, em razéo do
prazo necessario a contencdo da curva de contagio, avaliagéo
do quadro epidemiologico e consequente deliberagdo quanto a
possibilidade de retorno gradual dos procedimentos eletivos.

S&o0 esses, Senhor Governador, 0s motivos que justificam e
legitimam a proposta de Medida Proviséria, que encaminhamos
a Vossa Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna e
conveniente ao interesse publico, seja editada.

Subsidiam as razdes delineadas na Exposicdo de Motivos,

informacdes e parecer dos seguintes 6rgaos vinculados a SES: () Oficio n® 307/2021-

SES, da Geréncia de Contratualizagdo dos Servicos do SUS (pp. 10/11); e (II)
Parecer n° 2.080/2021-COJUR/SES, da Consultoria Juridica (pp. 12/17)

E o relatério.

Comisséo de Constituicdo e Justica
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I -VOTO

A esta Comissao de Constituicdo e Justica, nesta fase processual, em
cumprimento aos arts. 314 e 72, I, do Regimento Interno deste Parlamento, compete
examinar a admissibilidade parcial ou total da Medida Proviséria em pauta,
adotada nos termos do disposto no art. 51 da Constituicdo do Estado (CE), quanto
aos aspectos constitucionais, inclusive sobre o0s pressupostos de relevancia e

urgéncia.

Assim, inicialmente, anoto que a matéria objeto da MP analisada: (I)
nao consta do rol daquelas sobre as quais o Chefe do Poder Executivo esta impedido

de editar medidas provisorias, conforme disposto no § 2° do art. 51, c/c 0 8§ 1° do art.

56, ambos da Constituicdo Estadual; e (Il) tampouco representa reedicdo, na mesma

Sesséo Legislativa, de medida provisoéria ndo deliberada ou rejeitada pela Assembleia

Legislativa, respeitando, portanto, a vedacao estabelecida no art. 51, 8§ 3°, da CE.

Ademais, corroboro a posicdo adotada pelo Senhor Secretario de
Estado da Saude, por meio de sua Exposicdo de Motivos n° 89/2021, de 24 de
setembro de 2021, quando destaca a existéncia dos requisitos de relevancia e
urgéncia, necessarios a edigdo de medida proviséria, visando “assegurar a
manutencdo da integralidade dos repasses as unidades mencionadas na Lei, tendo
em vista que o agravamento da crise sanitdria e a consequente suspensdo ou
limitacdo na realizacdo de cirurgias eletivas inviabiliza o cumprimento das metas
pactuadas, o que importa em descontos financeiros, com o colapso do sistema de

saude”.

Dessa forma, no tocante a coexisténcia dos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia para a adog¢do da MP em referéncia, parece-

me gue esta suficientemente demonstrada nos autos.

Ante 0 exposto, por considerar que a matéria em causa esta em

harmonia com a ordem constitucional vigente, inclusive quanto aos pressupostos de

Comisséo de Constituicdo e Justica
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relevancia e urgéncia, voto, nos termos dos regimentais arts. 72, II', e 3142, pela
ADMISSIBILIDADE TOTAL da tramitacdo processual da Medida Proviséria n°
00245/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

L Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissédo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

[.]

Il — admissibilidade de medida proviséria, de veto e de proposta de emenda a Constituicéo;
o]
L Art. 314. A medida provisoria sera lida no Expediente e, apés a publicagdo, sera encaminhada a Comissdo de
Constituicdo e Justica para o exame de admissibilidade parcial ou total, nos termos do art. 51 da Constituicdo do
Estado, no prazo de 1 (uma) reunido, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Comisséo de Constituicdo e Justica
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

lZIaprovou EBlunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou ‘[1maioria [Isem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | MPV/00245/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) | [T A 1 2

OBS.:

Dep. Milton Hobus
a O O
Dep. Ana Campagnolo
g e = O B O
Dep. Fabiano da Luz
O & O
Dep. JodoAmin.-. . . o
,, o 0 g 0
Dep. José Milton Scheffer
| 15| O
Dep. Mauricio Eskudlark :
: : O | [
Dep. Moacir Sopelsa
U i 0
Dep. Paulinha
[ O O
Dep. Valdir Cobalchini
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 19 de
outubro de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® MPV/00245/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitac&o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2021

| / Alextdridre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Deoutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florandpolis | SC
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00245/2021, o Senhor
Deputado Julio Garcia, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00245/2021

“Altera a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de
2020, que suspende até 30 de setembro de
2021 a obrigatoriedade de manutengido das
metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigco
de saude de média e alta complexidades, no
ambito das gestoes estadual e municipais,
bem como da politica hospitalar catarinense.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Cuida-se da Medida Proviséria n°® 00245/2021, adotada por Sua
Exceléncia o Governador do Estado em 29 de setembro de 2021, e apresentada a

esta Casa Legislativa no dia 6 de outubro de 2021, por meio da Mensagem n° 865, a

qual tem por escopo alterar a ementa e o art. 1° da Lei n® 17.939, de 2020, que
suspendia “até 30 de setembro de 2021, a obrigatoriedade de manutencédo das
metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de
saude de média e alta complexidades, no ambito das gestdes estadual e municipais,

bem como da politica hospitalar catarinense”, de forma a prorrogar a clausula de

vigéncia da referida Lei até 31 de dezembro de 2021.

Com o fito de esclarecer o objetivo da matéria, extraio da Exposicéo

de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da Saude (pp. 4/7), o que segue:

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de edicdo de Medida Provisoéria visando alteracéo da
Lei n® 17.939, de 4 de maio de 2020, que suspende a
obrigatoriedade de manutengdo das metas qualitativas e
quantitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
saude de média e alta complexidade, no dmbito das gestdes
estadual e municipais,/ bem™>~como f[da politica hospitalar
catarinense,  aplicango-se, igyalmgnte, aos hospitais
filantrépicos, aos hagspitais fmunjcipdis e as clinicas de
hemodialise nao politica  hospitalar

Comisséo de Finangas e Tributagdo
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catarinense. Destaca-se que referido ato normativo somente
produzirg efeitos até o dia 30 de setembro de 2021.

Atualmente, em que pese a realizagdo dos procedimentos
cirurgicos eletivos de média e alta complexidade esteja
autorizada, a Portaria n. 505 GAB/SES, 13 de maio de 2021,
estabeleceu uma série de condicionantes a sua realizacdo, no
intuito de garantir e priorizar o atendimento a demanda por
leitos de unidade intensiva advinda do enfrentamento a
pandemia. A realizagdo desses procedimentos esta, por hora,
condicionada a administracdo prioritAria do estoque de
farmacos  anestésicos intravenosos e  bloqueadores
neuromusculares a esses pacientes, em atencéo a dificuldade
de aquisicao desses insumos, dada a alta procura no mercado.

[...]

Logo, resta latente o potencial impacto de tais disposicdes no
gerenciamento dos trabalhos pelas unidades hospitalares, o
que dificulta sobremaneira o atendimento das metas
estabelecidas para fins de repasse de verba.

Considerando o exposto, bem como a prorrogacéo do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus até 31 de dezembro de 2021, conforme Decreto n.
1.486, de 23 de setembro de 2021, remanesce a situacido
excepcional que motivou a edigdo da lei cujo dispositivo se
pretende alterar.

[...]

Por fim, sugere-se que a alteracdo pretendida estabeleca a
suspensio das metas até 31 de dezembro de 2021, em razdo
do prazo necessario a contengdo da curva de contagio,
avaliacdo do quadro epidemiolégico e consequente deliberacéo
quanto a possibilidade de retorno gradual dos procedimentos
eletivos.

S&o esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e
legitimam a proposta de Medida Proviséria, que encaminhamos
a Vossa Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna e
conveniente ao interesse publico, seja editada.

A proposicdo em pauta tramitou na Comissdo de Constituicdo e

Justica (CCJ), na qual teve aprovado Parecer pela admissibilidade em 19/10/2021 e,

ato continuo, encaminhada a Ordem do Dia da 1042 Sessdo Ordinaria desta

Assembleia Legislativa, tendo sido aprovada sua admisg

20/10/2021.

nario no dia
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Em seguida, a Medida Proviséria em analise seguiu sua tramitacéo
para esta Comisséo de Finangas e Tributagdo, na qual, nos termos regimentais, fui

designado Relator.
E o relatério.
II-VvOTO

A esta Comissdo de Finangas e Tributacdo incumbe analisar o
meérito e a conformagédo da Medida Provisoria a legislagdo orcamentaria vigente
(PPA, LDO e LOA), bem como propor Projeto de Conversdo em Lei, nos termos do
art. 316" c/c o art. 73, I e 11, todos do Rialesc.

Do exame do mérito da MPV em apreco, entendo que a alteracao
proposta a Lei n® 17.939, de 2020, que suspendia, até 30 de setembro de 2021, a
obrigatoriedade de manutengdo = das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de salde de média e alta
complexidades, no ambito das gestdes estadual e municipais, bem como da politica
hospitalar catarinense, prorrogando os seus efeitos até 31 de dezembro de 2021,

encontra consonancia no Decreto n° i.344, publicado no DOE n° 21549, de 24 de

junho de 2021 (que prorrogou o estado de calamidade publica no Estado até 31 de

dezembro de 2021) e garantird aos hospitais 0s repasses integrais dos valores

financeiros fundamentais & manutencio do atendimento a sadde enquanto perdurar a

pandemia da Covid-19.

' Art. 316. Aprovada pelo Plenario a admissibilidade da medida proviséria, caberd a Comissd@o de mérito

especifica, no prazo de 3 (trés) reunies, o recebimento e apreciacdo de emendas, para a emiss&o de parecer e a
elaboragao do projeto de conversdo em lei de medida provisoéria.

2 Art. 73. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e Tributacso,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[ — com tramitagéo exclusiva na Comissdo de Financas e Tributacdo de matéria flnancelra e orcamentaria, de
origem do Poder Executivo Estadual, assim como também das medidas proyisé ratam de matéria
financeira e orgamentaria, apos a admissibilidade na Comisséo de Constituicag/£

[l — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que j portem aumpent
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacfio co
Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual;

[..]

ou diminuicdo da
lurianual, a Lei de
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Da analise dos autos, verifico que a medida proposta ndo importa
diminui¢céo ou aumento da receita estimada no orcamento e, dessa forma, julgo que
a proposicao sob exame se encontra adequada e compativel com as pecas
orcamentarias vigentes, ndo havendo obice a sua regular tramitacdo neste

Parlamento.

N&o obstante, destaco que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
posicionou pela n&o obrigatoriedade “de demonstracdo de adequacido e
compensacgéo orcamentarias em relagéo a criagado/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao
de COVID-19” (ADI n° 6.357/DF).

Ante o exposto, atendendo ao que dispée o art. 316 do Rialesc, voto
pela APROVAGCAO da Medida Proviséria n® 00245/2021, nos termos do Projeto de

Conversao em Lei anexado, com a redacdo originalmente adotada pelo Poder

Executivo.

° ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Julgado em 13/05/2020, Processo Eletronico
Dje-276 Divulg 19-11-2020 Public 20-11-2020
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00245/2021

Altera a ementa e o art. 1° da Lei n° 17.939, de 2020,
que suspende até 30 de setembro de 2021 a obrigatoriedade
de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude de
média e alta complexidades, no ambito das gestdes estadual
€ municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.

Art. 1° A ementa da Lei n° 17.939, de 4 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Suspende até 31 de dezembro de 2021 a obrigatoriedade
de manutengdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de salde de média e alta complexidades, no ambito das
gestdes estadual e municipais, bem como da politica hospitalar catarinense.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 17.939, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2021,
a obrigatoriedade de manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de salde de média e alta
complexidades, no &mbito das gestbes estadual e municipais, bem como da politica
hospitalar catarinense, garantindo-se aos hospitais os repasses integrais dos valores
financeiros.

2021.

ado Julio Gattia
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DG ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAD

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Xlaprovou Xlunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) [ substitutiva global

Clrejeitou Clmaioria [Osem emenda(s) Csupressiva(s) [l modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |Julio Garcia

, referente ao

Processo | MPV/00245/2021 | constante da(s) folha(s) nimero(s) | 27231
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Dep. Marcos Vieira
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; J = 3 O
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Dep. Jerry Comper |
O = O
Dep. Julio Garcia
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Dep. Luciane Carminatti ;
" 0 O 0
Dep. Marlene Fengler
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Dep.Sargénto Lima
| \ O ™ 0
Dep. Silvio Dreveck
O I3 O
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Mot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 3 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
MPV/00245/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 3 de novembro de 2021

Chefe cjie Sk w&

\vaz Carlos dos Santos

Coordenador das ComlissSes
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