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em Ay 0T 1.2
DeDlJif gef:zrr?: o Art. 1° Ficam instituidos, no 4mbito do Estado de Santa
Catatina, a Politica para o Desenvolvimento e Expanséo da Apicultura ¢ Meliponicultura -
POLIMEL e o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL,
bem como estabelecidas suas bases, objetivos, metas e instrumentos com o intuito de
disponibilizar formas compativeis e vidveis de conciliar o crescimento e a solidificagio da
atividade apicola e meliponicola mediante a integragio com o meio ambiente, o
desenvolvimento tecnolégico, a comercializagdio, a circulagdo e 0 aumento de emprego e renda

no setor primario.

Paragrafo unico. O PROMEL estd contido, como parte
integrante, no arcabougo da POLIMEL.

Art. 2° A coordenacéo da Politica para o Desenvolvimento e
Expans@o da Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL e do Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura - PROMEL sera atribuigdo da Secretaria da Agricultura, de
acordo com as atribui¢Ges previstas em regulamento, em conformidade com a Politica Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e com a cooperacio dos demais 6rgdos do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Quaisquer agdes na 4rea da apicultura e
meliponicultura no territério do Estado de Santa Catarina deverdo ser norteadas por esta Lei,
garantindo a efetiva participagdo da Cadeia Produtiva da Apicultura e Meliponicultura, bem
como do Poder Publico constituido.

Art. 3° Na implantago dos projetos, as pessoas fisicas e/ou
Juridicas envolvidas nos processos deverdo proceder de modo a alcangar a sustentabilidade
econémica, ambiental e o cumprimento da fung¢fo social.

Art. 4° Para efeitos desta Lei considera-se:

I - apidrio: local de instalagdo de colmeias de abelhas
meliferas "Apis Mellifera" utilizadas para criacfo racional;

II - apicultor: pessoa que lida com abelhas meliferas "Apis
Mellifera";

III — unidade de beneficiamento de produtos de abelhas:
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IV - meliponério: local de instalag@io de colmeias de abelhas
sem ferréio (Meliponini), de espécies diversas, utilizadas para criagdo racional;

V' - meliponicultor: pessoa que lida com abelhas nativas,
conhecidas como "abelhas sem ferrdo", de espécies diversas;

VI - polinizagdo: transferéncia de grio de pélen da antera ao
estigma de uma flor;

VII - produtos apicolas: sdo aqueles que provém
diretamente das abelhas (mel, prépolis, geleia real, apitoxina, cera e pélen), oriundos de
processos metabélicos diversos, ou que sdo por elas coletados para tal e sequestrados pelo
apicultor logo apés a coleta, caso do pélen;

VIII - apicultura migratéria ou movel: ¢ aquela
fundamentada na mudanga das colmeias, o apidrio, de um local para outro acompanhando as
floradas, visando a produgéo de mel e & prestagéio do servigo ecolégico da polinizagio.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Sdo objetivos da POLIMEL:
I - incentivar o desenvolvimento, a produ¢io e a
produtividade da apicultura e da meliponicultura no Estado;

II' - servir como fundamento e parimetro para o
planejamento e a execugdo de projetos, planos e outras atividades que envolvam a apicultura e
a meliponicultura;

Il - promover e estimular a pesquisa para o
desenvolvimento de novas tecnologias de manejo de polinizadores com incremento de
produtividade, qualidade, aumento de valor agregado e manuten¢do da biodiversidade no
contexto da agricultura sustentavel, que facilitem o trabalho dos apicultores e meliponicultores;

IV - incentivar e fortalecer a cadeia produtiva, sua
profissionalizacdo e formag#o de novos nicleos de produtores;

V - criar e/ou melhorar a logistica para o beneficiamento,
utilizagdo e comercializagdo dos produtos, subprodutos e servigos oriundos das atividades
apicolas e meliponicolas;

VI - incentivar o melhoramento genético, através da
selegdo, de abelhas africanizadas e nativas;

VII - promover o zoneamento apicola e meliponicola no
Estado;

VIII - estimular a adog¢do da apicultura e meliponicultura
junto aos produtores rurais como meio de diversificagdo e otimizagdo dos recursos naturais;
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X - proporcionar linhas de crédito acessiveis e que
viabilizem os objetivos propostos, onde couber;

XI - criar, fortalecer e/ou credenciar laboratérios para
realizar anlises fisico-quimica, biolégica e botanica dos produtos apicolas e meliponicolas e
para monitorar o estado sanitario dos apidrios e melipondrios no Estado;

XII - integrar a atividade apicola e meliponicola aos

programas e projetos que envolvam o estudo e o uso do servigo ecoldgico da polinizagiio por
abelhas;

XIII - regulamentar o transporte de abelhas "Apis Mellifera"
e nativas considerando-se o aspecto de seguranc¢a e bem estar animal;

X1V - fiscalizar a entrada de abelha melifera e mel iponineos
provenientes de outros paises visando resguardar a sanidade apicola e meliponicola do Estado
de Santa Catarina, de acordo com a legislagdo vigente;

XV - controlar ou erradicar a ocorréncia de doengas de
abelhas, por meio de agBes sanitérias e de vigilancia epidemiolégica, com base no Programa
Nacional de Sanidade do setor;

XVI - criar o Fundo de Desenvolvimento da Apicultura e
Meliponicultura - Fundomel -, relacionado a cadeia produtiva, com regimento préprio a ser
regulamentado.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS

Art, 6° Sdo0 instrumentos da POLIMEL:
I - assisténcia técnica e extensdo rural;

I - capacitagdo técnico-profissional em apicultura,
meliponicultura e nos servigos de poliniza¢go;

III - pesquisa em apicultura, meliponicultura e polinizagéo;
IV - fonte de financiamentos publicos e/ou privados;
V - zoneamento agroecolégico;

VI - regularizagdo da atividade junto aos érgéos
competentes, quando necessario;

VII - campanhas educativas visando a conscientizagdo da
importancia do setor;

VIII - fortalecimento da Camara Setorial da Apicultura e
Meliponicultura;

Y]
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X - outros, conforme regulamento. e A
CAPITULO v
DOS BENEFICIARIOS

Art. 7° Sdo beneficidrios da POLIMEL e do PROMEL os
produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, cadastrados que:

I - adotarem as diretrizes citadas nesta Lei, seguindo os
manejos previstos e respeitando os respectivos projetos técnicos;

II - respeitarem a legislagdo e as normatizagdes vigentes no
Estado para o setor.

Pardgrafo tnico. Estar4 em inconformidade, com prejuizos
da condigéo de beneficidrio, o produtor que néo cumprir o disposto no "caput" deste arti go.

CAPITULO V
DAS QUESTOES AMBIENTAIS

Art. 8° Os empreendimentos apicolas e meliponicolas serdo
considerados de interesse agroecoldgico e prioritarios quanto a analises e estudos em fungdo de
sua natureza, inclusive quanto & questo de crédito.

Art. 9° Para alcangar os objetivos propostos compete a
Administragdo Publica Estadual:

I - prover a devida regularizagdo, junto ao 6érgdo
competente, dos projetos que aderirem formalmente ao Programa PROMEL;

I - promover o processo de cadastro com
georreferenciamento dos apiarios e ou meliponarios no Estado;

III - oferecer o apoio necessdrio para a gestdo da Camara
Setorial da Apicultura e Meliponicultura no que concerne as questdes ambientais e manejo
integrado entre produtores agricolas, apicultores e/ou meliponicultores.

(;_APiTULo VI '
DA FISCALIZACAO E CONTROLE SANITARIO

Art. 10. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢des previstas na
legislagdo sanitéria vigente, federal e estadual.

Art. 11. No caso de ndo cumprimento das exigéncias
constantes na legislagéo, o Servigo Oficial poder4 adotar as seguintes medidas:

I - suspensdo da autorizagdo de importagdo, exportagio,
comercializag@o e da emissdo da Guia de Transporte Animal;

IT - interdi¢&o do apiario ou estabelecimento;

III - aplicagéio de outras medidas sanitarias estabelecidas
pelo Departamento de Defesa Agronecudria. N\
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Art. 12. O ingresso, no territério do Estado de Santa
Catarina, de produtos apicolas e meliponicolas de outros paises serd permitido mediante o
devido registro oficial para garantia de qualidade e para evitar a introdug@o de doengas para a
apicultura e a meliponicultura estadual.

Art. 13. Fica proibido o uso, na apicultura e na
meliponicultura, de insumos e medicamentos néo aprovados pelos 6rgédos competentes para uso
em criacdes apicolas e meliponicolas.

Paragrafo tinico. A ocorréncia ou suspeita de doengas nio
identificadas anteriormente no Estado, em abelhas, deverd ser notificada as autoridades
competentes.

CAPITULO VII
DOS INCENTIVOS FISCAIS, CREDITOS, PESQUISA E
ASSISTENCIA TECNICA

Art. 14. Ac¢des com estimulos fiscais poderdo ocorrer para
os grupos organizados de produtores em suas vérias formas de carater legal.

Art. 15. As agles referidas no art. 15 desta Lei incidirdo
sobre investimentos fixos, aquisigdo de maquinas, equipamentos e processos de
comercializacio.

Art. 16. O crédito rural obedecera as normas ditadas pelo
Sistema Financeiro Nacional e seré destinado tanto para o investimento quanto para o custeio.

Art. 17. As pesquisas desenvolvidas deverdo estar
integradas com atividades de assisténcia técnica e/ou extensdo rural, observando-se os aspectos
econdmicos, culturais e os segmentos socioambientais envolvidos.

Art. 18. A assisténcia técnica, através da extensdo rural, sera
garantida para os pequenos apicultores e meliponicultores conforme norma constitucional
vigente.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A produgdo de abelhas-rainhas selecionadas sera
considerada um segmento basico na evolugdo tecnologica do setor.

Art. 20. A comercializag@o dos produtos e servigos apicolas
e meliponicolas gerida por cooperativas, associagdes ou outra forma legal de unido de
produtores devera receber apoio de entidades publicas, mistas ou privadas, de modo a estruturar
e a impulsionar o processo de mercado.

Art. 22, Os apicultores e meliponicultores de produtos
considerados orgéanicos seguirdo legislagdo especifica, emitida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Art. 23. A apicultura dita migratoria-podera-ser exercida
desde aue atenda ao disposto em normas auanto ao deslocamento e.a funcio. \
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Art. 24. A Camara Setorial da Apicultura e Mehpomculmra
acumulard a funcdo de Comité Gestor do Programa PROMEL .

Art. 25. Os atuais projetos e agGes relativos a apicultura e
meliponicultura, vigentes no Estado, serfio automaticamente integrados a POLIMEL ou ao

PROMEL, onde couber.
Art. 26. Quando necessario, o Poder Executivo fixara

normas € disposi¢des complementares para o justo cumprimento desta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessées,

’ .i
foX ._J
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Deputado Padre Pedro Baldissera Depu h@ Sopelsa
/
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta, conforme ementa, dispde sobre a Politica Estadual
para o Desenvolvimento e Expanséo da Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e institui o
Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura — PROMEL.

Semelhante proposi¢@o resultou na Lei n° 15.181, de 9 de maio de 2018,
no estado do Rio Grande do Sul, que ¢ o maior produtor de mel do pais, seguido do Parana.
Hoje, Santa Catarina disputa a terceira posi¢do com Minas Gerais, o que faz desta atividade
uma importante expressdo econdmica.

Exceléncias, a proposta legislativa que ora trazemos, viabilizara as bases
legais necessérias ao setor no estado de Santa Catarina, para desenvolver o potencial apicola e
meliponicola em territério catarinense, superando as lacunas ocasionadas pela auséncia de
politicas publicas facilitadoras do crédito para um mercado j4 comprovadamente sélido e
auspicioso, uma vez que apresenta crescente e acelerada demanda.

A POLIMEL e o PROMEL, um verdadeiro bindmio polinizador do
Executivo Estadual, que — com um papel técnico, ambiental e legal — trard uma série de ag¢des
necessdrias, dentre as quais o fomento da atividade, a acessibilidade ao crédito, acima citado, os
regramentos de transporte, a pesquisa dirigida, a sanidade, e toda uma estrutura¢do da cadeia
produtiva do mel.

O mel, sabemos, ¢ um importante alimento com propriedades
antimicrobianas, capaz de impedir o crescimento ou destruir micro-organismos causadores de
diversas doengas. Mas, muito mais que produzir mel, as abelhas sdo agentes essenciais para a
manuten¢do da cadeia alimentar e da biodiversidade. Em cerca de 80% das plantas com flores,
alguns animais sdo os responsdveis pela poliniza¢do, mas entre os animais polinizadores,
nenhum € mais eficiente do que a abelha.

Estimou-se, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentac@o e a Agricultura (FAO, em 2004), que aproximadamente 73% das espécies vegetais
cultivadas no mundo sejam polinizadas por alguma espécie de abelha. A polinizagdo realizada
por abelhas ndo s6 permite a reprodugfo das plantas, mas também resulta na producéo de frutos
de melhor qualidade e maior niimero de sementes.

Enfim, a polinizagdo se faz necessaria para a vida do planeta, para o
aumento sustentdvel da produtividade agricola, j& que frutos e sementes estio na base da cadeia
alimentar.

Ademais, temos a expressiva relevincia econdmica da atividade
desenvolvida pelos apicultores e meliponicultores, que recebem um importante impulso da
Federagdo das Associagdes de Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina — FAASC,
—.mas isto ainda ndo ¢ suficiente para desenvolver o grande potencial existente em nosso estado.

A
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Adequagdo da Produgéio Apicola para Certificagdio Organica em Santa Catarina”, em parceria -
com a Fundagdo Banco do Brasil, BNDES, SEBRAE, Epagri, Senar, UFSC, secretarias
municipais de agricultura, sindicatos rurais e associag¢des de apicultores.

O resultado deste primoroso trabalho foi um completo diagndstico sobre a
atividade. Possuimos, em territério catarinense, 17 mil criadores de abelha, sendo 9 mil
apicultores e 8 mil meliponicultores, com 315 mil colmeias africanizadas (as nativas ndo se tem
ideia, mas sdo muitas), totalizando uma produgdo anual média de 6.500 toneladas, que ja
chegou até 8 mil toneladas anos.

Enquanto o Brasil produz cerca de 5 kg por km? de mel, o estado de SC
produz 63 kg por km*. E no ano de 2015 nosso estado foi o primeiro em exportacdo de mel, e
hoje permanecemos entre os primeiros. Em SC apenas seis municipios n#o possuem
apicultores.

Portanto, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, é urgente que o
Estado fornega seu apoio logistico e estratégico para aumentar a produggo e a produtividade da
agricultura, tendo nesta atividade um vetor de qualidade, de satide, e de singular estratégia para
a seguranga alimentar.

Ante o exposto, contamos com o fundamental apoio nesta Casa
Legislativa, para que a proposta seja aprovada e, com isso, se transforme numa importante
ferramenta para o desenvolvimento desta atividade em Santa Catarina, que mundialmente vem
se apresentando tdo importante para a economia € a vida no planeta.

Sala das Sessdes,
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\ D_eputadb"ﬁadre Pedro Baldissera Deputa@g%“@pelsa
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Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

= ASSEM _}"\| EIA 1ES J|_§|_r"‘f I'TVA COM. DE CONSTTIUICAQ
6 28 10 ESTADD F SANTA CATAIUNA _ E JUSTICA
DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0347.3/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 24 de setembro de 2021
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0347.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado(s) Padre Pedro e Moacir Sopelsa.

Ementa: Dispoe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansio
da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de

Santa Catarina, e adota outras providéncias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Deputados Padre Pedro
Baldissera e Moacir Sopelsa, composto por 27 (vinte e sete) artigos, que “Dispoe
sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansio da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina,

e da outras providéncias.”.

Consoante o art. 1° do texto proposto:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
Politica para o Desenvolvimento e Expansio da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL e o Programa Hstadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura - PROMEL, bem como estabelecidas
suas bases, objetivos, metas e instrumentos com o intuito de
disponibilizar formas compativeis e viaveis de conciliar o
crescimento e a solidificacdo da atividade apicola e meliponicola
mediante a integracdo com o meio ambiente, o desenvolvimento
tecnolégico, a comercializagdo, a circulagio e o aumento de

emprego e renda no setor primario.

Paragrafo unico. O PROMEL esta contido, como parte integrante,

no arcabouco da POLIMEL.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.qov.br

(48) 3221.2571
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Os demais dispositivos da proposta (arts. 2° a 27)passo a sintetizar:

1. de acordo com o art. 2°, “A coordena¢ao da Politica para o
Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL e do
Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL sera
atribui¢do da Secretaria da Agricultura, |[...|”;

2. o art. 3° estabelece a sustentabilidade econémica e ambiental,
bem como o cumprimento da fungao social da politica publica almejada, como os
objetivos que devem nortear as pessoas fisicas e/ou jutridicas envolvidas na
implantagao dos projetos;

3. ja o art. 4° descreve as definighes para os termos apiario,
apicultor, unidade de beneficiamento de produtos de abelhas, meliponario,
meliponicultor, poliniza¢ao, produtos agricolas e apicultura migratéria ou moével,
para os fins da lei objetivada;

4. os arts. 5° e 6° (Capitulo II) versam, respectivamente, sobre 0s
objetivos e os instrumentos da Polimel;

5. 0 art. 7° (Capitulo 1V) estabelece como beneficiarios da Polimel e
do Promel “os produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, cadastrados, que: (i)
adotarem as diretrizes citadas na lei pretendida, seguindo os manejos previstos e
respeitando os projetos técnicos; e (ii) respeitarem a legislacao e as normatizagoes
vigentes no Estado para o setor”;

6. os arts. 8° e 9° (Capitulo V), 10 a 13 (Capitulos VI), e 14 a 18
(Capitulo VII) se ocupam, respectivamente, das questoes ambientais, da fiscalizagao
e controle sanitario, e dos incentivos fiscais, créditos, pesquisa e assisténcia técnica,
no ambito do Promel; e

7. os arts. 19 a 26 (Capitulo VIII) tratam das disposi¢oes finais, € o
art. 27 determina a vigéncia da Lei.

Para melhor contextualizar a matéria em apreciagao, trago a colagao
parte do conteudo da respectiva Justificativa (pp. 8 e 9 dos autos eletronicos),
subscrita pelos Autores, delineada nos seguintes termos:

[.]

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "F
88020-900 — Florianépolis — SC ] M‘-{ ITA
ccj@alesc.sc.qov.br

(48) 3221.2571 '.EIJEI AND3 l'-
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Semelhante proposi¢ao resultou na Lei n° 15.181, de 9 de maio de
2018, no estado do Rio Grande do Sul, que é o maior produtor de
mel do pafs, seguido do Parana. Hoje, Santa Catarina disputa a
terceira posicao com Minas Gerais, o que faz desta atividade uma
importante expressao economica.

Exceléncias, a proposta legislativa que ora trazemos, viabilizara as
bases legais necessarias ao setor no estado de Santa Catarina, para
desenvolver o potencial apicola e meliponicola em territorio
catarinense, superando as lacunas ocasionadas pela auséncia de
politicas publicas facilitadoras do crédito para um mercado ja
comprovadamente soélido e auspicioso, uma vez que apresenta
crescente ¢ acelerada demanda.

]

O mel, sabemos, é um importante alimento com propriedades
antimicrobianas, capaz de impedir o crescimento ou destruir micro-
organismos causadores de diversas doencas. Mas, muito mais que
produzir mel, as abelhas sao agentes essenciais para a manutengao
da cadeia alimentar e da biodiversidade. Em cerca de 80% das
plantas com flores, alguns animais sio os responsaveis pela
polinizacdo, mas entre os animais polinizadores, nenhum é mais
eficiente do que a abelha.

Estimou-se, segundo a Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO, em 2004), que
aproximadamente 73% das espécies vegetais cultivadas no mundo
sejam polinizadas por alguma espécie de abelha. A polinizacao
realizada por abelhas nio s6 permite a reprodugao das plantas, mas
também resulta na producao de frutos de melhor qualidade e maior
numero de sementes.

]

E importante anotar que a Politica Publica e o Programa que se
pretende instituir revelam-se de suma importancia nio somente para a cadeia
produtiva de mel, mas também para todos os setores produtivos, haja vista a
funcdo das abelhas para a sustentabilidade de todo o ecossistema e a biodiversidade
catarinense.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "F
88020-900 — Florianépolis — SC ] M‘-{ ITA
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
s DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

A meu ver, a Polimel e o Promel, em foco, merecem que este
Parlamento se debruce sobre amplo estudo e debate quanto ao tema e, por essa
razdo, visando conferir efetividade a politica publica em comento, pela sua
singularidade, considero imprescindivel que sejam ouvidas algumas entidades que
promovem pesquisas e trabalhos de extensio, como a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina (Epagri), a Federagcao das
Associagoes de Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina (FAASC), o
Servico Brasileito de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/SC), além de
representantes de todos os segmentos da cadeia produtiva, e, por pertinéncia, a
propria Frente Parlamentar da Apicultura e Meliponicultura, recentemente
instituida neste Parlamento.

Nesse contexto, em face de vislumbrar a relevancia da matéria, com
o objetivo de subsidiar este Relator na emissao de Relatério e Voto sobre a
proposta neste 6rgao fracionario, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do
Rialesc, solicito, apds ouvidos os Membros deste Colegiado, DILIGENCIA
EXTERNA 2 Casa Civil com o proposito de oportunizar a manifestagio (I) da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e sua
subordinada EPAGRI, e de outros 6rgaos que julgar conveniente se pronunciarem
acerca da matéria, (II) a Federacio das Associagoes de Apicultores e
Meliponicultores de Santa Catarina - FAASC; (III) ao Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Emptesas - SEBRAE/SC, bem como DILIGENCIA
INTERNA (IV) a Frente Parlamentar da Apicultura e Melinipocultura desta Casa.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "F
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B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COVISO OF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

tdaprovou & unanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global
Lrejeitou [Omaioria LIsem emenda(s) U supressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHIN , referente ao

PL./0347.3/2021

Processo constante da(s) folha(s) nimero(s) (H’ I

OBS.: @kq\k&m‘\*\mﬂt«o A e \X-LQ\(T/YKA‘(L
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Dep. Mauricio Eskudlark :
. . ’ 0 K O
Dep. Moacir Sopelsa
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0304.6/2021

Conforme deliberagcdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0347.3/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 19 de outubro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

tlos dos Santos
, tes
| Coordenador das Comiss

E Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Cenlro

88020-900 | Flonanopolis | SC
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Coordenadoria de Expediente "f‘ /W _

Oficio n° 0694/2021

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a

Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX 304 Rt
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro A N ”A
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

GARIBALD :

Fone (48) 3221 2954/2559 200 IJIDNS F’
www.alesc.sc.gov.br A — )
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@ ASQEM BLEIA.LEGIS_LATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA —

Coordenadoria de Expediente \2 Wz
Oficio n® 0695/2021 \2, iBiich 57/

Florianopolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansio da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

%% Dy ety
Marlise’Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente _
il ol

Palacio Barriga Verde GCr02RQX 304 e .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro A N ITA
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC GARIDALDL &=
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANDS K

www.alesc.sc.gov.br oy —
o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DI SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0858/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA L i< )z@‘i’r VA" C"o

t,(:.

Q Fls._lﬁ_ |
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansédo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em

exame.

Aénciésamente,

Deputédé RIG RDO ALBA
Primeiro Secretario

{

Pal4cio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-300 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2021/RQX/304
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\% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
4% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0859/2021

Florianépolis, 20 de outubro d_ 2021

llustrissimo Senhor

IVANIR CELLA

Presidente da Federagao das Associagées de Apicultores
e Meliponicultores de SC (FAASC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em

exame.
o ‘\\\
Atenciosamente,
.J’ ll
{ )_-" .I"f) X
§ ;'Ii" f'.’_.' _};"
| | /
Deplitadé RICARDO ALBA
| Primeiro Secretario
Jr‘I
Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX/304
Coordenadoria de Expediente A N IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 2l1l1 ﬂNUS

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0860/2021

llustrissimo Senhor

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 20 de outubro de 2021

CARLOS HENRIQUE RAMOS FONSECA
Diretor-Superintendente do SEBRAE de SC

Nesta

Senhor Diretor-Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021,

que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagso sobre a matéria legislativa em

exame.

/ .
ﬁ}tencaosamente
f

Depu;ado R‘leznno ALBA
I_Prlmelro Secretario

/

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
W CASA CIVIL

Oficio n° 005/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em atencdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0858/2021, encaminho o Oficio n® 1753/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei
n° 0347.3/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura - PROMEL, no dmbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

iLido no Expedicnte

| O/ “8mgs aode_i_@_?__
/ 2]

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 005_PL_0347.3_21_SAR_enc

SCC 20560/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Pdg. 01 de 01 - Documento assinado dig%talmenle{ Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00020560/2021 e o codigo 4AWORSRS.

w
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C.DERP n°.106/2021 Florianépolis, 16 de novembro de 2021.

Para: SAR/DDEA - Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria

Ref.: Parecer Técnico sobre Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que dispde sobre a Politica
Estadual para o Desenvolvimento e a Expans&o da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura -
PROMEL, em Santa Catarina, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Departamento Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira da Epagri, por acdo da Area
Tematica de Apicultura e Meliponicultura, apds analise e discussao do PL n® 0347.3/2021,
manifesta o seguinte parecer:

1. Das consideragoes:
Panorama da criagdo de abelhas em Santa Catarina

As abelhas séo fundamentais para a biodiversidade e funcionalidade dos ecossistemas,
sejam naturais e ou agropecudrios, elas sdo responsaveis pela polinizagdo de
aproximadamente 73% das plantas no mundo. A criagdo de abelhas e meliponideos se
destina a produgdo de mel, prépolis, pélen, geleia real, apitoxina e outros produtos que
sao a matéria-prima para as indUstrias farmacéuticas, alimenticias e cosméticas. Assim,
a atividade gera impacto econdmico, ambiental e social em beneficio das pessoas, da
natureza, do trabalho e renda a toda a sociedade.

O Brasil € um dos maiores produtores de mel do mundo, sendo que Santa Catarina se
destaca nesta atividade. Este cenario podera avancar ainda mais devido ao potencial de
aumento da produtividade, qualidade e expansdo da atividade para melhor
aproveitamento das floradas em regides ainda pouco exploradas. E notavel a contribuigdo
da apicultura catarinense na polinizago que promove ganhos de ganhos de produtividade
e qualidade nos cultivos como mag4, pera, ameixa, gréos, hortaligas e outras culturas.

Ja a produgéo de mel Catarinense é destaque nacional e internacional, ocupando posicéo
diferenciada na quantidade produzida, mas principalmente na qualidade do mel que chega
aos consumidores. Neste sentido, somos um dos estados maiores produtores e
exportadores, além de determos uma produtividade elevada, ou seja, sdo mais de 60 kg
de mel produzidos por km?, enquanto a média Brasileira é de 4,8 kg por km2. Quanto a
qualidade do mel, Santa Catarina é referéncia mundial, tendo conquistado em concursos

. 3 GOVERND DE
Sede Administrativa - Rodovia Admar Genzaga, 1,347, Itacorubt, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 m%

Fax: (048) 3665-5010, http:/Mwww.epagri.sc.gov.br, e-mail; epagri@epagri.sc.gov.br ;
CEP 88034-301, Floriandpolis, Sanla Catarina, Brasil 5&1&5{"06
CNPJ n¢ 83,052.191/0001-62 - Inscrigao Estadual na 250.403.498 AGRICULTURA, DA PESCA £
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anuais realizados pela APIMONDIA, o titulo de melhor mel do mundo por cinco vezes nos
ultimos anos.

O Quadro 1 apresenta indicadores da apicultura catarinense e a abrangéncia social e
econdmica da atividade. Este desempenho se deve as condi¢gbes naturais de nosso
estado, a tradicdo de nossos produtores, e principalmente pelas politicas ptblicas
adotadas no estado e o trabalho das instituigdes como a Epagri que atuam no setor junto
aos produtores na assisténcia técnica, extenséo rural e pesquisa agropecuaria.

Quadro 1. Indicadores socioeconémicos da apicultura e meliponicultura em Santa
Catarina.

N° de apicultores Aproximadamente 9.700

N° de meliponicultores Aproximadamente 7.300

Familias atendidas e acgbes executadas pela | 43.496 familias com repeticao
Epagri (apicultores e meliponicultores) nos Gltimos | 18.528 agbes de ATER
quatro anos

Produgdo média de mel nos dltimos anos 7.875 toneladas

Nimero de colmeias de Apis mellifera em | Aproximadamente 315.000
produgéo

N° de colmeias prestadoras de servico de | Aproximadamente 45.000/ano
polinizagao

Produgédo Média de mel 25 kg/colmeia/ano

Certificagdo organica do mel exportado Mais de 99%

' Ranking de SC na produgéo de mel Entre 0 3 ° ou 4° no Brasil

" Ranking de SC na exportagdo de mel Entre 1° e 4° no Brasil

' Variagao atribuida aos aspectos climaticos e de producéo da safra obtida no ano.

Fonte: FAASC 2014, EPAGRI, 2021.

O projeto de lei em quest&o, no nosso entendimento vai contribuir para aperfeicoar e
tornar mais competitiva a atividade de criagdo de abelhas no estado, atividade
recomendavel sob os aspectos econdmico, social e ambiental, e que tem sua importancia
aumentada por ser estratégica devido a interface na preservagao dos ecossistemas, e no
aumento da produtividade de diversas culturas agricolas devido a melhoria na polinizagao.

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, llacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 36655000 & NFPA 28,
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br CATARINA

CEP 88034-801, Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil
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Governo do Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento/
Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Ca

Das analises especificas relacionadas ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021:

A seguir, seguem apontamentos destacados em artigos que merecem consideragio neste
Projeto de Lei.

e Artigo 4°. Item lll - unidade de beneficiamento de produtos de abelhas:

CONCEITUAR ‘“unidade de beneficiamento de produtos de abelhas™
estabelecimento destinado & recepgdo, a classificagdo, ao beneficiamento, a
industrializagdo, ao acondicionamento, & rotulagem, a armazenagem e a
expedi¢cao de produtos e matérias-primas pré-beneficiadas provenientes do préprio
e ou de outros estabelecimentos de produtos de abelhas e derivados, facultada a
extragc@o de matérias-primas recebidas de produtores rurais. (conforme o Decreto
N° 10.468, DE 18 DE AGOSTO DE 2020, que altera o Decreto n° 9.013 de 29 de
margo de 2017).

Capitulo II:

Art. 5 - Sugestao de incluso de objetivo: Incentivar a ocupacao por abelhas nas
diversas regides do estado incluindo parques nacionais, estaduais e municipais;

Art. 5, Sugestao de inclusdo de objetivo: incluir item com o objetivo de apoiar agbes
de regulagéo e fiscalizagdo no uso de agrotéxicos nocivos as abelhas:

Art. 5 — Item XVI: Especificar a(s) possivel(s) fonte ou origem dos recursos para
criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL), bem como a sua vinculagdo para operacionalizagdo junto a
SAR/CEDERURAL.

Capitulo lII:

Art 6°. Sao Instrumentos da POLIMEL: Possivel erro de digitagdo: Corrigir
sequéncia apds o item VIIl;

Art 6°. S&o Instrumentos da POLIMEL: Incluir item: proposicéo de legislacbes
especificas em prol da apicultura e meliponicultura.

COVERND DE

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, tacarubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000
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e Capitulo IV, Art. 7° - Especificar o que se entende como apicultores e
meliponicultores cadastrados e qual a Secretaria do Executivo que sera
responsavel.

¢ Pagina 3 de 14, item 3 - possivel erro de digitagdo em “produtos agricolas”:
corrigir para produtos apicolas.

e Capitulo VII, Art. 15 - Possivel erro de digitagdo, este artigo se refere ao art. 14,
ou caso contrario especificar quais sio as ag¢des referidas no art. 15 o qual se
refere este artigo.

3. Do parecer opinativo:

Considerando a condigéo opinativa deste parecer sobre o posicionamento técnico deste
Projeto de Lei, destacamos que a proposicéo apresenta aderéncia a demanda de
regulagdo para a apicultura e meliponicultura, devendo proporcionar beneficios técnicos,
econdmicos e ambientais aos beneficiarios diretos e indiretos, assim como toda a
sociedade.

Adicionalmente, sugerimos a observar as consideragées constantes no item 2 deste
parecer que trata “Das analises especificas relacionadas ao Projeto de Lei n°
0347.3/2021". Por ocasido de regulamentacg&o, também sugerimos que a discuss&o seja
aberta a representantes do poder publico constituido, bem como do setor organizado,
para que na sua implementagéo alcance os objetivos previstos.

Epagri

Geréncia Técnica Estadual de Extens3o Rural e Pesqueira

. = . COVEAND DE ot
Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, llacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 SANTA %

’-1
Fax: (048) 3665-5010, http:/iwww.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br CATARINA
CEP B8034-901, Flariandpolis, Santa Catarina, Brasil et
CNPJ ne 83,052.181/0001-82 - Inscrigdo Estadual ne 250.403.498 AGRICULTURA, DA pbach ¢
Pégina 4 de 4 DO DESENVOLVIMENTO RURAL
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PARECER N° 648/2021
Floriandpolis, 19 de novembro de 2021

Parecer referente ao Oficio n° 1796/CC-DIAL-
GEMAT, a SAR por meio do Processo SCC
20560/2021, que solicita 0 exame e a emissdo
de Parecer, ouvida a EPAGRI, a respeito do PL
n° 0347.3/2021, que "Dispde sobre a Politica
Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao
da Apicultura e Meliponicultura -POLIMEL, e
institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura -PROMEL, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicéo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, a matéria em
apreciagéo é de autoria dos Deputados Padre Pedro e Moacir Sopelsa, com relatoria do Deputado
Valdir Vital Cobalchini, sendo solicitada manifestagdo desta pasta, ouvida a EPAGRI sobre a
proposi¢ao encaminhada.

Cabe informar que a DDEA recebeu a tramitagdo do processo no dia 11/11/2021 e no
mesmo dia encaminhou & EPAGRI para manifestagéo, recebendo a resposta no dia 17/11/2021.

Diante do pleito encaminhado pela SCC contendo copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica da Alesc e da manifestacdo encaminhada pela EPAGRI.
passamos ao exame e parecer do PL n° 0347.3/2021, que "Dispde sobre a Politica Estadual para
o Desenvolvimento e a Expans&o da Apicultura e Meliponicultura -POLIMEL, e institui o Programa
Estadual de Incentivo & Apicultura e Meliponicultura -PROMEL, no ambitc do Estado de
Santa Catarina, e da outras providéncias”.

N&o restam duvidas sobre a importancia da Apicultura e Meliponicultura para o Estado de
Santa Catarina, em varios aspectos, sejam eles econdmico, social, ambiental, entre outros. Ha de
se dizer que ndo apenas para SC, sendo para o mundo, uma vez que além dos produtos mais
conhecidos produzidos pelas abelhas, sejam elas Apis mellifera ou meliponineos (abelhas-sem-
ferrdo), como o mel, propolis, gel-prépolis, geleia real, polen, apitoxina e cera, sdo elas
consideradas o maior grupo de polinizadores, trabalho maior realizado por estas, que garantem a
produgéo da imensa maioria das espécies vegetais que sustentam a vida no planeta por meio da
continuidade das cadeias alimentares, garantindo a produgdo e aumento da produtividade de
gréos que sdo a base do agronegécio, impactando inclusive as cadeias produtivas animais, além
dos alimentos utilizados pela humanidade (i.e. frutos, verduras, legumes, sementes, etc. e
produtos de origem animal, cujas cadeias dependem da alimentagao de base vegetal).
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E uma atividade considerada “limpa”, uma vez que ndo impacta o meio ambiente, pelo
contrario, ironicamente, estas trabalhadoras “ndo remuneradas’ muitas vezes estio sendo
atingidas negativamente pela agdo do homem, como, por exemplo, pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos, que quando utilizados de forma inadequada tém sido responsavel pela mortandade
de abelhas, contribuindo para o “declinio dos polinizadores”. Neste Gltimo quesito elencado, cabe
salientar que a SAR, em conjunto com a EPAGRI, CIDASC e outros orgaos, através do GT
abelhas e agrotéxicos vém trabalhando para equalizar a harmonizagéo entre os agricultores e
apicultores/meliponicultores, haja vista serem ambas atividades imprescindiveis para o Estado,
sabendo que ambas podem e devem coexistir.

Enfase também a ser considerada se refere a qualidade do mel catarinense, reconhecida
nacional e internacionalmente.

Entendemos que a atividade, embora sendo SC um exemplo para o Brasil, demanda uma
atencéo na sua estruturagéo, pois uma vez comparada as outras cadeias, ainda necessita de um
impulso para formalizagdo, tanto da parte dos produtores, técnicos e setor publico, para que suas
demandas possam ser contempladas.

Neste sentido, acolhemos as justificativas apresentadas pelos proponentes da PL e das
consideragées (Panorama da criagdo de abelhas em SC) apontadas na manifestagdo da EPAGRI
por meio da C.DERP n® 106/2021.

Quanto a andlise do texto do PL, manifestamos que ha a necessidade de adequagio na
redac&o de alguns pontos, corroborando os pontos elencados pela EPAGRI, assim como vemos a
necessidade de aprimoramento em algumas questdes que transpassam a competéncia da SAR.

Haja vista a relevancia, a complexidade e o curto espago de tempo para discussio de
alguns pontos, manifestamos que somos A FAVOR DA CONTINUIDADE DA PROPOSTA e,
sendo possivel, gostariamos de contribuir para o aperfeicoamento da construgdo de tao
importante matéria, visando uma harmonizagéo para que seja exequivel quanto as possibilidades
dentro das competéncias da SAR e, se necessario, buscarmos apoio junto aos demais 6rgaos
competentes aqueles dispositivos que ndo sdo de nossa alcada, até para que seja possivel a
realizagdo de uma regulamentagéo adequada.

Isto posto, remetemos o parecer para a Consultoria Executiva para apreciacdo e demais
observacgoes.

A consideraggo do Consultor Executivo.

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuéria
(assinado digitalmente)
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PARECERN® 220/21 - NUAJ/SAR

Processo:SCC 20560/2021

PARECER EM PEDIDO DE DILIGENCIA AO
PROJETO DE LEI N° PL 0347.3/2021 - DISPOE
SOBRE A POLITICA ESTADUAL PARA O
DESENVOLVIMENTO E A EXPANSAO DA
APICULTURA E MELIPONICULTURA
(POLIMEL), E INSTITUI O PROGRAMA
ESTADUAL DE INCENTIVO A APICULTURA E
MELIPONICULTURA (PROMEL), NO AMBITO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o interesse publico em pedido de diligéncia
relativo ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que dispde sobre a Politica Estadual para
o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e

Institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL),
no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria com a finalidade de
haver a emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da
matéria, diante das manifestagdes técnicas apresentadas, nos autos, pelo
Departamento Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira da EPAGRI (fls. 18-21) e
pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria - DDEA da SAR (fls. 22-23).

E o relato do essencial.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014, que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas
Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagéo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, § 1°, 1, II, e
.

Especificamente no que se refere a presente manifestacdo, compete a
consultoria, & luz das atribuicées da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou n&o de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0347.3/2021, cabendo 4 PGE, orgéo central
do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericao da legalidade e da
constitucionalidade da proposigéo legislativa em analise, nos termos do art.17,
incisos | e Il, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada a apicultura e meliponicultura, os autos
foram baixados em diligéncia para manifestacdo do Departamento Estadual de
Extensdo Rural e Pesqueira da EPAGRI e da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecuaria - DDEA.

Em retorno, a analise técnica se manifestou pela inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico da proposta legislativa.

Nesse sentido, o Departamento Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira da
EPAGRI ponderou nos seguintes termos (fls. 18-21):

2.Das andlises especificas relacionadas ao Projeto de Lei n°
0347.3/2021:

A seguir, seguem apontamentos destacados em artigos que
merecem consideragao neste Projeto de Lei.

e Artigo 4°. Item Il - unidade de beneficiamento de produtos de
abelhas:

Pagina 2 de Swww. pge.sc.gov.br
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CONCEITUAR  “unidade de beneficiamento de produtos
de abelhas”. estabelecimento destinado & recepgdo, a
classificagdo, ao beneficiamento, & industrializagdo, ao
acondicionamento, & rotulagem, & armazenagem e a
expedicdo de produtos e matérias-primas pré-beneficiadas
provenientes do préprio e ou de outros estabelecimentos de
produtos de abelhas e derivados, facultada a extracdo de
matérias-primas recebidas de produtores rurais. (conforme o
Decreto N° 10.468, DE 18 DE AGOSTO DE 2020, que altera o
Decreto n° 9.013 de 29 de margo de 2017).

o Capitulo Il

Art. 5 - Sugestéo de inclusdo de objetivo: Incentivar a ocupagéo por
abelhas nas diversas regiées do estado incluindo parques nacionais,
estaduais e municipais;

Art. 5, Sugestéo de inclusdo de objetivo: incluir item com o objetivo
de apoiar agdes de regulagao e fiscalizagdo no uso de agrotéxicos
nocivos as abelhas;

Art. 5 — Item XVI: Especificar a(s) possivel(s) fonte ou origem dos
recursos para criagdho do Fundo de Desenvolvimento da
Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL), bem como a sua
vinculagdo para operacionalizagdo junto a SAR/CEDERURAL.

e Capitulo lli:

Art 6° Sado Instrumentos da POLIMEL: Possivel erro de
digitagdo: Corrigir sequéncia apés o item VIII;

Art 6°. S&o Instrumentos da POLIMEL: Incluir item: proposicao
de legislagdes especificas em prol da apicultura e meliponicultura.

® Capitulo IV, Art. 7° - Especificar o que se entende como
apicultores e meliponicultores cadastrados e qual a Secretaria do
Executivo que sera responsavel.

e Pagina 3 de 14, item 3 - possivel erro de digitagdo em “produtos
agricolas”: corrigir para produtos apicolas.

e Capitulo VII, Art. 15 - Possivel erro de digitagéo, este artigo se
refere ao art. 14, ou caso contrério especificar quais sdo as agdes
referidas no art. 15 o qual se refere este artigo.

3.Do parecer opinativo:

Considerando a condigdo opinativa deste parecer sobre o
posicionamento técnico deste Projeto de Lei, destacamos que a
proposigéo apresenta aderéncia a demanda de regulagéo para a
apicultura e meliponicultura, devendo proporcionar beneficios
técnicos, econdmicos e ambientais aos beneficidrios diretos e
indiretos, assim como toda a sociedade.

Adicionalmente, ~sugerimos a observar as consideragdes
constantes no item 2 deste parecer que trata “Das andlises
especificas relacionadas ao Projeto de Lei n°0347.3/2021".
Por ocasidgo de regulamentagdo, também sugerimos que a
discussdo seja aberta a representantes do poder publico
constituido, bem como do setor organizado, para que na sua
implementagao alcance os objetivos previsto.
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Por sua vez, extrai-se do Parecer da DDEA as consideragdes a seguir (fls.
22-23):

N&o restam dividas sobre a importdncia da Apicultura e
Meliponicultura para o Estado de Santa Catarina, em varios
aspectos, sejam eles econdmico, social, ambiental, entre outros. Ha
de se dizer que ndo apenas para SC, sendo para o mundo,
uma vez que além dos produtos mais conhecidos produzidos
pelas abelhas, sejam elas Apis mellifera ou meliponineos
(abelhas-sem-ferrdo), como o mel, prépolis, gel-prépolis, geleia
real, polen, apitoxina e cera, sdo elas consideradas o maior
grupo de polinizadores, trabalho maior realizado por estas,que
garantem a produgao da imensa maioria das espécies vegelais que
sustentam a vida no planeta por meio da continuidade das cadeias
alimentares, garantindo a produgdo e aumento da produtividade
de grdos que sdo a base do agronegdcio, impactando inclusive as
cadeias produtivas animais, além dos alimentos utilizados pela
humanidade (i.e.frutos, verduras, legumes, sementes, etc. e
produtos de origem animal, cujas cadeias dependem da alimentagao
de base vegetal).

E uma atividade considerada “limpa”, uma vez que ndo impacta o
meio ambiente, pelo contrario, ironicamente, estas trabalhadoras
‘n8o remuneradas” muitas vezes estio sendo atingidas
negativamente pela agdo do homem, como, por exemplo, pelo
uso indiscriminado de agrotoxicos, que quando utilizados de
forma inadequada tém sido responsavel pela mortandade de
abelhas, contribuindo para o “declinio dos polinizadores”. Neste
ultimo quesito elencado, cabe salientar que a SAR, em conjunto
com a EPAGRI, CIDASC e outros 6rgdos, através do GT
abelhas e agrotéxicos vém trabalhando para equalizar a
harmonizagao entre os agricultores e apicultores/meliponicultores,
haja vista serem ambas atividades imprescindiveis para o
Estado, sabendo que ambas podem e devem coexistir.

Enfase também a ser considerada se refere a qualidade do mel
catarinense, reconhecida nacional e internacionalmente.
Entendemos que a atividade, embora sendo SC um exemplo para o
Brasil, demanda uma atencgéo na sua estruturagao, pois uma vez
comparada as outras cadeias, ainda necessita de um impulso para
formalizagéo, tanto da parte dos produtores, técnicos e setor publico,
para que suas demandas possam ser contempladas.

Neste sentido, acolhemos as justificativas apresentadas pelos
proponentes da PL e das consideragtes (Panorama da criacdo de
abelhas em SC) apontadas na manifestagdo da EPAGRI por meio da
C.DERP n® 106/2021.

Quanto a andlise do texto do PL, manifestamos que ha a
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necessidade de adequagdo na redagdo de alguns pontos,
corroborando os pontos elencados pela EPAGRI, assim como vemos
a necessidade de aprimoramento em algumas questdes que
transpassam a competéncia da SAR,

Haja vista a relevancia, a complexidade e o curto espago de
tempo para discussdo de alguns pontos, manifestamos que
somos A FAVOR DA CONTINUIDADE DA PROPOSTA e, sendo
possivel,gostariamos de contribuir para o aperfeigoamento da
constru¢ao de tdo  importante matéria, visando uma
harmonizagdo para que seja exequivel quanto as possibilidades
dentro das competéncias da SAR e, se necessario, buscarmos
apoio junto aos demais drgaos competentes aqueles dispositivos
que nao sdo de nossa algada, até para que seja possivel a
realizag&o de uma regulamentagéo adequada.

Assim, fundada nas exposi¢cdes técnicas acima demonstradas, revela-se
oportuna a manifestacéo favoravel ao projeto de lei em aprego, uma vez que se

encontra em consonéncia o interesse pablico.

Ademais, é imperioso recomendar o atendimento das sugestdes formuladas
pelas referidas areas técnicas, tendo em vista que se mostram importantes a devida

regulamentagéo da matéria veiculada pela proposicao legislativa em tela.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a
matéria envolve, cuja andlise se encontra fundada nas manifestagées técnicas do
Departamento Estadual de Extens&o Rural e Pesqueira da EPAGRI e da Diretoria
de Qualidade e Defesa Agropecuaria - DDEA, conclui-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0347.3/2021 e
recomenda-se o atendimento das sugestdes levantadas pelos mencionados setores

técnicos, visto que relevantes a disciplina da apicultura e da meliponicultura em
ambito estadual.

E o parecer.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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Cumprimentando-o cordialmente, vimos encaminhar o Parecer Técnico n°
648/2021 da nossa Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria e Parecer n° 220/2021

NUAJ - do Nucleo de Atendimento Juridico que versam sobre o Projeto de Lei N°

0347.3/2021 que “dispbe sobre a Politica Estadual para o desenvolvimento e a expansao
da apicultura e meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
apicultura e meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina’”.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Casa Civil

Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400

www.aaricultura.se.gov.br

gabinete@agricultura.sc.gov.br
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DEVOLUGAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0347.3/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 15 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
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&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAD
XAl DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

PL 0347.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado(s) Padre Pedro e Moacir Sopelsa.

Ementa: Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comisséao.

| - RELATORIO

Retornam a este Relator, apdés cumprimento de diligéncia externa aprovada
neste Colegiado (pp. 11/15), os autos do Projeto de Lei n°® 0347.3/2021, de autoria dos
Deputados Padre Pedro Baldissera e Moacir Sopelsa, composto por 27 (vinte e sete)
artigos, que “Disp&e sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo
da Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo
a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina, e

da outras providéncias”.

Em resposta a precitada diligéncia externa, foram acostadas as manifestagoes
dos seguintes 6rgdos da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR): (I) Parecer da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) (pp. 23/27); (ll) Parecer da Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuaria (pp. 28 a 30), e (lll) Parecer do Nucleo de
Atendimento Juridica da SAR, coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

(pp. 31 a 36 dos autos).
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Assim, pontua-se:

1. A SAR opina que a proposicdo tem aderéncia a demanda de
regulamentacdo para a apicultura e meliponicultura e que, desta forma, contribuira
para aperfeicoar e tornar mais competitiva a atividade de criagdo de abelhas nos
Estado, atividade recomendavel sob os aspectos econémico, social e ambiental. Além
disso, por meio da Epagri, apresenta as seguintes sugestdes para construcao do texto

normativo:

a) no art. 4° lll, conceituar “unidade de beneficiamento de produtos de
abelhas”, como: “estabelecimento destinado a recepg¢do, a classificacdo, ao
beneficiamento, a industrializacdo, ao acondicionamento, a rotulagem, a
armazenagem e a expedicdo de produtos e matérias-primas pré-beneficiadas
provenientes do préprio e ou de outros estabelecimentos de produtos de abelhas e
derivados, facultada a extracdo de matérias-primas recebidas de produtores rurais.
(conforme o Decreto n°® 10.468, de 18 de agosto de 2020, que altera o Decreto n°
9.013 de 29 de marco de 2017);

b) no art. 5°, incluir como objetivos (1) “Incentivar a ocupagao por abelhas
nas diversas regides do estado incluindo parques nacionais, estaduais e municipais”;
(2) “apoiar agbes de regulacdo e fiscalizagcdo no uso de agrotdxicos nocivos as
abelhas”; e (3) no inciso XVI do art. 5°, “especificar as possiveis fontes de recursos
para a criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL), bem como indicar a sua vinculagdo para operacionalizacdo junto a
SAR/CEDERURAL;

c) No art. 6°, corrigir possivel erro de digitagdo quanto ao ordenamento dos
incisos e incluir inciso estabelecendo instrumento de POLIMEL que vise proposi¢éo de

legislacbes especificas em prol da apicultura e meliponicultura; e

d) No art. 7° “especificar 0 que se entende como apicultores e

meliponicultores cadastrados e qual a Secretaria do Executivo que sera responsavel’;
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e corrigir, “produtos agricolas” para “produtos apicolas”, assim como, por derradeiro,

verificar a complementaridade entre os arts. 14 e 15.

2. O Ndcleo de Atendimento Juridico (NUAJ) vinculado a SAR [e coordenado
pela PGE], limitou sua analise ao interesse publico que a matéria envolve, opinando
que o Projeto de Lei n® 0347.3/2021, ndo configura contrariedade ao interesse da

coletividade, ndo adentrando estudo para aferir a legalidade e constitucionalidade da

proposicao legislativa em foco.

E o relatorio.

Il - VOTO

Inicialmente, no que tange a analise, neste 6rgdo fracionario, quanto aos
aspectos da constitucionalidade formal, saliento que a matéria sob apreciacdo vem
estabelecida por meio da proposicéo legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto
de lei ordinaria, vez que ndo reservada a lei complementar.

Além disso, estamos diante de matéria afeta a competéncia legiferante
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, bem como, competéncia
administrativa comum entre os entes federativos, consoante o disposto nos arts. 23,
VI, VII, VIIIY, e 24, V e VI, e §§ 1° a 4°%, ambos da Constituicdo Federal.

1 Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

[.]

% Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicéo;

[.-]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.
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Nessa seara, observa-se que a proposi¢do em pauta complementa as regras
gerais estabelecidas na legislacdo nacional® relacionada ao mel e derivados, bem

como ao manejo sustentavel da atividade apicola.

Assim, parece evidente que ndo h& 6bices para que o Estado de Santa
Catarina exerca sua competéncia legislativa para tratar da matéria alvo da proposicéo

em foco.

Portanto, na espécie, ausente, a meu sentir, a possibilidade de vicio de

inconstitucionalidade formal.

No tocante a analise da constitucionalidade sob o prisma material, acentuo
que a norma projetada estd alinhada com os principios e direitos ambientais
estabelecidos na Constituicdo da Republica (arts. 186* e 187°), notadamente o

disposto no art. 225, § 1°, VII, da Carta Magna, a seguir transcrito:

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

3 Resolugdo CONAMA n° 496, de 19 de agosto de 2020, Instrugdo Normativa IBAMA n° 7, de 30 de abril de
2015, Instrucdo Normativa IBAMA n° 169, de 20 de fevereiro de 2008, Instru¢do Normativa IBAMA n° 141, de
19 de dezembro de 2006.

4 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

® Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacédo efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuérias, pesqueiras e
florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de reforma agraria.
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"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecologica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade." (Grifamos)

Desta feita, no tocante aos aspectos de observancia obrigatéria por este
Colegiado, ndo vislumbro obice constitucional, legal, juridico ou regimental que

impeca a regular tramitacdo da matéria neste Parlamento.

Todavia, julgo imprescindivel a apresentacdo de Emenda Substitutiva Global,
com o objetivo de acolher as manifestacfes técnicas advindas dos 6rgdos estaduais
consultados, as pp. 23 a 36 dos autos, em face da diligéncia externa promovida por

este Colegiado.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 72, 1°, 144, I”, 209, 18, e 210, I1°,

todos do Regimento Interno, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,

® Art. 72. Sdo os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fun¢éo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

..
L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposi¢c8es, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacéo das Comissdes, cabendo:
| —a Comissao de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢cées previstas nos arts. 72 e 210 deste
Regimento;

...]
g Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:
| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[.]
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Voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0347.3/2021, nos termos da
Emenda Substitutiva Global que ora apresento, e pelo prosseguimento da

tramitacdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

° Art. 210. Tramitar&o exclusivamente na Comisséo de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

Ii"— a admissibilidade de todas as demais proposi¢oes; [...]
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

O Projeto de Lei n® 0347.3/2021 passa a ter a seguinte redacao:

‘PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual
de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) no Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos, no &mbito do Estado de Santa Catarina, a Politica Estadual
de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa
Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), com o objetivo de promover o
crescimento e a solidificacdo da apicultura e meliponicultura no Estado, conciliando tais
atividades com a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento tecnoldgico.

Paragrafo Unico. As acdes relativas a apicultura e meliponicultura no Estado de Santa
Catarina serdo norteadas por esta Lei, garantindo-se a efetiva participacdo da Cadeia
Produtiva da Apicultura e Meliponicultura, em conjunto com o poder publico.

Art. 2° Na implantacéo de projetos relativos a apicultura e meliponicultura, as pessoas
fisicas e/ou juridicas envolvidas deverdo proceder visando a sustentabilidade econdmica,
ambiental e ao cumprimento da funcdo social da propriedade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — apiario: local de instalagdo de colmeias de abelhas meliferas "Apis Mellifera"
utilizadas para criacdo racional;

Il — apicultor: pessoa que lida com abelhas meliferas "Apis Mellifera”;

Il — unidade de beneficiamento de produtos de abelhas: estabelecimento destinado a
recepcdo, a classificacdo, ao beneficiamento, a industrializagdo, ao acondicionamento, a
rotulagem, a armazenagem e a expedicdo de produtos e matérias-primas pré-beneficiadas
provenientes do proprio e/ou de outros estabelecimentos de produtos de abelhas e derivados,
facultada a extracdo de matérias-primas recebidas de produtores rurais;

IV — meliponario: local de instalac@o de colmeias de abelhas sem ferrao (Meliponini),
de espécies diversas, utilizadas para criagéo racional,

V — meliponicultor: pessoa que lida com abelhas nativas, conhecidas como "abelhas
sem ferrdo", de espécies diversas;
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VI — polinizacéo: transferéncia de grao de pdélen da antera ao estigma de uma flor;

VIl — produtos apicolas: sdo aqueles que provém diretamente das abelhas (mel,
propolis, geleia real, apitoxina, cera e pdlen), oriundos de processos metabdlicos diversos, ou
que sao por elas coletados para tal e sequestrados pelo apicultor logo apés a coleta, como é o
caso do polen; e

VIII — apicultura migratéria ou moével: é aquela fundamentada na mudanga das

colmeias, ou apiario, de um local para outro, acompanhando as floradas, visando a producédo
de mel e & prestacao do servi¢o ecoldgico da polinizacao.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° A Politica Estadual de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL) rege-se pelos seguintes principios:

| — protecéo da fauna e da flora;

Il — desenvolvimento econdmico e tecnolégico ambientalmente sustentavel;

Il — manutencéo e criacdo de empregos e renda;

IV —inclusao social; e

V — desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas ao dialogo entre poder
publico, Cadeia Produtiva da Apicultura e Meliponicultura, entidades privadas, instituicbes de

crédito, ensino ou pesquisa, trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais e
regionais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 5° S&o diretrizes da POLIMEL.:

| — sustentabilidade ambiental, social e econbmica da atividade apicola e
meliponicola, com énfase nas acdes de promoc¢do da sanidade das colénias de abelhas de
espécies meliferas;

Il — incentivo a pesquisa cientifica, a inovacao e a geracao e difusdo de tecnologias
de producdo, manejo, colheita e armazenamento que proporcionem melhorias na qualidade
dos produtos e servigos apicolas e meliponicolas;

IIl — aproveitamento da diversidade ambiental, cultural e climéatica do Estado;

IV — reducéo das desigualdades regionais, por intermédio do fomento & economia
local;
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V — integracao entre politicas publicas federais, estaduais e municipais, e destas com
acOes do setor privado;

VI - didlogo entre os atores sociais, como poder publico, Cadeia Produtiva da
Apicultura e Meliponicultura, setores privados, sociedade civil organizada, trabalhadores e
comunidades locais e regionais;

VII — valorizagéo da atividade dos diferentes agentes que atuam na Cadeia Produtiva
da Apicultura e Meliponicultura;

VIII — processamento do produto in natura e incorporacéo do seu valor agregado;

IX — coordenacgdo e integracdo das atividades dos diferentes elos da Cadeia
Produtiva da Apicultura e Meliponicultura;

X — garantia de elevado padrdo de qualidade dos produtos e servigos ofertados ao
consumidor; e

Xl — rastreabilidade dos produtos ofertados a populagéo.
CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS
Art. 6° A POLIMEL tem como objetivos:
| — contribuir, em curto, médio e longo prazos, para o fortalecimento e
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva apicola e da meliponicultura catarinense,

por meio de agdes sintonizadas entre entidades publicas e privadas de forma participativa;

Il — servir como fundamento e parametro para o planejamento e a execucdo de
projetos, planos e outras atividades que envolvam a apicultura e a meliponicultura;

Il — promover e estimular a pesquisa para o desenvolvimento de novas tecnologias
de manejo de polinizadores com incremento de produtividade, qualidade, aumento de valor
agregado e manutencdo da biodiversidade no contexto da agricultura sustentavel, que
facilitem o trabalho dos apicultores e meliponicultores;

IV — incentivar e fortalecer a cadeia produtiva apicola, sua profissionalizacdo e
formacao de novos nucleos de produtores;

V — criar e/ou melhorar a logistica para o beneficiamento, utilizacdo e comercializagéo
dos produtos, subprodutos e servigos oriundos das atividades apicolas e meliponicolas;

VI - incentivar o melhoramento genético, por meio da selegcdo de abelhas
africanizadas e nativas;

VIl — promover o zoneamento apicola e meliponicola no Estado;

VIII — estimular a ado¢do da apicultura e meliponicultura junto aos produtores rurais
como meio de diversificacdo e otimizacdo dos recursos naturais;
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IX — promover cursos profissionalizantes para o publico interessado na atividade;

X — proporcionar linhas de crédito acessiveis e que viabilizem os objetivos propostos,
no que couber;

Xl — criar, fortalecer e/ou credenciar laboratérios para realizar andlises fisico-
guimicas, biologicas e botanicas dos produtos apicolas e meliponicola, bem como para
monitorar as condi¢des sanitarias dos apiarios e meliponarios no Estado;

Xl — integrar a atividade apicola e meliponicola aos programas e projetos que
envolvam o estudo e 0 uso do servigo ecoldgico da polinizacéo por abelhas;

XIII — regulamentar o transporte de abelhas "Apis Mellifera" e nativas, considerando-
se 0s aspectos de seguranga e bem estar animal;

XIV — fiscalizar a entrada de abelha melifera e meliponineos provenientes de outros
paises visando resguardar a sanidade apicola e meliponicola do Estado de Santa Catarina, de
acordo com a legislacédo vigente;

XV — controlar ou erradicar a ocorréncia de doengas de abelhas, por meio de a¢bes
sanitarias e de vigilancia epidemiolégica, com base no Programa Nacional de Sanidade do
setor;

XVI — incentivar a ocupacéao por abelhas nas diversas regides do Estado, incluindo
parqgues nacionais, estaduais e municipais;

XVII — apoiar acbes de regulacao e fiscalizagdo no uso de agrotéxicos nocivos as
abelhas; e

XVIII — promogéo da pesquisa, do desenvolvimento e da inovagéo tecnolégica para

aplicacdo na Cadeia Produtiva da Apicultura e Meliponicultura.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS
Art. 7° S30 instrumentos da POLIMEL:
| — assisténcia técnica e extensao rural;

Il — capacitagdo técnico-profissional em apicultura, meliponicultura e nos servigos de
polinizacéo;

Il — pesquisa em apicultura, meliponicultura e polinizacao;

IV — fontes de financiamentos publicos e/ou privados;

V — zoneamento agroecoldgico;

VI — regularizacéo da atividade junto aos 6rgados competentes, quando necessario;

VIl — campanhas educativas visando a conscientiza¢do da importancia do setor;
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VIl — fortalecimento da Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura (CaSAMel);

IX — mecanismos financeiros estaduais e nacionais, especialmente o Fundo Estadual
de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL) de que trata o
Capitulo IX;

X — proposicéo de legislagdes especificas em prol da apicultura e meliponicultura; e

XI — outros, conforme regulamento.

CAPITULO VI \
DO PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO A APICULTURA
E MELIPONICULTURA (PROMEL)

Art. 8 O PROMEL esta contido, como parte integrante, no arcabouco da POLIMEL, e
tem como finalidade viabilizar a concesséo de apoio técnico e financeiro a Cadeia Produtiva
da Apicultura e Meliponicultura, notadamente, por meio da oferta de linhas de crédito em
condi¢cdes adequadas de taxas de juros e prazos de pagamento, nos termos do regulamento.

Art. 9° Poderdo aderir ao PROMEL os produtores rurais, pessoa fisica ou juridica,
que:

| — adotarem os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei, seguindo os
manejos e respeitando os respectivos projetos técnicos; e

Il — se enquadrem nos demais requisitos e aspectos legais vigentes e aplicaveis a
espécie para o setor.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade de acesso as linhas de crédito de que trata o caput
deste artigo:

| — os agricultores familiares e os pequenos, médios e micromédios produtores rurais,
assim definidos na forma da legislagéo vigente;

Il — os produtores organizados em associa¢cfes, cooperativas ou arranjos produtivos
locais que agreguem valor & producao apicola e meliponicola; e

Il — os produtores com certificacdes de origem e qualidade de seus produtos, por
meio de selos sociais, de comércio justo e/ou similares.

Art. 10. A Cémara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina
(CaSAMel), o6rgao consultivo da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), acumulara a funcdo de Comité Gestor do PROMEL, nos
termos do regulamento.

CAPITULO VI
DAS QUESTOES AMBIENTAIS
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Art. 11. Os empreendimentos apicolas e meliponicolas serdo considerados de
interesse agroecoldgico e prioritarios quanto a analises e estudos em funcéo de sua natureza,
inclusive quanto a questéo de crédito.

Art. 12. Para a POLIMEL alcancar os objetivos propostos, compete a administracao
publica estadual:

| — prover a devida regularizacdo, junto ao érgdo competente, dos projetos que
aderirem formalmente ao PROMEL;

Il — promover o processo de cadastro com georreferenciamento dos apiarios e ou
meliponarios no Estado; e

Il — oferecer o apoio necessario para a gestdo da Camara Setorial da Apicultura e
Meliponicultura (CaSAMel) no que concerne as questdes ambientais e ao manejo integrado
entre produtores agricolas, apicultores e/ou meliponicultores.

_CAPITULO VIl ,
DA FISCALIZAGAO E DO CONTROLE SANITARIO

Art. 13. Aplicam-se a esta Lei, no que couber, as disposi¢des previstas na legislagdo
sanitaria vigente.

Art. 14. No caso de ndo cumprimento das exigéncias constantes na legislacdo, a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), por meio do
seu Servico de Defesa Sanitaria das Abelhas, podera adotar as seguintes medidas:

| — suspensao da autorizagdo de importagéo, exportacéo, comercializagdo de abelhas
e produtos apicolas e da emisséo da Guia de Transporte Animal de Abelhas;

Il — interdic&o do apiario ou estabelecimento; e
[Il — aplicacao de outras medidas sanitarias estabelecidas pela CIDASC.

Art. 15. O ingresso, no territorio do Estado de Santa Catarina, de produtos apicolas e
meliponicolas de outros paises sera permitido mediante o devido registro oficial para garantia
de qualidade e para evitar a introducdo de doencas para a apicultura e a meliponicultura
estadual.

Art. 16. Fica proibido o uso, na apicultura e na meliponicultura, de insumos e
medicamentos ndo aprovados pelos 6rgdos competentes para uso em criagcdes apicolas e
meliponicolas.

Paragrafo Unico. A ocorréncia ou suspeita de doencas ndo identificadas
anteriormente no Estado, em abelhas, devera ser notificada as autoridades competentes.

CAPITULO IX )
DO FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO
DA APICULTURA E MELIPONICULTURA (FUNDOMEL)
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Art. 17. Fica instituido o Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL), vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), com o objetivo de captar e aplicar recursos em
politicas publicas relacionadas a Cadeia Produtiva da Apicultura e Meliponicultura, com vistas
ao desenvolvimento e a expansao da apicultura e meliponicultura no Estado.

Art. 18. Constituem-se recursos do FUNDOMEL.:
| — dotacBes constantes do Orcamento do Estado;
Il — doacdes, legados e contribuigdes;

Il — auxilios publicos ou privados, especificos ou oriundos de convénios, acordos ou
contratos firmados com a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural destinados ao desenvolvimento e a expansdo da apicultura e
meliponicultura;

IV — recursos transferidos por entidades publicas ou créditos adicionais que |he
venham a ser atribuidos;

V — remuneracéo oriunda da aplicacao financeira;
VI — produto da alienagdo de materiais ou equipamentos;
VIl — arrecadacéo proveniente de multas especialmente destinadas ao Fundo;

VIII — transferéncias ou repasses financeiros oriundos de convénios celebrados com
a Unido ou demais Unidades Federadas;

IX — doacdes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de convénio aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo destinadas; e

X — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 19. Os recursos do FUNDOMEL serdo contabilizados em conta prépria e geridos
exclusivamente pelo Conselho Deliberativo, composto pelo Secretdrio de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, que o presidira, e representantes
indicados pela Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura, nos termos do regulamento.

§ 1° Fica vedada a remuneracao, a qualquer titulo, pelo exercicio das funcbes de
membro do Conselho Deliberativo do FUNDOMEL.

§ 2° A prestagdo de contas da gestdo financeira do FUNDOMEL, ao Tribunal de
Contas do Estado, cabe ao representante designado pela Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural e sera feita, em cada exercicio, por meio de
balancetes, demonstrativos e balancos.

CAPITULO X
DOS INCENTIVOS FISCAIS, CREDITOS, PESQUISA
E ASSISTENCIA TECNICA
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Art. 20. No ambito da POLIMEL e do PROMEL, poderédo ser concedidos incentivos
fiscais as associacBes e demais grupos organizados de produtores, independente da forma
juridica adotada, os quais incidirdo sobre investimentos fixos, aquisicdo de maquinas,
equipamentos e processos de comercializacao.

Art. 21. O crédito rural serd destinado tanto para o investimento quanto para o custeio

relativos a apicultura e meliponicultura, observadas as normas expedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 22. As pesquisas desenvolvidas deverdo estar integradas com atividades de
assisténcia técnica e/ou extensédo rural, observando-se 0s aspectos econdmicos, culturais e
0s segmentos socioambientais envolvidos.

Art. 23. A assisténcia técnica, através da extensdo rural, sera garantida para os
pequenos apicultores e meliponicultores, nos termos da legislagéo vigente.

CAPITULO XI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. A producao de abelhas-rainhas selecionadas sera considerada um segmento
bésico na evolugéo tecnoldgica do setor.

Art. 25. A comercializacdo dos produtos e servicos apicolas e meliponicolas gerida
por cooperativas, associa¢cdes ou outra forma legal de unido de produtores devera receber
apoio de entidades publicas, mistas ou privadas, de modo a estruturar e a impulsionar o
processo de mercado.

Art. 26. Os apicultores e meliponicultores de produtos considerados organicos
seguirdo a legislacdo especifica, emitida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Art. 27. A apicultura dita migratéria podera ser exercida desde que atenda ao
disposto em normas quanto ao deslocamento e a funcgao.

Art. 28. Os atuais projetos e acbGes de apoio a apicultura e meliponicultura
catarinense serao gradativamente integrados a POLIMEL ou ao PROMEL, no que couber.

Art. 29. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, incisos Il e
IV, ‘@, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Comisséo de Constituicéo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianoépolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

14



{1TUr
*® 0

< ps 54
. S, [
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSRODE (5~ Ofy 4
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTIEA L

FOLHA DE VOTACAO

S RUBRICA .
o5 R

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

B aprovou Bl unanimidade Mcom emenda(s) [aditiva(s) @ substitutiva global
Lrejeitou [maioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI

, referente ao

Processo

PL/0347.3/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) Ho- s

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. AnémCampagi'hoIo
' O =i U
' Dep. Fabiano da Luz
O O O
Dep. Jodo Amin
o O M O
Dep. José Milton Scheffer
’ O & O
Dep. Marcius Machado
, : - L = O
Dep. Maurko‘de Nadal
O U O
Dep. Paulinha-
e 0 O O
Dep. Valdir Cobalchini
(] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em /]5} 0UlA

Ca% ﬁdepriz‘ das/\ Con(is})és
Cornrd

enrigue da Silvs Souzg

-~



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 13 de
abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0347.3/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 13 de abril de 2022

/ Alg)ka' Uiz Soares
Chefe de Secretaria




Pagina 56. Versao eletronica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

COM. DE FINANCAS
ETRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0347.3/2021, a Senhora
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 18 de abril de 2022

Rossana Maria Borges spezm
Chefe de Secretaria




E%¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE FINANCAS
@V DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIRBUTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

Nos termos regimentais, foi distribuida a relatoria a esta Deputada o
supramencionado Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Padre Pedro Baldissera
e Moacir Sopelsa, segundo a justificagado apresentada, tem por objetivo viabilizar “as
bases legais necessarias ao setor no Estado de Santa Catarina, para desenvolver o
potencial apicola e meliponicola em territorio catarinense, superando as lacunas
ocasionadas pela auséncia de politicas publicas facilitadoras do crédito para um
mercado ja comprovadamente solido e auspicioso, uma vez que apresenta

crescente e acelerada demanda” (pp. 8/9 dos autos eletrénicos).

A proposicdo em pauta foi lida no Expediente da Sessado Ordinaria
do dia 22 de setembro de 2021, e, ato continuo, encaminhada a Comissédo de
Constituicao e Justiga, que designou o Deputado Valdir Cobalchini como Relator. A
Comisséo aprovou o projeto por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva
Global, apresentada pelo Relator, com vistas a “acolher as manifestacdes técnicas

advindas dos érgéos estaduais consultados” (pp. 40/53 dos autos eletrénicos).

A esta Comissdo de Financas e Tributagdo compete analisar a
presente matéria com fundamento nos dispositivos regimentais - arts. 73, inciso Il, e
144, inciso Il, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua
tramitacdo processual, em face de sua eventual conformagdo ao Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Ao proceder a analise preliminar da matéria, principalmente pelas

alteracdes aprovadas na forma da Emenda Substitutiva Global, sob a égide dos
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aspectos financeiros e orcamentarios da proposicdo que importem a diminuicdo da
receita ou o aumento da despesa publica, e quanto a sua compatibilidade com o
Plano Plurianual e com as Diretrizes orgamentarias, e, ainda, quanto a adequacao a
Lei Orcamentaria Anual, por entender ser importante a manifestacao da Secretaria
de Estado da Fazenda e da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, quanto ao texto aprovado pelos membros da CCJ na
forma da Emenda Substitutiva Global (pp. 46/53), antes de emitir parecer
conclusivo no ambito deste Colegiado, e para um melhor posicionamento acerca dos
aspectos financeiros e orgcamentarios, especialmente quanto a possivel geracao de
despesas publicas, SOLICITO, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a
promocdo de nova DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0347.3/2021 & Casa Civil,
para que encaminhe os presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda e da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do

Desenvolvimento Rural.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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Requerimento RQX/0097.7/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0347.3/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 17 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissiao

Fabiano Henrique da Silva So% ygrg e o
Coordenador das Comissdes so0ssiwod sep ";"’z‘;;um@i
Matricula 3781 o L e
g PP A




Pagina 60. Versao eletronica do processo PL./0347.3/2021.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA gy e

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0161/2022

.Excelentissimo Senhor
DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0347.3/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

;Irw:ﬂf? /‘:;z”"" Giani
Marlise Furtado Arruda Rafmos Burger

Coordenadora de Expediente

be €2 19/95/24
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0162/2022

Florianépolis, 18 de

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da ALESC

Nesta Casa

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021,
que “Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

s /:ﬁ«‘;f.’/z,
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCrz2022 RQX 097
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC ML) {)
Fone (48) 3221 2954/2559 RO WL ma b b
www.alesc.sc.gov.br S ; f
q wdf JOO [
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

BOXG : - DHRETORIA LEGISLATIY,
A% DO ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0151 /2022

Florianépolis, 18 de m

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
L HORARIO:
Excelentissimo Senhor . =
DATA: 84 | 95| QD
JULIANO BATALHA CHIODELLI ASS. RESP -
Chefe da Casa Civil n
Nesta
Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo contida no
parecer exarado pela Comisséo de Financas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de
Lei n®0347.3/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a
Expanséo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual
de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria

legislativa em exame.

e

Atencipsamente,

Deputa ODRIGO MINOT'[D.Jr ________

T |
Segun o Secretario 1
|
x

Palacio Barriga Verde GCrz022rax/0097
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n° 748/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0151/2022,
encaminho o Parecer n° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n® 487/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR), ambos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, que
“Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura - PROMEL, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

o

Lido no Expediente
Excelentissimo Senhor sz [
DEPUTADO MOACIR SOPELSA st ari"fgf" 3157
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarind”_". . . ’
Nesta Diligancia
Secretario

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncla

OF 748_PL_0347.3_21_SEF_SAR_enc
SCC 8652/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

(5]
-
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 208/GETR1/2022

REFERENCIA: SCC 8852/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que dispoe
sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansio da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, expedido pela Casa

Legislativa catarinense, tendo em vista parecer expedido pela Comissdo de Finangas e
Tributagdo da ALESC.

Segundo o parecer expedido pela Comissao:

“Ao proceder a analise preliminar da matéria, principalmente pelas alteragoes
aprovadas na forma da Emenda Substitutiva Global, sob a égide dos aspectos
financeiros e orcamentdrios da proposicio que importem a diminuicio
da receita ou 0 aumento da despesa piblica, e quanto 4 sua compatibilidade
com o Plano Plurianual e com as Diretrizes orgamentarias, e, ainda, quanto a
adequagdo a Lei Orgamentaria Anual, por entender ser importante a
manifestacio da Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, quanto ao texto
aprovado pelos membros da CCJ na forma da Emenda Substitutiva Global
(pp. 46/53), antes de emitir parecer conclusivo no Ambito deste Colegiado, e
para um melhor posicionamento acerca dos aspectos financeiros e
orgamentarios, especialmente quanto a possivel gera¢do de despesas pablicas,
SOLICITO, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a promogao de
nova DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0347.3/2021 & Casa Civil, para que
encaminhe os presentes autos d manifestagio da Secretaria de Estado da
Fazenda e da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca ¢ do
Desenvolvimento Rural.” (grifos nossos)

A DIAL ressalta que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia contido
no Oficio GPS/DL/0151/2022 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreton® 2.382,
de 28.8.2014, no prazo méaximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador
do Estado a ALESC.

Por fim, informa que a manifestagdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagdo contrria a aprovagao
da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail
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SEF/DIAT/GETRI

gemat(@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Process¢
Eletronicos (SGP-e).

O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestagio.

E o Relatorio.

Incialmente, vejamos o disposto no Capitulo X da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0347.3/2021:

“CAPITULO X - DOS INCENTIVOS FISCAIS, CREDITOS, PESQUISA E
ASSISTENCIA TECNICA

Art. 20. No Aambito da POLIMEL e do PROMEL, poderio ser concedidos
incentivos fiscais as associagdes e demais grupos organizados de
produtores, independente da forma juridica adotada, os quais incidirao
sobre investimentos fixos, aquisicio de maquinas, equipamentos e
processos de comercializacio.

Art. 21. O crédito rural serd destinado tanto para o investimento quanto para
o custeio relativos a apicultura e meliponicultura, observadas as normas
expedidas pelo Sistema Financeiro Nacional.

Art. 22. As pesquisas desenvolvidas deverdo estar integradas com atividades
de assisténcia técnica e/ou extensdo rural, observando-se os aspectos
econdmicos, culturais e os segmentos socioambientais envolvidos.

Art. 23. A assisténcia técnica, através da extensao rural, sera garantida para
0s pequenos apicultores e meliponicultores, nos termos da legislagdo vigente.
(grifos nossos)”

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigao,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista no art.
20 do Decreto n® 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise quanto ao art. 20
do Capitulo X da Emenda Substitutiva Global em referéncia, que trata especificamente de
incentivos fiscais aplicaveis aos potenciais beneficiarios da medida.

No que se refere especificamente a concessdo de beneficios e incentivos fiscais
relativa ao ICMS, cumpre informar que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar Federal
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), “as isencoes do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdao concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Imperioso trazer a colagdo trecho de acordao proferido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:

“0s convénios do ICMS tém a fungdo de uniformizar, em dmbito nacional, a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art. 155,
§ 2°, XII, g, da CF/88). Em tiltima andlise, trata-se de instrumento que busca
conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como forma de
evitar a denominada guerra fiscal” .

! ST, Segunda Turma, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, RMS 39.554/CE, abr. 2013.
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SEF/DIAT/GETRI

Especificamente em relagdo ao Estado de Santa Catarina, necessario ain
observar determinagdo expressa no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados

[TPt]

pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do da Republica somente
passardo a produzir efeitos depois de internalizados por lei na legislagio
tributaria estadual.”

Portanto, embora o art. 20 da indigitada Emenda Substitutiva trate apenas de forma
genérica sobre a concessdo de incentivos fiscais, cabe ressaltar que eventual concessdo
especifica de beneficios e incentivos dessa natureza ndo prescinde da devida observancia
aos requisitos regulamentares, legais e constitucionais para concessio de cada benesse.

Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto no art. 150, § 6° da CRFB/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIL, g.”

Desse modo, a concessdo especifica de “incentivos fiscais as associagoes e demais
grupos organizados de produtores, independente da forma juridica adotada, os quais
incidirdo sobre investimentos fixos, aquisi¢do de maquinas, equipamentos e processos de
comercializagdo”, a que se refere o art. 20 da Substitutiva Global em analise, somente
podera ser concedido mediante lei especifica estadual que regule exclusivamente a matéria
correspondente ao tributo e, em se tratando do ICMS, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, conforme previsto no art. 155, § 2° XII, “g” da Carta Magna da
Republica, sem prejuizo de posterior internalizagdo, por lei, decorrente de providéncia
mandamental prevista no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 1996 .

Ademais, necessario destacar que, para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, ¢ necessario que haja o
atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Cumpre informar, ainda, que o mel é um dos produtos que compde a cesta bésica
sujeita ao beneficio de redugédo de base de calculo previsto no art. 11-A do RICMS/SC-01,
aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001, nos termos do Convénio ICMS

2Art. 14. A concessio ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de reccita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢
de que nilo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentirias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§ lo A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengiio em cardter ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e o cédigo 32V2YDQ1.
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128/94.

Portanto, feitas as devidas consideragdes legais e constitucionais acerca de futura
instituicao de beneficios fiscais especificos para a categoria econdmica a que se refere o art.
20 da Substitutiva Global, submeto a informagao a apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 27 de maio de 2022.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administracio Tributéria.
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagio
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.
DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA
WS SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
‘#fg7s DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 254/2022

REF.: SCC 8852/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 0347.3/2021,
que Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura — POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura — PROMEL, no éambito do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta, de carater programatico, cria diretrizes de
atuagcdo a orgaos e entidades estaduais, em especial a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), entretanto envolvendo areas
de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural (EPAGRI)
e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), com
vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e Meliponicultura no @&mbito do Estado
de Santa Catarina.

Para o atingimento desses objetivos, sao previstos instrumentos que
exigem a atuagdo do Poder Publico, como assisténcia técnica e extensao rural,
capacitagdo, pesquisa, fonte de financiamentos publicos e/ou privados, campanhas,
estimulos fiscais, dentre outros — é previsto ainda como objetivo a criagéo do ‘Fundo de
Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL)'.

A maior parte dessas atividades, acredita-se, ja sao desenvolvidas por
esses oOrgdos/entidades estaduais, que deverdo, obrigatoriamente, se manifestar,
inclusive, quanto & pertinéncia e viabilidade da proposta. Vale destacar que,
eventualmente, o atingimento dos objetivos exigira a alocacéo de recursos, humanos e
financeiros, dos orgdos e entidades envolvidos, e a analise deve considerar a
possibilidade de assumir essas eventuais despesas considerando-se os limites
orgamentarios e financeiros — sem a suplementacao pelo Tesouro do Estado.

Sobre a assungao de despesas e a eventual rendncia de receita advinda
de incentivo fiscal, ressaltamos a necessaria observancia das condicionantes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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.3 ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ-;-_':f SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
- DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

o art. 167-A a Constituicao Federal, de forma a exigir avaliagao bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados, no
qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.
Na ultima verificagao, realizada em abril/2022, esse indicador da Poupanca Corrente —
EC 109 para Santa Catarina foi de 81,69% - o que denota a necessidade de cautela na
assung¢do de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Por fim, a proposta de criagdo do FUNDOMEL merece restricdo desta
Diretoria. A criagdo de novos fundos s6 pode ser admitida em situagdes excepcionais,
tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido no art. 56 da Lei federal
n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado com a Emenda Constitucional
109, quando disp0s que € vedada a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagcdo de receitas orcamentarias especificas
ou mediante a execugéo direta por programacéo orgamentaria e financeira de orgéo ou
entidade da administracdo publica.

De fato, as atividades de Orgamento e Administracdo Financeira no
Estado dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
0s quais cumprem a saciedade a funcdo dos fundos especiais (segregacéo de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao
inerentes (obrigacdes acessoérias junto a Receita Federal, etc.).

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 03, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 012/2022

Floriandpolis, 31 de maio de 2022.

Assunto: Processo SCC n° 8852/2022 que trata
de Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0347.3/2021, que "Dispbe
sobre a Politica  Estadual para ©
desenvolvimento e a Expansao da Apicultura e
Meliponicultura  (POLIMEL), e institui o
Programa Estadual de Incentivo & Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias".

Senhor Consultor Executivo,

A presente Informacdo Técnica Contabil (ITC) tem como propodsito responder a
solicitagdo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para andlise e manifestagéo desta Diretoria
de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de Lei n® 0347.3/2021,
que "Dispbe sobre a Politica Estadual para o desenvolvimento e a Expanséo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras

providéncias".

Inicialmente, cabe destacar que esta informagéo nao aborda sobre a importancia ou
o mérito de se fomentar tal politica ou criar o programa proposto, segmento que sem duvida
merece atengdo, mas se atém apenas a conveniéncia ou ndo de se fazer isso por meio da

criagdo do fundo proposto.

Pois bem. Inicialmente, conforme ja mencionado pela Diretoria do Tesouro Estadual
no Oficio DITE/SEF n. 254/2022, cabe ressaltar que a criagdo de novos fundos publicos s
pode ser admitida em situagbes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de
tesouraria previsto no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64 e conforme também reforgado pela
Emenda Constitucional 109, que dispés que é vedada a criagdo de fundo publico,
quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagéo de receitas
orgamentarias especificas ou mediante a execugao direta por programag&o orgamentaria e

financeira de érgdo ou entidade da administragéo publica.

C(ﬂnﬁm Admini *«tru ivo do Gov ama fim &smzio de Santa Catarina
Rodovia SC 1& - - 88032-( - Floriancpolis — SC

www sef sc.gov.br
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Portanto, existem atualmente outras alternativas de controle que permitem a
segregacao de estruturas visando uma melhor gestdao administrativa e controle de aplicagéo
de recursos, seja por meio da segregacao de receitas para atendimentos aos objetivos
pretendidos, pela utilizagéo de programacgéao orgamentaria e financeira especifica, ou mesmo

pela criagdo de unidades administrativas, dentre outros tipos de controle.

Quanto as unidades administrativas, o art. 142 da Lei Complementar n°® 741/2019,
que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da Administracéo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, as criou
do seguinte modo:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestao e da execugéo dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada
a criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade
gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(-..)

[Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual
o orgamento do Estado ndo consigna dotacao orgamentaria e que
depende de delegagdo de competéncia para a execugdo de
despesa; (grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas ser&o
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e executaréo os creditos
orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que estiver vinculada. Do mesmo
modo, o registro da arrecadagédo de receita orgamentaria devera ser efetuado na unidade
gestora, conforme o art. 144 da LC n°® 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criacéo de um novo fundo, pratica ja
criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é possivel o uso de
Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja funcionalidade para
execucdo orcamentaria, financeira e contabil esta implementada no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal (SIGEF), mostrando-se desnecessaria a criagdo de um novo fundo.

(assinado digitaimente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
Auditor Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 028.552/0-5

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 -~ Bloco V — 88032-000 ~ Florianopolis — SC

Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br
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PARECER N° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8852/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que “Dispde sobre a
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a
Apicultura e Meliponicultura -PROMEL, no é&mbito do Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias”. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias de Administracdo Tributaria, do Tesouro
Estadual e de Contabilidade e de Informagbes Fiscais, todas da Secretaria
do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei 0347.3/2021, que “Dispbe sobre a
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura
-PROMEL, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,b por meio do Oficio n°
571/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1° inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Senao vejamos:

Pagina1de7 www. pge.sc.gov.br
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacgéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacéo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administragdo financeira, contabilidade publica,
gestdo fiscal, e coordenar a politica de aplicagédo dos recursos financeiros administrados pela
Administracdo Publica Estadual, nos termos do art. 36, incisos |, lll, IV, alineas “c”, “d” e “e”, VIII,
da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n°® 0347.3/2021, de iniciativa parlamentar,
substituido por meio de emenda substitutiva global, visa, em sintese, instituir, no dmbito do
Estado, a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansao da Apicultura e Meliponicultura
(POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo & Apicultura e Meliponicultura (PROMEL), com
vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e Meliponicultura no ambito do Estado de Santa
Catarina (fls. 02-28).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT), a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e
a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF), a fim de colher suas
manifestagdes.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributaria manifestou-se por meio da
Informagéo n°® 208/GETRI/2022 (fls. 32-35), nestes termos:

(...) No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigéo,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista
no art. 20 do Decreto n°® 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise
quanto ao art. 20 do Capitulo X da Emenda Substitutiva Global em referéncia,
que trata especificamente de incentivos fiscais aplicaveis aos potenciais
beneficiarios da medida.

No que se refere especificamente & concesséo de beneficios e incentivos fiscais
relativa ao ICMS, cumpre informar que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art. 155, §
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2°, Xll, “g", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), “as
isengdes do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

Imperioso trazer a colagdo trecho de acordéo proferido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:

“Os convénios do ICMS tém a fungéo de uniformizar, em ambito nacional,
a concessao de isengbes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados
(art. 155, § 2° XlI, g, da CF/88). Em dltima analise, trata-se de instrumento
que busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como
forma de evitar a denominada guerra fiscal”.

Especificamente em relagdo ao Estado de Santa Catarina, necessario ainda
observar determinacgdo expressa no art. 99-A da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro
de 1996:

“Art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios
celebrados pelo Estado na forma prevista na lei complementar de que
trata a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica somente passarao a produzir efeitos depois de internalizados
por lei na legislacgao tributaria estadual.”

Portanto, embora o art. 20 da indigitada Emenda Substitutiva trate apenas de
forma genérica sobre a concessao de incentivos fiscais, cabe ressaltar que
eventual concessdo especifica de beneficios e incentivos dessa natureza
ndo prescinde da devida observancia aos requisitos regulamentares, legais e
constitucionais para concessao de cada benesse.

Nesse sentido, cabe ressaltar o disposto no art. 150, § 6° da CRFB/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 6°
Qualquer subsidio ou isengédo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g.

Desse modo, a concessao especifica de “incentivos fiscais as associagoes e
demais grupos organizados de produtores, independente da forma juridica
adotada, os quais incidirdo sobre investimentos fixos, aquisicdo de
maquinas, equipamentos e processos de comercializagdo”, a que se refere o
art. 20 da Substitutiva Global em analise, somente podera ser concedido
mediante lei especifica estadual que regule exclusivamente a matéria
correspondente ao tributo e, em se tratando do ICMS, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 155, § 2°, XII, “g”
da Carta Magna da Republica, sem prejuizo de posterior internalizagao, por
lei, decorrente de providéncia mandamental prevista no art. 99-A da Lei n°
10.297, de 1996 (grifo nosso).

Nesse sentir, observa-se que a Diretoria em questdo aponta, em sintese, que a
concessao de incentivos fiscais na esfera tributaria requer a observancia das normas legais
atinentes ao tema, de modo que somente podem ser concedidos mediante lei especifica estadual,
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bem como, tratando-se de ICMS, mediante autorizag@o através de Convénio firmado no ambito do
CONFAZ.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) emitiu o Oficio DITE/SEF n°
254/2022, nos seguintes termos (fls. 37-38):

(...) Resumidamente, a proposta, de carater programatico, cria diretrizes de
atuagao a 6rgaos e entidades estaduais, em especial a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), entretanto envolvendo
areas de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural (EPAGRI) e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), com vistas ao apoio, estimulo e controle da Apicultura e
Meliponicultura no ambito do Estado de Santa Catarina.

Para o atingimento desses objetivos, sdo previstos instrumentos que exigem
a atuagao do Poder Publico, como assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacao, pesquisa, fonte de financiamentos publicos e/ou privados,
campanhas, estimulos fiscais, dentre outros — é previsto ainda como
objetivo a criagdo do ‘Fundo de Desenvolvimento da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL)'.

A maior parte dessas atividades, acredita-se, ja sdo desenvolvidas por esses
o6rgaos/entidades estaduais, que deverdo, obrigatoriamente, se manifestar,
inclusive, quanto a pertinéncia e viabilidade da proposta. Vale destacar que,
eventualmente, o atingimento dos objetivos exigira a alocagdo de recursos,
humanos e financeiros, dos 6rgaos e entidades envolvidos, e a analise deve
considerar a possibilidade de assumir essas eventuais despesas
considerando-se os limites orgamentarios e financeiros - sem a
suplementagdo pelo Tesouro do Estado.

Sobre a assungdo de despesas e a eventual rentncia de receita advinda de
incentivo fiscal, ressaltamos a necessaria observancia das condicionantes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerta-se, ainda, que a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, inseriu o art. 167-A
a Constituigdo Federal, de forma a exigir avaliagdo bimestral da relagéo entre
despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados,
no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo de 85%, € facultado
ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na dltima verificagdo, realizada em abril/2022, esse
indicador da Poupanca Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 81,69% -
o que denota a necessidade de cautela na assuncgdo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, a proposta de criagdio do FUNDOMEL merece restricio desta
Diretoria. A criagdo de novos fundos sé pode ser admitida em situacoes
excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente
reforgado com a Emenda Constitucional 109, quando dispds que é vedada a
criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execucdo direta por programagdo orcamentaria e financeira de 6rgao ou
entidade da administragdo publica.

De fato, as atividades de Orgcamento e Administragdo Financeira no Estado
dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e
SIGEF), os quais cumprem a saciedade a fungdo dos fundos especiais
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(segregacdo de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 6nus que lhes sao inerentes (obrigagées acessorias junto a
Receita Federal, etc.) (grifo nosso).

Nesse sentir, aduz a DITE, em sintese, que:

i) os drgaos e entidades estaduais envolvidos nas atividades previstas pelo referido PL
deverdo manifestar-se acerca da pertinéncia e viabilidade da proposta;

ii) dever-se-a avaliar a possibilidade de assumir essas eventuais despesas,
considerando-se os limites orgamentarios e financeiros dos 6rgaos e entidades envolvidos, sem a
suplementagéo pelo Tesouro do Estado;

iii) quanto a assuncao de despesas e eventual renuncia de receita advinda de incentivo
fiscal, faz-se necessaria a observancia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar Federal n® 101/2000);

iv) o art. 167-A da Constituicdo Federal (CRFB), o qual restou incluido pela EC n°
109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da relagdo entre as despesas
correntes e receitas correntes e que, na Uultima verificagdo, realizada em abril de 2022, essa
relagéo ja estava no patamar de 81,69%, o que demonstra a necessidade de cautela na assungao
de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado;

v) a criagdo de novos fundos, como o FUNDOMEL, & visto com restricdo por parte da
referida Diretoria, tendo em vista que a criagdo de novos fundos sO pode ser admitida em
situagdes excepcionais, considerando-se o principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56
da Lei Federal n° 4.320/1964, o qual foi reforgado pela EC n® 109/2021, que dispds ser vedada a
criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagédo
de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por programagao
orgcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragao publica;

vi) as atividades de orgamento e administragdo financeira no Estado dispdem de
sistemas informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais cumprem a fungéo
dos fundos especiais (segregacao de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 6nus que lhes sdo inerentes (obrigagdes acessoérias junto a Receita Federal, entre
outras).

Em adigdo, a Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais (DCIF) emitiu a
Informagéo Técnica Contabil n° 012/2022 (fls. 40-41), nos seguintes termos:

(...) Inicialmente, conforme ja mencionado pela Diretoria do Tesouro Estadual no
Oficio DITE/SEF n. 254/2022, cabe ressaltar que a criagcdao de novos fundos
publicos sé pode ser admitida em situagdes excepcionais, tendo em vista o
principio da unidade de tesouraria previsto no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64 e
conforme também reforgado pela Emenda Constitucional 109, que dispés que &
vedada a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execucgao direta por programagéo orgamentaria e financeira de érgao
ou entidade da administragéo publica.

Portanto, existem atualmente outras alternativas de controle que permitem a
segregacdo de estruturas visando uma melhor gestdo administrativa e
controle de aplicagdo de recursos, seja por meio da segregacéo de receitas
para atendimentos aos objetivos pretendidos, pela utilizagdo de programagéo
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orgamentaria e financeira especifica, ou mesmo pela criagdo de unidades
administrativas, dentre outros tipos de controle.

Quanto as unidades administrativas, o art. 142 da Lei Complementar n® 741/2019,
que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Publica Estadual, no a@mbito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias, as criou do seguinte modo:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestdao e da execugdo dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a
criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(...)

Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual o
orgamento do Estado ndo consigna dotagdo orgamentdria e que
depende de delegagdao de competéncia para a execugdo de despesa;
(grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n® 741/2019, as unidades administrativas serao
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e
executardo os créditos orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadagdo de receita
orgamentdria devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC
n°741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo,
pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado,
inclusive, é possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o
controle individualizado e, cuja funcionalidade para execugdo orgamentaria,
financeira e contabil estd implementada no Sistema Integrado de Gestéo
Fiscal (SIGEF), mostrando-se desnecessaria a criagdo de um novo fundo
(grifo nosso).

Assim, observa-se que, corroborando o entendimento da DITE, a DCIF mostra-se
contraria a criagdo de novos fundos, aduzindo que, considerando-se a criagéo da figura das
unidades administrativa pelo § 6° do art. 142 da Lei Complementar Estadual n° 741/2019,
alternativamente a criagdo de um novo fundo, é possivel que as agdes propostas sejam realizadas
por meio do uso de unidades administrativas, que permitem o controle individualizado da
execucao orgcamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal
(SIGEF).

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de
Administragdo Tributaria (DIAT), do Tesouro Estadual (DITE) e de Contabilidade e de Informagoes
Fiscais (DCIF).

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: KOK1R200

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

@,&g HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 03/06/2022 as 15:17:06

w Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA4ODUyXzg4NTZMjAYMISLMEsxUjJPMA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e 0 c6digo KOK1R200
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 83. Verséo eletronica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 8852/2022

Acolho o Parecer n° 269/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

P&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 e o cédigo TNC2Y696.
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Cddigo para verificagao: TNC2Y696

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

g; PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 03/06/2022 as 16:38:49
& Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDA4ODUyXzg4NTZIMJAyMISQUTKMyWTY5Ng== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008852/2022 € 0 cOdigo TNC2Y696
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

PARECER N° 090/2022/SAR/DICA

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0347.3/2021, que Dispde sobre
a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a
Expansao da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura -
PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina,

e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em pauta, prevé, entre outros, por meio da Politica
Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, instrumentos atribuidos, a priori, a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), e suas empresas vinculadas Epagri -
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural, e Cidasc - Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, especialmente no concernente a
assisténcia técnica e extenséo rural, capacitagao técnico profissional, pesquisa, fontes
de financiamentos e mecanismos financeiros, de fiscalizagdo e controle sanitario, entre
outros. Acgdes estas que ja integram os Programas desenvolvidos pela propria

Secretaria da Agricultura e pelas Empresas.

Nao obstante, se vislumbra que o Projeto apresenta pertinéncia e
viabilidade, tendo em vista a importadncia da apicultura e meliponicultura para a

agropecudria e o meio ambiente catarinense e mundial.

Além da produgédo de mel e produtos derivados, as abelhas sao
fundamentais na polinizagdo, influenciando diretamente na frutificacdo e reprodugéo
das plantas. De acordo com o Relatério Tematico sobre Polinizagdo, Polinizadores e
Produgéo de Alimentos no Brasil, da Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos — BPBES, os beneficios da polinizagao, realizada especialmente por

abelhas, a agricultura brasileira foi estimado em R$ 43 bilhdes, em 2018, sendo

ooooooooo

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 - Floriandpolis, SC - Fone (048) 3664-4400 SANTA%
www.agricultura.sc.gov.br — dica@agricultura.sc.gov.br o
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associado, principalmente, a quatro cultivos agricolas: soja, café, laranja e maca.
Segundo estimativas. um terco da produgdo mundial de alimentos depende das
abelhas. Além disso, a polinizagao realizada pelas abelhas tem expressiva relevancia
ambiental, por estarem relacionadas com a sobrevivéncia de muitas espécies de
plantas, bem como estdo ligadas a manutencao da biodiversidade. as abelhas sao
animais extremamente sensiveis as mudangas de ambiente e temperatura. Elas séo,
portanto, indicadores, que, além de serem as maiores polinizadoras do mundo, séo
formas de manifestar a “saude” do planeta.

Entretanto, em relacdo a instituicio do Fundo Estadual de
Desenvolvimento e Expansdao da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL),
compete esclarecer que a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, com base no Art. 35 da Lei n°® 8.676, de 17 de junho de 1992 -
Lei Agricola e Pesqueira, instituiu o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural —
FDR, por meio do qual s&o viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
que incluem, entre outras, acbes de apoio ao desenvolvimento e a expansao da
apicultura e da meliponicultura, definidas na proposta de criagdo do Fundo Estadual de
Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (FUNDOMEL). Entre os
Programas de apoio desenvolvidos, citam-se o Programa de Fomento ao
Desenvolvimento Rural e Pesqueiro de Santa Catarina - Fomento AGRO-SC - Projeto
Fomento as Cadeiras Produtivas Agricolas e Pecuarias, o Programa Estadual de
Subvengdo de Juros - Investe AGRO-SC - Projeto Fortalecimento de Cadeias
Produtivas, e o Programa Terra Boa — Projetos Kit Apicultura e Abelhas Rainha
Selecionadas. Por meio destes Programas foram atendidas as principais demandas das
cadeias produtivas da apicultura e da meliponicultura, com investimentos de
consideraveis volumes de recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural —

FDR, beneficiando produtores de todas as regides catarinenses.

Cabe, também, ponderagdes acerca do proposto no Art. 10 da Projeto de
Lei. No entender desta Diretoria, ndo ha razoabilidade para a acumulagédo da fungao de

gestdo do Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida pela Camara Setorial da

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 — Floriandpolis, SC - Fone (048) 3664-4400 SANTA #%
g ] 5 CATARINA
www.agricultura.sc.gov.br - dica@agricultura.sc.gov.br s
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), tendo em vista que, como
citado no proprio Art. 10, se constitui de orgdo meramente consultivo, do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, vinculado a Secretaria da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural, instituido por meio da Lei n° 8.676/1992 — Capitulo Il — DA
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL, Art. 5°.

Além disso, a gestdo dos Fundos vinculados ao poder publico deve se dar
diretamente e exclusivamente pelo Estado, bem como atender aos preceitos legais que

regem a administragéo publica.

Florianépolis, 6 de junho de 2022.

Léo Teobaldo Kroth
Diretor de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 — Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400 aﬁfsﬁ
www.agricultura.sc.gov.br — dica@agricultura.sc.gov.br e o on
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 195/22 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 8902/2022

Florianodpolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
N° 0347.3/2021, O QUAL DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL PARA O DESENVOLVIMENTO E A EXPANSAO
DA APICULTURA E MELIPONICULTURA - POLIMEL, E
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO A
APICULTURA E MELIPONICULTURA -PROMEL, NO
AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 572/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a
emisséo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lein® 0347.3/2021,
que dispde sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expanséo da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL e que institui o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0151/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 8852/2022.

Sobre o pedido de diligéncia, manifestou-se a Diretoria de Cooperativismo
e Desenvolvimento Rural - DICA (fls. 03-05).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consultoria, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0347.3/2021, cabendo & PGE, 6rgao central
do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

constitucionalidade da proposigcao legislativa em analise, nos termos do art.17,
incisos | e ll, do Decreto n® 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada as atividades de apicultura e de
meliponicultura, os autos foram baixados em diligéncia para manifestagéo da DICA.

Em retorno, o referido 6rgéao técnico se posicionou nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em pauta, prevé, entre outros, por meio da
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da
Apicultura e Meliponicultura -POLIMEL, instrumentos atribuidos, a
priori, 8 Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), e suas empresas vinculadas
Epagri -Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural,e
Cidasc -Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina, especialmente no concernente a assisténcia
técnica e extensdo rural, capacitagdo técnico profissional,
pesquisa, fontes de financiamentos e mecanismos financeiros, de
fiscalizagdo e controle sanitario, entre outros. Agdes estas que
ja integram os  Programas desenvolvidos  pela propria
Secretaria da Agricultura e pelas Empresas.

N&do obstante, se vislumbra que o Projeto apresenta
pertinéncia e viabilidade, tendo em vista a importancia da
apicultura e meliponicultura para a agropecuaria e o meio
ambiente catarinense e mundial.

Além da produgdo de mel e produtos derivados, as
abelhas sdo fundamentais na  polinizagdo, influenciando
diretamente na frutificacdo e reproducdo das plantas. De acordo
com o Relatdrio Tematico sobre Polinizagdo, Polinizadores e
Producdo de Alimentos no Brasil, da Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos — BPBES, os beneficios
da polinizagéo,realizada especialmente por abelhas,a agricultura
brasileira foi estimado em R$ 43 bilhdes, em 2018, sendo
associado,principalmente,a quatro cultivos agricolas: soja, cafe,
laranja e maga.Segundo estimativas. um tergo da produgéo
mundial de alimentos depende das abelhas. Alem disso, a
polinizagdo realizada pelas abelhas tem expressiva relevancia
ambiental, por estarem relacionadas com a sobrevivéncia de
muitas espécies de plantas, bem como estdo ligadas a
manutengdo da biodiversidade as abelhas s&o animais
extremamente sensiveis as mudancas de ambiente e
temperatura. Elas s&o, portanto, indicadores, que, além de
serem as maiores polinizadoras do mundo, sao formas de
manifestar a “satde” do planeta.

Entretanto, em relagio a instituicdo do Fundo Estadual
de Desenvolvimento € Expanséao da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL), compete esclarecer que a
Secretaria de Estado da  Agricultura,da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, com base no Art. 35 da Lei n° 8.676, de 17

Pagina 2 de 4www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

B
w
o
<t
L
-l
wn
o
=2
o
Q
[&]
o
@
o~
o
o
S
[a]
o
[o}]
<]
o
(=]
=]
o
O
&)
0
o
(2]
[%]
]
(&)
o
Q
(o]
Q
£
£
8
£
Q
[e]
[ =
=
)
2
x
[}]
=t
©
T
[e]
£
2
8
>
(o]
o
[&]
et
©
[1}]
o
[}
(=1
o
l.l'!
a
=
[=]
o
3
w
g
£
=
o]
=
w
o
[
[72]
w
[
Q
(]
@
Q
=
«@
S
8
8
Q
o
[y
B
§
g
=
@
E
L]
=
2
©
o]
b=
©
=
w
w
©
(=]
°
c
7]
£
=]
(&)
o
[a]
Ll
ey
(=)
[+}]
©
o™
o
S
0
o



Pagina 91. Versao eletrénica do processo PL./0347.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de junho de 1992 -Lei Agricola e Pesqueira, instituiu o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural =FDR, por meio do qual
sao viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural,que incluem, entre outras, agdes de
apoio ao desenvolvimento e a expansdo da apicultura e da
meliponicultura, definidas na proposta de criagao do Fundo Estadual
de Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL). Entre os Programas de apoio desenvolvidos,
citam-se o Programa de Fomento ao Desenvolvimento Rural
e Pesqueiro de Santa Catarina -Fomento AGRO-SC-Projeto
Fomento as Cadeiras Produtivas Agricolas e Pecuarias, o
Programa Estadual de Subvengao de Juros -Investe
AGRO-SC-Projeto  Fortalecimento de Cadeias Produtivas, eo
Programa Terra Boa — Projetos Kit Apicultura e Abelhas Rainha
Selecionadas. Por meio destes Programas foram atendidas as
principais demandas das cadeias produtivas da apicultura e
da meliponicultura,  com investimentos  de consideraveis
volumes de recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Rural -FDR, beneficiando produtores de todas as regides
catarinenses.

Cabe, também, ponderacées acerca do proposto no Art. 10 da
Projeto de Lei. No entender desta Diretoria, ndao ha
razoabilidade para a acumulagdao da funcdo de gestdo do
Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida pela
Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa
Catarina (CaSAMel), tendo em vista que, como citado no
préprio Art. 10, se constitui de o6rgdo meramente
consultivo, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
vinculado a Secretaria da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, instituido por meio da Lei n°® 8.676/1992
— Capitulo Il -DA ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL, Art. 5°.

Além disso, a gestdo dos Fundos vinculados ao poder publico deve
se dar diretamente e exclusivamente pelo Estado, bem como
atender aos preceitos legais que regem a administragdo publica.
(grifo nosso)

Nesse contexto, fundado nas ponderagbes técnicas acima apresentadas,
revela-se adequada a manifestagcdo no sentido de auséncia de contrariedade ao
interesse publico da proposicdo legislativa em aprego, sendo pertinente, entretanto,
avaliar e considerar os apontamentos levantados pela Diretoria de Cooperativismo e
Desenvolvimento Rural referentes ao art. 24 do Projeto de Lei n® 0347.3/2021 (ha
um equivoco no parecer técnico. A ressalva é feita em relagdo ao art. 24 da
proposta legislativa, e ndo ao art. 10).
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lil - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestacéo da Diretoria de
Cooperativismo e Desenvolvimento Rural - DICA da SAR, opina-se pela inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, sendo
interessante, contudo, que se pondere os argumentos do 6rgao técnico acerca da
acumulagéo da fungado de comité gestor do Programa PROMEL pela Camara
Setorial da Apicultura e Meliponicultura.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 487/2022 Florianopolis, 13 de junho de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio n°® 572/CC-DIAL-
GEMAT (SCC 8902/2022), acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n® 0347.3/2021, que
“Dispbe sobre a Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar os pareceres em anexo, segundo os

guais néo se vislumbra contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo Miotto Ternus
Secretério de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

GOVERNO DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CSJA\%NA

SECRETARIA DE ESTADO
DA AGRICULTURA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.qov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0347.3/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2022

Borges Espezin
€ de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

“Dispoe sobre a Politica Estadual para o
Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e
institui o Programa Estadual de Incentivo
a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL,
no ambito do Estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias."

Autores: Deputado Padre Pedro Baldissera
Deputado Moacir Sopelsa

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Padre Pedro
Baldissera e Moacir Sopelsa, que segundo a justificativa apresentada, tem por
objetivo viabilizar “as bases legais necessarias ao setor no Estado de Santa
Catarina, para desenvolver o potencial apicola e meliponicola em territério
catarinense, superando as lacunas ocasionadas pela auséncia de politicas
publicas facilitadoras do crédito para um mercado ja comprovadamente sélido e
auspicioso, uma vez que apresenta crescente e acelerada demanda” (pp. 8/9 dos

autos eletronicos).

A proposicao em pauta foi lida no Expediente da Sessao Ordinaria
do dia 22 de setembro de 2021, e, ato continuo, foi encaminhado a Comisséao de
Constituicao e Justica, onde o Relator, Deputado Valdir Cobalchini, requereu
diligéncia (I) a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (Epagri) e a outros 6rgdos que julgassem conveniente o
pronunciamento acerca da matéria; (lI) a Federacdo das Associagcbes de

Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina (FAASC); (lll) ao Servigo

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/SC), bem como
diligéncia interna a (IV) Frente Parlamentar da Apicultura e Meliponicultura desta

Casa.

Retornando os autos aquele Colegiado, a proposi¢ao foi aprovada
por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo
Relator, com vistas a acolher as manifestagdées técnicas advindas dos 6rgéaos
estaduais consultados (pp. 40/53 dos autos eletrdnicos), para entédo, conforme rito
regimental, tramitar nesta Comissdo de Finangas e Tributacdo, na qual fui

designada Relatora.

No entanto, com vistas a obter nova manifestacdo da Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e também
diligenciar a Secretaria de Estado da Fazenda para um melhor posicionamento
acerca dos aspectos financeiros e orgamentarios, especialmente quanto a texto
da Emenda Substitutiva Global e também quanto a possivel geragcado de despesas
publicas, solicitei, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a promoc¢ao da

referida diligéncia.

Das manifesta¢des advindas dos 6rgaos diligenciados, destaco as
seguintes sugestbes para saneamento do processo: (I) manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, por meio de sua Geréncia de Tributacéo,
quanto a inadequacgao da proposta no tocante aos incentivos fiscais (p. 65); (ll)
manifestacdo quanto a irregularidade da criagdo do FUNDOMEL, por meio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), e da Diretoria de Contabilidade e
Informacgdes Fiscais (DCIF), as pp. 70 e 73, respectivamente; e (lll) manifestagao
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,
acerca da irrazoabilidade da acumulacédo de fungdo de Gestor do FUNDOMEL a

Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CasaMel).

E o relatorio.

Comissao de Finangas e Tributagao
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II-VOTO

A esta Comissado de Financgas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz dos regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso Il, ou seja,
quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitagdo processual, em
face de sua eventual conformacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Pois bem. Da analise da matéria, considerando a Emenda
Substitutiva Global apresentada no ambito da Comissao de Constituicao e Justica
(pp. 46 a 53), é possivel deduzir que a normativa pretendida por meio do
Projeto de Lei em foco necessita de adequagbées para que cumpra os

requisitos especificos necessarios a sua admissibilidade neste Colegiado.

Primeiramente, no que toca a criacdo de fundos (Capitulo IX da

Emenda Substitutiva Global), observo que tal medida contraria o principio da
unidade de tesouraria, consoante o art. 56" da Lei nacional n° 4.320% de 17 de
marco de 1964, recentemente reforcado pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021, que alterou o arcabouco juridico das regras fiscais, estabelecendo — ao
introduzir, por meio do seu art. 1°, o inciso XIV ao art. 167 da Constituicido Federal
— a vedacao de criagcado de novos fundos publicos quando seus objetivos puderem
ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou
executados diretamente por programagao or¢camentaria e financeira de 6rgao ou

entidade da administracao publica.

Eis que, no caso em analise, julgo que os objetivos perseguidos
pela proposicéo legislativa em aprego podem ser perfeitamente alcangados por

' Lei federal 4.320/64, art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagdo de caixas especiais.
2 “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”
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intermédio de programagao or¢gamentaria e financeira de érgdo ou entidade da

administracao publica do Poder Executivo.

Ademais, a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural conta com o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural®
(FDR), por meio do qual s&o viabilizadas politicas publicas para os meios rural e
pesqueiro catarinenses, aprovadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural, que incluem, entre outras, agcbes de apoio ao desenvolvimento e a
expansao da apicultura e da meliponicultura, definidas na proposta de criacdo do
Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL).

Em seguida, passemos a andlise da proposicdo no tocante a

previsdo de futura concessdo de incentivos fiscais (Capitulo X da Emenda

Substitutiva Global). Tal beneficio somente poderia ser concedido mediante lei
especifica estadual que regulasse exclusivamente a matéria correspondente ao
tributo e, no caso do ICMS, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
conforme instituido pelo art. 1° da Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de

janeiro de 1975* em sintonia com o art. 155° § 2°, inciso Xll, alinea "g", e art.

® Lei n° 8.676/1992, art. 35. Fica criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural, cuja aplicagao
sera definida pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, objetivando:

| — constituir-se em fonte de recursos financeiros para execucao das agoes e instrumentos de politica
agricola previstos nos planos anual Plurianual de desenvolvimento rural;

Il — tornar-se fonte de recursos para execugado de agées emergenciais € na melhoria de qualidade na
produgcdo de produtos agricolas organicos, definidos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural.

*LC n® 24/75, art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

°CF/88, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[§2]° O imposto previsto no inciso I, atendera ao seguinte:

5.(-I.I]- cabe a lei complementar:

g;]regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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1508, § 6°, todos da Constituicdo Federal, sem prejuizo de posterior
internalizagao, por lei, conforme preconizado pelo art. 99-A da Lei n° 10.297, de
1996’

Além disso, ha de se considerar, ainda, as exigéncias impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)®, que condiciona qualquer rentincia de
receita a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, a conformidade com a
LDO e a demonstracado de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da LOA, ou que existam medidas de compensacao.

Finalmente, cabem ponderagdes acerca do proposto no art. 10 da

proposi¢cao acessoria em relevo, o qual tenciona que a funcdo de gestdo do

Comité Gestor do PROMEL venha a ser exercida, cumulativamente, pela Camara

Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), tendo em

vista que esta ultima se trata de 6rgdo meramente consultivo do Conselho

by

Estadual de Desenvolvimento Rural, vinculado a Secretaria de Estado da

® CF/88, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.

" Lei n° 10.297/96, art. 99-A. Os beneficios fiscais autorizados mediante convénios celebrados pelo
Estado na forma prevista na lei complementar de que trata a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art.
155 da Constituicdo da Republica somente passarao a produzir efeitos depois de internalizados por
lei na legislagéo tributaria estadual.

® LC n° 101/00 (LRF), art. 14. A concessdo ou ampliagido de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contribuicao.
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Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, cujas atribuigdes sao definidas

em Lei’.

Por todo o exposto, subsidiada por ampla diligéncia, e com o
proposito de adequar a tdo meritoéria matéria para que esta atenda aos requisitos

necessarios a sua admissibilidade neste Colegiado, apresento 3 (trés)

Subemendas a Emenda Substitutiva Global de pp. 46 a 53: (I) Subemenda

Supressiva, suprimindo o Capitulos IX e o inciso IX do art. 7°, referentes a
criacdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e
Meliponicultura (FUNDOMEL), e o Capitulo X, referente aos incentivos fiscais,
crédito, pesquisa e assisténcia técnica; (ll) Subemenda Aditiva, vinculando as
acdes a serem executadas pelo PROMEL ao Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural (FDR); e (lll) Subemenda Modificativa ao art. 10,
estabelecendo que a Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de Santa

Catarina deve convalidar as acées do PROMEL.

Deste modo, tenho a matéria como apta a seguir sua regimental
tramitagcdo. Assim, voto, no dmbito desta Comissdo de Financas e Tributagao,
com fundamento nos arts. 73, inciso Il, 144, inciso Il, 145, caput, parte final, e 209,
inciso Il, combinados com os artigos 146, inciso |, 149, caput e paragrafo unico,
todos do Regimento Interno desta Casa, pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, com
as Subemendas Supressiva, Modificativa e Aditiva a Emenda Substitutiva
Global de pp. 46 a 53, que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

® Lei n° 8.676/1992, de 17 de junho de 1992, que “Dispde sobre a politica estadual de
desenvolvimento rural e da outras providéncias”.
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO
PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

Ficam suprimidos o inciso IX do art. 7° e os Capitulos IX e X da Emenda
Substitutiva Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021, renumerando-se o0s
subsequentes incisos do art. 7°, o Capitulo XI para Capitulo IX e os respectivos artigos.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO
PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

O art. 10 da Emenda Substitutiva Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n°
0347.3/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 10. As agdes do Programa Estadual de Incentivo a Apicultura
e Meliponicultura (PROMEL) deveréo ser convalidadas pela Camara Setorial da Apicultura e
Meliponicultura de Santa Catarina (CaSAMel), érgao consultivo vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural.”

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (pp. 46/53) AO PROJETO
DE LEI N° 0347.3/2021

Fica acrescentado o seguinte art. 11 ao Capitulo VI — Do Programa
Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) — da Emenda Substitutiva

Global (pp. 46/53) ao Projeto de Lei n° 0347.3/2021, com a seguinte redagéo, renumerando-
se 0s demais artigos:

“Art. 11. As ag0es relacionadas ao desenvolvimento e a expansao
da apicultura e meliponicultura no Estado, a serem executadas no ambito do PROMEL,

deverdo ser viabilizadas com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(FDR).”

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou R unanimidade Mcom emenda(s) Xaditiva(s) Msubstitutiva global

DOrejeitou  Clmaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) = modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marlene Fengler

, referente ao

Processo | PL/0347.3/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) Ql% > QO(, -

Dep. Marcos Vieira
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Dep. Bruno Souza
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financgas e Tributacdo, em sua reunido de 19
de julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global e SubEmenda Aditiva, Supressiva e Modificativa
ao Processo Legislativo n°® PL./0347.3/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 19 de julho de 2022

Rosss a B s{3ezin




COM, DE AGRICULTURA
EPOUITICA RURAL

DISTRIBUIGCAO

O Senhor Deputado José Milton Scheffer, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0347.3/2021, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2022

Chefe de Séecretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

“Dispoe sobre a Politica Estadual para o
Desenvolvimento e a Expansao da
Apicultura e Meliponicultura - POLIMEL, e
institui o Programa Estadual de Incentivo
a Apicultura e Meliponicultura - PROMEL,
no ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias."

Autores: Deputado Padre Pedro Baldissera
e Deputado Moacir Sopelsa

Relator: Deputado Coronel Mocelin

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, de autoria dos Deputados
Padre Pedro Baldissera e Moacir Sopelsa, cujo objetivo € viabilizar “as bases
legais necessarias ao setor no Estado de Santa Catarina, para desenvolver o
potencial apicola e meliponicola em territorio catarinense, superando as lacunas
ocasionadas pela auséncia de politicas publicas facilitadoras do crédito para um
mercado ja comprovadamente solido e auspicioso, uma vez que apresenta
crescente e acelerada demanda” (pp. 8/9), nos termos da Justificativa dos

Autores.

A proposigao em aprego foi lida no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia 22 de setembro de 2021, e, no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, diligenciada a (1) Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri); (ll) @ Federagdo das Associagbes de
Apicultores e Meliponicultores de Santa Catarina (FAASC); (lll) ao Servigo
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Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/SC), bem como a

(IV) Frente Parlamentar da Apicultura e Melinipocultura desta Casa.

Retornando os autos aquele Colegiado, a proposi¢éo foi aprovada
por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 46 a 53,
apresentada pelo Relator, Deputado Valdir Cobalchini, que acolheu as

manifestagdes técnicas advindas dos érgéos estaduais consultados (pp. 40/53).

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, o Projeto de Lei foi
admitido com Subemendas Supressiva (p. 103), Modificativa (p. 104) e Aditiva (p.
105) a Emenda Substitutiva Global de pp. 46 a 53, com o proposito de, em
resumo, suprimir o Fundo Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura
e Meliponicultura (FUNDOMEL), e os incentivos fiscais para crédito, pesquisa e

assisténcia técnica.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comiss&o de Agricultura e

Politica Rural, na qual fui designado Relator, com base no art. 130, VI, do Rialesc.

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, anoto que, por for¢ca do disposto nos arts. 144, lll, e
209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, esta Comissao de Agricultura e Politica
Rural tem a competéncia de analisar as proposicdées sob o prisma do interesse
publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 75 do

mesmo Diploma.

Assim, da analise que regimentalmente me compete, observo que a
medida versada no Projeto em comento se coaduna com o interesse coletivo, na

medida em que_fomenta o potencial apicola e meliponicola catarinense, incentiva e

fortalece a agricultura familiar e promove a inclusdo econdmica e social,
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representando, inequivocamente, um importante passo para o desenvolvimento

econdmico sustentavel de Santa Catarina.

Nesse sentido, entendo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame revela-se de relevante interesse publico, razdo pela qual concluo que merece

prosperar neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, com fundamento nos
arts. 144, lll, e 209, I, do Rialesc, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0347.3/2021, na forma Emenda Substitutiva Global aprovada por unanimidade
na Comissao de Constituicao e Justica (pp. 46/53), com as Subemendas
Supressiva (p. 103), Modificativa (p. 104) e Aditiva (p. 105) aprovadas na

Comissao de Financgas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocelin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

COM. DE AGRICULTURA
£ POLITICA RURAL

A COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL, nos termos dos artigos 146, 149 e

150 do Regimento Interno,

Maprovou %nanimidade COcom emenda(s) [laditiva(s)

Orejeitou OImaioria
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Agricultura e Politica Rural, em sua reunido de 7
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n® PL./0347.3/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022

{
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0347.3/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2022
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AS SUBEMENDAS: SUPRESSIVA DE FLS. 104;
MODIFICATIVA DE FLS. 105; E ADITIVA DE FLS. 106,

A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE FLS. 46 A 53
AO PROJETO DE LEI N° 0347.3/2021

Dispbe sobre a Politica Estadual para o
Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e
Meliponicultura (POLIMEL), e institui o Programa
Estadual de Incentivo a  Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL), no ambito do Estado

de Santa Catarina, e adota outras providéncias.

Autores: Deputados Padre Pedro Baldissera e

Moacir Sopelsa.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

| - RELATORIO

Retornam a este Deputado, em conformidade com o paragrafo Unico do art.
144, do RIALESC os autos do Projeto de Lei n° 0347.3/2021, de autoria dos
Deputados Padre Pedro Baldissera e Moacir Sopelsa, que “Dispde sobre a Politica
Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdo da Apicultura e Meliponicultura -
POLIMEL, e institui o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e Meliponicultura -
PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, para a

exclusiva andlise das Subemendas: Supressiva de fls. 104; Modificativa de fls. 105; e

Aditiva de fls. 106, a Emenda Substitutiva Global de fls. 46 a 53, aprovadas no ambito

da Comissao de Financas e Tributacdo, conforme Parecer de fls. 98 a 103.
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Antes de proceder a andlise que me compete, repriso que a matéria constante
das Subemendas de fls. 104, 105 e 106, & Emenda Substitutiva Global de fls. 46 a 53,
apresentadas na Comissédo de Financas e Tributacdo, conforme Parecer de fls. 98 a

103, pretendem:

() A Subemenda Supressiva de fls. 104, a de suprimir o Capitulo IX e 0
inciso IX do art. 7° referentes a criacdo do Fundo Estadual de
Desenvolvimento e Expansdo da Apicultura e Meliponicultura
(FUNDOMEL), e o Capitulo X, referente aos incentivos fiscais, crédito,
pesquisa e assisténcia técnica;

(I A Subemenda Maodificativa de fls. 105, a de alterar a redacéo do art. 10,
estabelecendo que a Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura
de Santa Catarina deve convalidar as acbes do PROMEL,;

(1 A Subemenda Aditiva de fls. 106, a de acrescentar um novo art. 11,
renumerando-se os demais artigos, para definir que “As agdes
relacionadas ao desenvolvimento e a expansdo da apicultura e
meliponicultura no Estado, a serem executadas no ambito do PROMEL,
deverdo ser viabilizadas com recursos do Fundo Estadual de

Desenvolvimento Rural (FDR)”.
E o relatorio.
Il -VOTO
Em seu Relatério de fls. 98 a 103, a Deputada Relatora na Comissdo de
financas e tributacdo, entendeu que, “a normativa pretendida por meio do Projeto de
Lei em foco necessita de adequacdes para que cumpra 0S requisitos especificos

necessarios a sua admissibilidade neste Colegiado”.

No que toca a criacdo de fundos (Capitulo IX da Emenda Substitutiva Global

de fls. 46 a 53), a Relatora da Comissao de Financas e Tributagdo conclui que tal

medida contraria o principio da unidade de tesouraria, consoante o art. 56 da Lei
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nacional n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, recentemente reforgcado pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021, que alterou o arcabouco juridico das regras fiscais,
estabelecendo — ao introduzir, por meio do seu art. 1°, o inciso XIV ao art. 167 da
Constituicdo Federal ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias
especificas ou executados diretamente por programacdo orcamentaria e financeira de
orgao ou entidade da administracdo publica.

Quanto a previsédo de futura concessado de incentivos fiscais (Capitulo X da

Emenda Substitutiva Global de fls. 46 a 53), a Relatora da Comisséao de Financgas e
Tributacdo ponderou que este beneficio podeia ser concedido mediante lei especifica
estadual que regulasse exclusivamente a matéria correspondente ao tributo e, no
caso do ICMS, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), conforme instituido pelo art. 1° da
Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975, em sintonia com o art. 155,
8§ 2° inciso Xll, alinea “g”, e art.150, § 6°, da Constituicdo Federal, sem prejuizo de
posterior internalizacéo, por lei, conforme preconizado pelo art. 99-A da Lei n° 10.297,

de 1996.

Ao final, em seu Parecer, a Relatora da Comissdo de Financas e Tributacéo
ponderou acerca do proposto no art. 10 da Emenda Substitutiva Global de fls. 46 a 53,

0 qual tenciona que a funcéo de gestdo do Comité Gestor do PROMEL venha a ser

exercida, cumulativamente, pela Camara Setorial da Apicultura e Meliponicultura de

Santa Catarina (CaSAMel), tendo em vista que a ultima se trata de 6rgdo meramente

consultivo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, vinculado a Secretaria de
Estado Da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, cujas atribuicdes séo
definidas na Lei n° 8.676, de 1992, que “Dispbe sobre a politica estadual de

desenvolvimento rural e da outras providéncias”.

Cabe ao Poder Publico normatizar com clareza a implementacdo das medidas
projetadas, estabelecendo, no caso, parametros de viabilidade de execucdo da
Politica Estadual para o Desenvolvimento e a Expansdao da Apicultura e
Meliponicultura - POLIMEL, e do Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e

Meliponicultura - PROMEL, no ambito do Estado de Santa Catarina.
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Portanto, no que toca a constitucionalidade sob a ética material, a meu ver, as

Subemendas em comento estdo em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta Comissao,
também nado encontrei obstaculo a continuidade da tramitacdo processual do Projeto
de Lei n° 0347.3/2021, na forma das Subemendas de fls. 104, 105 e 106, que ora se

analisa.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0347.3/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 46 a 53 aprovada
pela unanimidade na Comissdo de Constituicdo e Justica, e da Subemenda
Supressiva de fl. 104; da Subemenda Modificativa de fls. 105; e da Subemenda
Aditiva de fls. 106, aprovadas pela unanimidade na Comissédo de Financas e

Tributacdo, com a continuidade da sua regimental tramitacéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunidao de 13 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL &(s) emenda(s) Substitutiva
Global e SubEmenda Aditiva, Supressiva e Modificativa ao Processo Legislativo
n® PL./0347.3/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 13 de dezembro de 2022
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