
~ ASSEMBIEIA IEGISIATIVA 
- DO ESTADO DE SANTA CATARINA 

GABINETE DO DEPUTADO 
NEODI SARETTA 

Projeto de Lei Complementar Nº PLC/0011.0/2021 

Cria o Fundo Estadual de Combate ao 
Câncer, no Estado de Santa Catarina e dá 
outras providências. 

Art. 1 ° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Câncer, no Estado de Santa 
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saúde, com a finalidade de garantir 
maior qualidade de vida e de saúde pública a todos os catarinenses portadores de 
câncer. 

Parágrafo único. Os recursos do Fundo descrito no caput serão exclusivamente 
aplicados em ações de prevenção e combate ao câncer no Estado de Santa 
Catarina. 

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Câncer: 

1 - a parcela do produto da arrecadação correspondente a 5% (cinco por 
cento) da receita bruta do imposto sobre operações relativas à circulação de 
mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte interestadual, 
intermunicipal e de comunicação - ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, 
charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcoólicas; 

li - a parcela do produto da arrecadação correspondente a 3% (três por 
cento) da receita bruta do imposto sobre operações relativas à circulação de 
mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte interestadual, 
intermunicipal e de comunicação - ICMS, incidentes sobre agrotóxicos e 
defensivos agrícolas. 

Ili - dotações orçamentárias próprias do Estado; 

IV - doações, repasses, subvenções, contribuições ou quaisquer outras 
transferências de pessoas físicas ou jurídicas de direito público ou privado do 
País ou do exterior; 

V - verbas resultantes de convênios e acordos com entidades públicas 
municipais, estaduais, federais e estrangeiras; 

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentação do referido 
Fundo. 

Parágrafo único. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo não 
se aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituição, 
assim -corno qualquer desvinculação de recursos orçamentários. 

-~:.;~~ -.w ---=-~ ------ 

Ao Expediente da Mesa 
Em 06 I 89::1--4- 
Deputado Ricardo Alba 

1 o Secretário 

Lido no e>·.:pJler,t-e 
_Q6j__!'_stssão 
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Art. 3° Fica instituído o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de Combate r 
Câncer, órgão de consultivo, deliberativo e de supervisão com as seguintes'=--~- 
finalidades: 

1 - coordenar a formulação das políticas e diretrizes gerais que orientarão 
as aplicações do Fundo; 

li - selecionar programas e ações a serem financiados com recursos do 
Fundo; 

111 - coordenar, em articulação com os órgãos responsáveis pela execução 
dos programas e das ações financiados pelo Fundo, a elaboração das propostas 
orçamentárias a serem encaminhadas à Secretaria Estadual de Planejamento e 
Orçamento, para inclusão no projeto de lei orçamentária anual, bem como em 
suas alterações; 

IV - acompanhar os resultados da execução dos programas e das ações 
financiados com recursos do Fundo; 

V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de 
alocação e de uso dos recursos do Fundo; e 

VI - aprovar a alienações gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao 
Fundo. 

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Câncer será composto de 
5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte 
composição: 

1 - um representante da Secretaria de Estado da Saúde, como Presidente; 

li - um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e 
Orçamento; 

Ili - um representante do Ministério Público; 

IV - um representante do Conselho Regional de Medicina; 

V- um representante da Sociedade Civil vinculado à Associação de 
Combate ao Câncer. 

§1 ° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serão nomeados 
pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a 
recondução. 

§ 2° Será lavrada ata, em livro próprio, de todas as reuniões do conselho, 
devendo a resenha ser publicada no Diário Oficial do Estado. 

§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, que estabelecerá sua 
organização, normas de funcionamento, será aprovado por ato do Governador do 
Estado. 
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.• ASSEMBIEIA IEGISLATIVA V DOESTADODESANTACATARINA 
GABINETE DO DEPUTA 

NEODI SARETTA 

Art. 5° Os recursos do Fundo são rotativos, não se revertendo os saldos do 
exercício financeiro aos cofres da Fazenda Estadual. 

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias após sua publicação, com 
vigência de 1 O anos. 

Sala de sessões 06/07/2021 
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t:JA ASSEMBIBIA IBGISIATIVA 
- DO ESTADO DE SANTA CATARINA 

GABINETE DO DEPUTAD 
NEODI SARETTA 

JUSTIFICATIVA 

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de 

patologia cancerígena, um fundo específico, e assim oferecer melhores condições 

para a prevenção, tratamento e na reabilitação dos pacientes. 

Segundo a Organização Pan-Americana da Saúde - OPAS e a 

Organização Mundial da Saúde - OMS o "câncer é a segunda principal causa de 

morte no mundo e é responsável por 9,6 milhões de mortes em 2018". 

Em nível global, uma em cada seis mortes são relacionadas à doença. 

Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do 

Poder Público, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares é 

fundamental nesse processo. 

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do 

câncer destacamos consumo de álcool e tabaco. O tabagismo é o principal fator 

de risco para o câncer, causando 22% das mortes pela doença. No Brasil essa 

realidade não é diferente, os dados de 2020 do Instituto Nacional do Câncer - 

Inca, apontam para um número expressivo de novos casos e de mortes pela 

patologia. 

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de tão 

grave doença, demonstra-se necessário a criação de um Fundo Estadual de 

Combate ao Câncer, objetivando a obtenção de recursos financeiros para 

programas e projetos de combate e prevenção ao câncer no âmbito Estadual, 

tendo como finalidade prover o melhor tratamento garantindo uma melhor 

qualidade de vida/saúde a todos os portadores de câncer. 
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO
E JUSTIÇA

 
 

_______________________________________________________________________________________ 
Comissão de Constituição e Justiça 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 – Sala 042 – Térreo 
88020-900 – Florianópolis – SC 
ccj@alesc.sc.gov.br 
(48) 3221.2571 

1 

 

RELATÓRIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nº 0011.0/2021 
 

“Cria o Fundo Estadual de Combate ao 
Câncer, no Estado de Santa Catarina e dá 
outras providências.” 

 
Autor: Deputado Neodi Saretta 
 
Relator: Deputado Fabiano da Luz 
 
 

I – RELATÓRIO 
 

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, 

intentando criar o Fundo Estadual de Combate ao Câncer no âmbito do Estado de 

Santa Catarina, “com a finalidade de garantir maior qualidade de vida e de saúde 

pública a todos os catarinenses portadores de câncer”. 

 

Da justificação à matéria, colho os seguintes trechos: 

 

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores 
de patologia cancerígena, um fundo específico, e assim oferecer 
melhores condições para a prevenção, tratamento e na reabilitação 
dos pacientes. 
 
Segundo a Organização Pan-Americana da Saúde – OPAS e a 
Organização Mundial da Saúde - OMS o “câncer é a segunda 
principal causa de morte no mundo e é responsável por 9,6 milhões 
de mortes em 2018”.  
 
Em nível global, uma em cada seis mortes são relacionadas à 
doença. Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige 
atitudes imediatas do Poder Público, e a Assembleia Legislativa por 
meios de seus parlamentares é fundamental nesse processo.  
 
[...] 
 
Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de 
tão grave doença, demonstra-se necessário a criação de um Fundo 
Estadual de Combate ao Câncer, objetivando a obtenção de recursos 
financeiros para programas e projetos de combate e prevenção ao 
câncer no âmbito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor 
tratamento garantindo uma melhor qualidade de vida/saúde a todos 
os portadores de câncer. 
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Para a consecução de suas finalidades, a proposição vem 

estruturada em seis artigos, assim sintetizados: 

 

a) o art. 1º cria o Fundo Estadual de Combate ao Câncer, no âmbito 

do Estado de Santa Catarina, estabelecendo sua finalidade e a exclusividade na 

aplicação de recursos em ações de prevenção e combate ao câncer no Estado de 

Santa Catarina. 

 

b) o art. 2º elenca as receitas que constituem o Fundo; 

 

c) o art. 3º dispõe sobre a instituição do Conselho Consultivo do 

Fundo em questão, órgão consultivo, deliberativo e de supervisão, e estabelece 

suas finalidades; 

 

d) o art. 4º cuida da composição desse Conselho Consultivo, a ser 

composto por cinco membros, e das respectivas regras quanto à nomeação deles 

pelo Governador do Estado, às atas das reuniões e à elaboração do seu Regimento 

Interno; 

 

e) o art. 5º prevê a rotatividade dos recursos do Fundo, cujos saldos 

do exercício financeiro não se reverterão aos cofres da Fazenda estadual; e 

 

f) o art. 6º estabelece que a lei projetada entrará em vigor 90 

(noventa) dias após a publicação, com vigência de 10 anos. 

 

Ao PLC em causa não foi apresentada nenhuma emenda até esta 

data. 

 

É o relatório. 
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II – VOTO 

 

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, I, 144, I, e 210, II, 

do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissão de Constituição e Justiça 

a análise do presente Projeto de Lei Complementar no que toca a sua 

admissibilidade, à luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e técnica legislativa. 

 

Em assim sendo, inicialmente, no que diz respeito a 

constitucionalidade, a meu ver, a matéria está em harmonia com os princípios e 

normas constitucionais aplicáveis à hipótese dos autos, salvo no que tange à 

espécie da proposição legislativa eleita para sua veiculação, qual seja, projeto de lei 

complementar, na medida em que seu objeto não está reservado 

constitucionalmente à tal categoria normativa, sobretudo à luz do parágrafo único do 

art. 57 da Carta Política estadual, combinado com o art. 186, II, do Regimento 

Interno deste Parlamento.  

 

A propósito, citem-se como exemplo as recentes Leis ordinárias 

instituidoras de Fundos no âmbito estadual, quais sejam, a de nº 17.764, de 12 de 

agosto de 2019 [“Institui o Fundo Estadual do Trabalho (FET-SC) e estabelece 

outras providências”] e nº 17.801, de 18 de novembro de 2019 [“Institui o Fundo 

Estadual de Segurança Pública (FESP-SC) e estabelece outras providências”], 

ambas de iniciativa governamental. 

 

Assim, em razão dessa impropriedade formal quanto à espécie de 

proposição normativa utilizada para dispor sobre o objeto versado nos presentes 

autos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar deve ser transformado 

em projeto de lei ordinária, na forma regimental. 

 

Quanto aos demais aspectos de observância obrigatória por parte 

deste Colegiado, apenas detectei leves defeitos de técnica legislativa no texto 

projetado, os quais poderão ser perfeitamente corrigidos quando da elaboração da 

P
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redação final, à luz da Lei Complementar nº 589, de 18 de janeiro de 2013, que 

dispõe sobre a elaboração, redação e alteração das leis, caso a matéria seja antes 

aprovada pelo Plenário. 

 

Diante do exposto, com base nos arts. 144, I, e 210, II, ambos do 

Regimento Interno desta Casa, voto, no âmbito desta Comissão, pela 

ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitação processual do Projeto de Lei 

Complementar nº 0011.0/2021, transformado, porém, nos termos regimentais, em 

de projeto de lei ordinária, conforme fundamentação, reservada a análise quanto 

aos aspectos orçamentário-financeiro e de mérito às demais Comissões 

Permanentes, para tanto designadas pelo 1º Secretário da Mesa à pág. 2 dos autos, 

corrigindo-se os leves defeitos de técnica legislativa no momento da redação final, 

caso a matéria seja antes aprovada pelo Plenário desta Casa de Leis.  

 

Sala da Comissão, 
 
 

 
 
 
 
Deputado Fabiano da Luz 
              Relator 

P
ág

in
a 

9.
 V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



W#*##r*ffi,rffi

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberação do Processo Legislativo no
PLC/001 1.012021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xll , do Regimento lnterno (Resolução no 00112019).

Em conseqüência, faça-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo máximo o dia
não definido, para manifestação, conforme preceito regimental previsto no art.
140, parágrafo 20.

Sala da Comissão, em 13 de abril de 2022

ares
de Secretaria
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA

REQUERIMENTO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nº
0011.0/2021

Trata-se de Projeto de Lei subscrito pelo Deputado Neodi Saretta, que

“Cria o Fundo Estadual de Combate ao Câncer no Estado de Santa Catarina”1.

A proposta é articulada em 6 (seis) artigos e sugere como finalidade a

promoção da qualidade de vida dos cidadãos Catarinenses portadores de câncer, por

meio de ações de prevenção e combate ao câncer, sem especificá-las.

Também é estabelecido que as ações serão financiadas pelo respectivo

fundo, por receitas vinculadas a parcelas de impostos e outras fontes, bem como a

criação e estruturação de um Conselho responsável pela coordenação e formulação do

Fundo.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste

Colegiado, entendo necessária a promoção de DILIGÊNCIA do Projeto de Lei
Complementar nº 011.0/2021 à Secretaria de Estado da Saúde (SES), Secretaria de

Estado da Fazenda (SEF) e à Procuradoria Geral do Estado (PGE) para manifestação

sobre compatibilidade aos princípios da não afetação e não vinculação, e demais

questões pertinentes.

Sala das Comissões,

Milton Hobus, Deputado Estadual

*Observação. Solicito que as manifestações considerem possíveis alterações no Projeto de Lei, que podem ser acompanhadas no

PROCLEGIS, através do link:

1

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=b1f2729886e9815c4fc32111b6f14dabacb0
e5d45c848b8a4b4a0b64e8fde7fb422e20fec5f7ef8d5150b2ca7f002bf6

1
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http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=b1f2729886e9815c4fc32111b6f14dabacb0e5d45c848b8a4b4a0b64e8fde7fb422e20fec5f7ef8d5150b2ca7f002bf6
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=b1f2729886e9815c4fc32111b6f14dabacb0e5d45c848b8a4b4a0b64e8fde7fb422e20fec5f7ef8d5150b2ca7f002bf6
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cÂnnnRA MUNTcTPAL DE
VEREADORES DE CAMPO E

ìt

Moção 00U2022

no EM ogr9llËL Ë*oçÃo DE APELo"

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras da lde
VêrêAdorês cte Campo Erê, Estado de Santa Catarina

Os Vereadores que esta subscrevem, com amparo no regimento

lnterno desta Casa Legislativa, propôem ao Plenário da Câmara de Vereadores a

presente MOçÃO DE APELO, a ser encaminhada aos Deputados Estaduais de

Santa Catarina, apelando para que votem a favor do Projeto de Lei Complementar

PLC/001 1.O12O21 (copia anaxa) de autoria do Deputado Neodi Saretta, que Cria o

Fundo Estadual de Combate ao Câncer, no Estado de Santa Catarina e dá outras

provídônciae.

"O Deputado Estadual Neodi Saretta (PT) apresentou um Projeto de Lei

Complementar que cria o Fundo Estadual de Combate ao Câncer, no Estado de

Santa Catarina, visa garantir aos portadores de patologia cancerígena, um fundo

especílïco, e assim oferecer melhores condiçÕes para a prevençã0, tratamento e na

reabilitação dos pacientes.

Segundo a Organização Pan-Americana da Saúde - OPAS e a Organização
Mundial da Saúde - OMS o'câncer é a segunda principal causa de morte no mundo

e é responsável por 9,6 milhões de mortes em 2018'.

Em nível global, uma em cada seis mortes são relacionadas à doença. Desta

forma estamos diante de urna moléstia que extge atitudes imediatas do poder

Público, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares é ftrndamental

nesse processo.

Entre os fatores apontedos como principais riscos no desenvolvimento do

câncer destacamos consumo de álcool e tabaco. O tabagismo é o principal fator de

risco para o câncer, caueando 22o/o dae mortee pela doenga. No Braeil easa

Av. Astor schrieninger, 969 - cEP 89980-000 - campo Erê - santa catarina
Fone/Fax: {49} 3655-1017 - www.cempoere.sc.leg.br - Email: camara@campoere.sc.leg.br
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realidade não é diferente, os dados de 202A do lnstituto Nacional do Câncer - lnca,

apontam para um número expressivo de novos casos e de mortes pela patologia.

Assim, para que possamos nos tomar mais efetivo no combate de tão grave

doença, demonstramos a importância da aprovação da Lei de criação de um Fundo

Estadual de Combate ao Câncer, objetivando a obtenção de recursos financeiros

para programas e projetos de combate e prevenção ao câncer no âmbito Estadual,

tendo como finalidade prover o melhor tratamento garantindo uma melhor qualidade

<le vidísatde a tocbe os portadores de dncer. "

Câmara de Vereadores de Campo Erê, Estado de Santa Catarina, aos 25 dias

do mês de maio de 2022.

fuz-zo.^- tkr.g4u,,
"GELSON. S. CAVALHEIROc.

Vereadora bancada do PT
PROPONENTE

T.
Vereador dO UNÉO BRASIL

Vereador bancada IOTA

LMAR BOMBIERI
Vereador bancada do PSB

Vereador a

JOSE

MDB

do PP

t

J

PT

Jn-
V. PEREIRA

Vereador bancada do PODEMOS

fu"* /''w
CLEVERSON DE JESUS DO SANTOS

Presidente da Câmara Municipal
Vereador do PL

', t'l

Av. Astor Schoeninger, 969 - CEP 89980-000 - Campo Erê - Santa Catarina
Fone/Fax: (49) 3655-1017 - www.campoere.sc.leg.br - Email: camara@campoere.sc.leg.br
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DO ESINDO DESANTA CATARÌNA
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Projeto de Lei Complementar N" PLc/001 1.012021

Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Câncer, no Estado de Santa Catarina e dá
outras providências.

Art. 1o Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Câncer, no Estado de Santa
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saúde, com a finalidade de garantir
maior qualidade de vida e de saúde pública a todos os catarinenses portadores de
câncer.

Parágrafo único. Os recursos do Fundo descrito no caput serão exclusivamente
aplicados em ações de prevenção e combate ao câncer no Estado de Santa
Catarina.

Art. 20 Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Câncer:

| - a parcela do produto da arrecadação correspondente a 5% (cinco por
cento) da receita bruta do imposto sobre operações relativas à circulação de
mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicação - ICMS, incidentes sobre cigarros, cigarrilhas,
charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcoolicas;

ll - a parcela do produto da arrecadação correspondente a 3% (três por
cento) da receita bruta do imposto sobre operações relativas à circulação de
mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicação - ICMS, incidentes sobre agrotóxicos e
defensivos agrícolas.

lll - dotações orçamentárias próprias do Estado;

lV - doações, repasses, subvenções, contribuições ou quaisquer outras
transferências de pessoas fÍsicas ou jurídicas de direito público ou privado do
País ou do exterior;

V - verbas resultantes de convênios e acordos com entidades públicas
municipais, estaduais, federais e estrangeiras;

Vl - outras receitas, a serem definidas na regulamentação do referido
Fundo.

Parágrafo único. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo não
se aplica o disposto nos arts. 130, inciso lV e 138, inciso lV, da Constituição,
assim como qualq uer desvincula de recursos orçamentários,

Lldo no e) rrJl€Írle

-QH f ---sessâo

Ao Expediente da Mesa
em o6 t *t .i.

Deputacto Ricardo Alba
1o Secretário

l$
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Art. 3o Fica instituído o Conselho Consu VO do Fundo Estadual de Comb
Câncer, orgão de consultivo, deliberativo e de supervisão com as seguintes
finalidades:

| - coordenar a formulação das políticas e diretrizes gerais que orientarão
as aplicações do Fundo;

ll - selecionar programas e ações a serem financiados com recursos do
Fundo;

lll - coordenar, em articulação com os orgãos responsáveis pela execução
dos programas e das ações financiados pelo Fundo, a elaboração das propostas
orçamentárias a serem encaminhadas à Secretaria Estadual de Planejamento e
Orçamento, para inclusão no projeto de lei orçamentária anual, bem como em
suas alterações;

lV - acompanhar os resultados da execução dos programas e das ações
financiados com recursos do Fundo;

V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de
alocação e de uso dos recursos do Fundo; e

Vl - aprovar a alienações gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao
Fundo,

Art. 4o O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Câncer será composto de
5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte
composição:

| - um representante da Secretaria de Estado da Saúde, como Presidente;

ll -um
Orçamento;

representante da Secretaria de Estado de Planejamento e

lll - um representante do Ministério Público;

lV - um representante do Conselho Regional de Medicina;

V- um representante da Sociedade Civil vinculado à Associação de
Combate ao Câncer.

$1o Os membros titulares e seus respectivos suplentes serão nomeados
pelo Governador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a
recondução.

$ 20 Será lavrada ata, em livro próprio, de todas as reuniões do conselho,
devendo a resenha ser publicada no Diário Oficial do Estado,

$ 3" O Regimento lnterno do Conselho Consultivo, que estabelecerá sua
organização, normas de funcionamento, será aprovado por ato do Governador do
Estado.
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Art. 50 Os recursos do Fundo são rotativos, não se revertendo os saldos do
exercício financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6o Esta Leí complementar entra em vigor 90 dias após sua publicaçã
vigência de 10 anos.

Sala de sessões 06107nA21

Deputado retta

)
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JUSTIFICAÏIVA

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores de

patologia cancerígena, um fundo específico, e assim oferecer melhores condições

para a prevenção, tratamento e na reabilitação dos pacientes.

Segundo a Organização Pan-Americana da Saúde OPAS e a

Organização Mundial da Saúde - OMS o "câncer é a segunda principal causa de

morte no mundo e é responsável por 9,6 milhões de mortes em 2018".

Em nível global, uma em cada seis mortes são relacionadas à doença.

Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do

Poder Público, e a Assembleia Legislativa por meios de seus parlamentares é

fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do

câncer destacamos consumo de álcool e tabaco. O tabagismo é o principal fator

de risco para o câncer, causando 22o/o das mortes pela doença. No Brasil essa

realidade não é diferente, os dados de 2A2O do lnstituto Nacional do Câncer -
lnca, apontam para um número expressivo de novos casos e de mortes pela

patologia.

Assim, para que possamos nos tornar mais efetivo no combate de tão

grave doença, demonstra-se necessário a criação de um Fundo Estadual de

Combate ao Câncer, objetivando a obtenção de recursos financeiros para

programas e projetos de combate e prevenção ao câncer no âmbito Estadual,

tendo como finalidade prover o melhor tratamento garantindo uma melhor

qualidade de vida/saúde a todos os portadores de câncer.

Deputado retta

P
ág

in
a 

19
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



i

{,{ g'i I .2

de junho de2A22.

CM CONCÓRD{A
Protocolo 1102 t 2022
Data e Hora; 07/06/2022 10:59
Vlnlclus ïago Voss
Zenite Tsrezinhe Michelon Fgrin

Câmara Municipal de Vereadores
Concórdia SC

MOçÃO No 19t2O22

ExcalentÍssima Senhora
Lenlr ilolossi Gomin
Presldente da Câmara tlunlcipal de Vereadores
Concórdla - Santa Catarlna.

&r,ílt

Os Vereadores Vinicius Voss, André Rizelo e Margarete Poletto Dalla Costa
solicitam que seJa colocada em apreciação e discussão do Plenário desta Egrégia Casa
Legislativa, o encaminhamento da presente ÍúOçÃO DE APELO aos Deputrados Estaduais que
votem a favor, ao Projeto de Lei Complementar que Cria o Fundo Estadual de Combate ao
Câncer, no Estado de Santa Catrarina e dá outras providências.

CONSIDERANDO

Que o Deputado Estadual Neodi Saretta (PT) apresentou o Projeto de Lei
Gomplementar que o Fundo Estadual de Combate ao Câncêr, no Estado de Santra Catarina.

CONSIDERANDO

Que o presente proJeto de lei complementar visa garantir aos portadores de
patologia cancerÍgena, um fundo especÍfico, e assim oferecer melhores condições paÊ a
prevenção, tatamento e na reabilitação dos pacientes.

Segundo a Organização Pan-Americana da Saúde - OPAS e a Organização Mundial da Saúde
- OMS o'câncer é a segunda principal causa de morte no mundo e é responsável por g,6
milhões de mortes em 2018'.

CONSIDERAT.IDO

Que em nÍvel global, uma em cada sèis mortes são relacionadas à doença. Desta
forma Estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do Poder Público, e a
Assembleia Legislativa por meios de seus parlamenteres é fundamental nesse processo.

CONSIDERANDO

Que entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do
câncer destacamos consumo de álcool e tabaco. O tabagisrno é o principal fator de risco para o

câncer, causando 22o/o das mortes pela doença. No Brasil essa realidade não é diferente, os
dados dE 2O2O do Instituto Nacional do Câncer - lnca, apontam para um número expressivo de

novos casos e de mortes pela patologia.

I
s
Fc(
F
u
vc
c
t
c(Í
c
cc
t
.!Ì(
(
(
c

i(
.!
(
II(
Lt
(
t
(
t
íÌ
(
(
C(
(
(
(
tí(
:
a
(

í
c

o9
Êo(Ft,
(oG

.gr cpú
OaEOGÌ
.t, Euttr5ú

Ë(9!
tr
8i!t ,:
o'lE!

'=6

Lido no ExpeC
Q&$eseâo dszíJaWJ

tgn te

CONSIDERAìIDO

P
ág

in
a 

20
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



I

w Câmara Municipal de Vereadores
Concórdia SC

Que para que possamos nos tomar mais efetivo no combate de tão grave doença,
demonstramos a importância da aprovação da Lei de criação de um Fundo Estadual de
Gombate ao Câncer, objeüvando a obtengão de recursos financeiros para programas ê projetos
de combate e prevenção ao câncer no âmbito Estadual, tendo como Íinalidade prover o melhor
tratamento garantlndo uma melhor qualidade de vida/saúde a todos os portadores de câncer.

MOCIONA.SE

Pelas razões expostas, encaminhamos a presente MOçÃO DE APELO aos
Deputados Estaduais que votem a favor, ao Projeto de Lei Complementar que Cria o Fundo
Estadualde Combate ao Câncer, no Estado de Santa Catarina e dá outras providências.

Sala das Sessões, 07 de junho de 2022.

Vinícius Tiago Voes
Vereador
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Margarete Poleüo Dalla Costa
Vereadora

André Rizelo
Vereador
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www.cmm.sc.gov.br.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA DE VTREADORES DE

Maravilha,2l de junho de2022.

Ofício Circular n" 27gt2022 CV/I\,IH/SC GAB./SR./PR.ES.

Aos Excelentíssimos Senhores Deputados
Às Excelentíssimas Senhoras Deputadas

Florianópotis - SC

Excelentíssimo(a) Senhor(a) Deputado(a),

o Legislativo Maravilhense, cumprimenta-o(a) cordialmente, encaminhando em
anexo para vosso coúecimento cópia da Moção Legislativa n, 00g12022, de autoria da
vereadora Eliana Maria simionato (PT), aprovada por unanimidade de votos na sessão
Ordinária do dia 20rc6/2022.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideração.

Respeitosamente,

€

Sssoão

L no ExpeC ien

i\.ïP//Ì..t &),\''f R..t^!'{ ..t (ilÌ. t .\,nF:Z 4 O pTt 0 QI'ti \: {{/ {'t 'LT',il.,t s'{ . t^l TR.IDIÇOES
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ED s A
deI )CAMARA DE VEREADORES ED

1RUA DE5 I 7INOVEMBRO, cENTRO CEP 89.874-000JCNP 78.485.224tA0A .28í Fone/F ax 3664.0(4e) 727
mwww.cm *É'$É'.sc.gov

MoçÃo LEGISLATIVA No oogtzoz2.

prevenção ao câncer no âmbito Estadual, tendo como
garantindo uma merhor quaridade de vida/saúde a todos os

o*ou*O*
A vereadora Eriana Marìa Simionato (pr), integranre da câmara de v

Maravilha/SC, na forma dos artigos l g0, l g l e l g2 do Reg
a seguir descrita:

nnento Interno da Casa, apresenta a Moção

Que a câmara de vereadores de Maravilha/sc através de seu presitlente Mozer deoliveira' encaminhe cópia da presente MoÇÃo DE ApELo aos Deputados Estaduais de santa
catarina pâra que votem a favor do Projeto de Lei complementar no 0011.0t2021, que cria o
Fundo Estadual de combate ao câncer no Estado de santa catarina e dá outras providências,
projeto este que estó tramitando na Assembreia Legisrativa.

o Deputado Estadual Neodi saretta (PT) apresentou o projeto de Lei complementar no
0u1'a/2021 que cria o Fundo Estadual de combate ao câncer, no Estado de santa catarina. o
presentc projeto de lei complementâr rrisa garantir aos portadores de patologia cancerígena, um fundo
especifìco' e assim oÍèrecer melhores condições para aprevenção, tratamento e na reabilitação dos
pacientes.

segundo a organização Pan-Americana da saúde - opAS e a organização Mundial da saúde
- oMS o "câncet é a segunda principal causa de morte no mundo e é responsável por 9,6 milhões de
mofies em 20l8"' Em nível global, uma em cada seis mortes são relacionadas à doença. Desta forma
estamos diante de uma moléstia que exige atitudes imediatas do poder público, e a Assembleia
Legislativa por meios de seus parlamentares é fundamental nesse processo.

Entre os fatores apontados como principais riscos no desenvolvimento do cfuicer destacamos
consumo de álcool e tabaco' o tabagismo é o principal fator de risco para o câncer, causando z2o/o
das moftes pela doença' No Brasil essa realidade não é diferente, os dados de 2020 do instituto
Nacional do câncer - Inc4 apontam para um número expressivo de novos casos e de mofies pera
patologia' Assim, para que possamos nos tornff mais efetivo no combate de tão grave doença,
demonstramos a importância da aprovação da Lei de criação de um Fundo Estadual de combate ao
câncer' objetivando a obtenção de recursos financeiros para progranÌas e projetos de combate e

Íinalidade prover o

portadores de câncer

tratamento

a"".â 
J ,€ Íaalà ú*s

melhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA DE VEREADOR,ES DE
RUA 15 DE NOVEMBRO, 8í7 - CENTRO _ CEp 89.874.000cNpJ ra.4as.zz4t000í_zE - ronelÈái'(4e) 3664-òiit --'
www.cmm.sc.gov.br.

Diante do exposto,

deste importante pleito.

a vereadora solicita o apoio dos demais colegas vereadores na efetivação

Maravilha/SC, 9 de junho de2O2Z.

cÉ
,L

*6oo0o
Éìt

Eliana

Subscrevem:

('(r,\.ï1,//1.{ (ï)\ tïl.l J{ I ítfi t \.tr|:z t 0 tr()t o Qrt /''.\ 'i0 ('r'LT',il..t ^5r 1.9 7.R4D|(.OES
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J&k ESTADO DE SANTA CATARINA
If CASA CIVIL

O
Oficio n° 811 /CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 4 de julho de 2022. sz

(S>

8)
=6
8

Senhor Presidente, o
0)

CM
CMo

So>

o
De ordem do Seaetario-Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Oficio 

n° GPS/DU0104/2022, encaminho o Parecer n° 279/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 
o Parecer n° 237/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer 
n° 940/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da SaOde (SES), todos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo 
Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d£ outras providSncias”.

o
O
O
Vi
§
M
8
2a
o
©

I
£
.£
©
o
E

Respeitosamente, 2
§o

8
<d
©
IA

Ivan S. Thiago de Carvalho 
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*

©
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5
£o
v>
t
£

1
o
©

8
©

5

«
£c
8
2
TO

£
©

£
Excelentfssimo Senhor „ /
DEPUTADO MOACIR SOPELSA /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta *

.s>
■o
o
TO

1
£
©
E•Podaita n° 036/2021 - DOE 21.558 

Delega^So da compet6nda s
OOF 811_PLC_0011.0 21_PGE SEF SES enc 

SCO 7793/2022

OCentro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Ml ESTADO DE SANTA CATARINA 
<ly PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
flK CONSULTORIA JURfDICA

a
1u.

PARECER N° 279/2022-PGE Florian6polis, data da assinatura digital. acs
c
T

c
4

CNReferenda: SCC 7793/2022.

Assunto: DiligSncia. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de Combate ao 
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias".
Origem: Secretaria da Casa Civil.

Interessada): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

S
cro
£
c
c
C
C
V.

$ !v.
IEc
c
4

iDilig§ncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de 
Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias". Criagao 
de fundo com gestao da Secretaria de Estado da SaOde. InterferSncia nas atribuigoes 
de 6rgao do Poder Executivo Estadual. Competencia exclusiva do Chefe do Poder 
Executivo para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuigoes a 6rgaos 
existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, II, "e”, da CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC. 
Inconstitucionalidade formal por vi'cio de iniciativa (subjetiva). Inconstitucionalidade 
material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Violagao da Reserva da Administragao e 
do Principle da Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).

&
C
4
C
E
4*
i
C

t:

c
h«
u.
4

§
Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica, Bt

C

0c
Xrelat6rio

Por meio do Offcio n° 424/CC-DIAL-GEMAT, datado de 6 de maio de 2022, oriundo da 
Diretoria de Assuntos Legislatives, o Chefe da Casa Civil solicita a Procuradoria-Geral do Estado 
emissao de parecer jurfdico acerca do Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de 
Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias".

A redagao do projeto de lei assim se apresenta (processo-referencia SCC 7793/2022):
Art. 1° Fica criado o Fundo de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina, 
vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com a finalidade de garantir maior 
qualidade de vida e de saude publica a todos os catarinenses portadores de cancer.
Par^grafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serao exclusivamente 
aplicados em agoes de prevengao e combate ao cincer no Estado de Santa Catarina.
Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:
I - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 5% (cinco por cento) da 
receita bruta do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre 
prestagoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao -

i
c

a
2
B

.5c

£
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a
X
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ICMS, incidentes sobre ciganos, cigarrilhas, charutos, demais derivados do tabaco e 
bebidas alcoolicas;

II - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 5% (cinco por cento) da 
receita bruta do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre 
prestagoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao - 
ICMS, incidentes sobre agrotbxicos e defensives agrfcolas.

Ml - dotagoes orgamenterias proprias do Estado;

IV - doagoes, repasses, subvengoes, contribuigoes ou quaisquer outras transferencias 
de pessoas ffsicas ou jurfdicas de direito publico ou privado do Pais ou do exterior;

V - verbas resultantes de convenios e acordos com entidades publicas municipais, 
estaduais, federais e estrangeiras;

VI - outras receitas a serem definidas na regulamentagao do referido Fundo.

Par£grafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao se 
aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigao, assim como 
qualquer desvinculagao de recursos orgamenterios.

Art'_3°Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de Combate o Cancer, 
6rgao de consultivo, deliberative e de superyisao com as seguintes finalidades:

I - coordenar a formulagao das politicas e diretrizes gerais que orientarao as aplicagdes 
do Fundo;

selecionar programas e agoes a serem financiados com recursos do Fundo;

II - coordenar, em articulagao com os 6rgaos responsdiveis pela execugao dos 
programas e das agoes financiados pelo Fundo, a elaboragao das propostas 
orgamenterias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de Planejamento e 
Orgamento, para inclusao no projeto de lei orgamentdria anual, bem 
alteragdes;

III - acompanhar os resultados da execugao dos programas e das agoes financiados 
com recursos do Fundo;

IV - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos criterios de alocagio e de uso 
dos recursos do Fundo; e

V - aprovar a alienagoes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Cancer sera composto de 5 
(cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte composigao:

I - urn representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;

II - urn representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento;

III - urn representante do Ministerio Publico;

IV - urn representante do Conselho Regional de Medicina;

V - urn representante da Sociedade Civil vinculado k Associagao de Combate ao 
Cancer.

§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serao nomeados pelo 
Govemador do Estado, com mandate de 02 (dois) anos, permitida a recondugao.
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§2° Ser^ lavrada ata, em livro prdprio, de todas as reunioes do conselho, devendo a 
resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.

§3° 0 Regimento Interne do Conselho Consultivo, que estabelecerd sua organizapao, 
normas de funcionamento, sera aprovado por ato do Govemador do Estado.

Art. 5° Os recursos do Fundo sao rotativos, nao se revertendo os saldos do exerefeio 
financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias ap6s sua publica^o, com vigSncia 
de 10 anos.

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

(...) para que possamos nos tomar mais efetivo no combate de tao grave doen$a, 
demonstra-se necess£rio a criagao de urn Fundo Estadual de Combate ao Cancer! 
objetivando a obtengao de recursos financeiros para programas e projetos de combate 
e prevengao ao cancer no ambito Estadual, tendo como finalidade prover o melhor 
tratamento garantindo uma melhor qualidade de vida/saQde a todos os portadores de 
cancer.

£ o sucinto relatorio.
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FUNDAMENTAQAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto 
de 20141, determina a elaboragao de parecer anah'tico, fundamentado e conclusive pela Consultoria 
Jurfdica, razao pela qual a presente manifestagao limitar-se-S a perscrutar a (i)legalidade e a 
(in)constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
Administragao Publica manifestarem-se quanto & existencia ou nao de contrariedade ao interesse 
publico.

£c
X

c

l
a
5
«
XcI

O pedido de diligencia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por 
interm6dio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa 
Legislativa, in verbis:

C
X
.4
C

!
Art. 71. Cabe ds Comissoes Permanentes, em razao de materia de sua competencia, e 
as demais Comissdes, no que Ihe for aplicdvel:

2a
.2c(...)
15£XIV - promover diligencia interna ou externa, visando d instrugao do processo legislative, 

solicitar audtencia ou a colaboragao de 6rgaos ou entidades da Administragao Ptiblica
c
E
£«
$1 Art. 19. As diligSncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executive, ser 

encaminhadas &s Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas 
comiss5es parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados necessaries, para 
resposta no prazo m4ximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligendas devete:
I-(...)
II - tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusive, elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade 
de assessoramento jurfdico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, 
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; (...).
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Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para elucidagao de materia sujeita 
a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a artelise da (in)compatibilidade da Proposigao com a 
Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituigao do Estado de Santa 
Catarina (CESC).

T*

a
CN
c
X

c
4

<S

sO projeto de lei complementer em analise objetiva criar urn fundo estadual de combate ao 
cancer, vinculado a Secretaria de Estado da Saude (art. 1° do projeto de lei).

Torres2, acerca da natureza dos fundos, leciona:

(...) os fundos especiais propoem-se como medida de alocagao legal de recursos, 
orgamenterios ou nao, sob a forma de patrimonio separado vinculado ao emprego em 
certos fins, ao atendimento de necessidades publicas ou como complementagao 
financeira para a prestagao de servigos publicos disponiveis, a partir de uma entidade 
ou 6rgao publico dotado de administragao financeira e contebii autonoma, ou mesmo 
desprovido de tal autonomia. Os fundos tambSm encontram definigao normativa. Nos 
termos do art. 71 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, constitui fundo especial o 
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam d realizagao de determinados 
objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagao.

A instituigao de urn fundo, portanto, objetiva afetar recursos financeiros especfficos para o 
alcance de determinado fim, caracterizando-se por estarem vinculados a um determinado 6rgao 
administrativo.
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Pamela da doutrina tern criticado a criagao indiscriminada de fundos especiais, pois pode criar 
um possfvel engessamento do orgamento publico, j£ que as receitas do fundo sao aprioristicamente 
afetadas a certas finalidades. Com efeito, essa afetagao pr§via reduz a margem dos Poderes Executive 
e Legislative de definir, em cada exercicio financeira, quais necessidades publicas serao 
prioritariamente atendidas pelo orgamento.

Pois bem, prima facie, tocante £ repartigao das competencias legislativas, no Estado federado, 
a repartigao de competencias entre os entes federativos para legislarem sobre materias dispostas na 
Constituigao Federal 6 tida com uma caracterfstica essencial para preserver a autonomia de cada 
de seus membros, estabelecendo uma conviv§ncia harmonica das esferas, respeitando a diversidade 
existente em cada local.

Na distribuigao das competencias legislativas, a Constituigao da Republica Federativa do 
Brasil (CRFB) estabeleceu, em seu art. 24, as materias nas quais a Uniao regulamenta de forma geral 
e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

Verifica-se que o projeto adentra em materia relativa £ protegao e defesa da satide, cuja 
atribuigao de legislar 6 concorrente entre a Uniao, Estados-membros e Distrito Federa, na forma contida 
no art. 24, XII, da CRFB.

A doutrina, sobre a competencia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma 
divisao, criando duas esp£cies3:
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2 TORRES, Helena Taveira. Fundos especiais para prestagao de servigos publicos e os Hmites da competencia 
reservada em materia financeira. In: PIRES, Adilson Rodrigues; Princlpios de direito financeira e tributerio: estudos em 
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 40.
3 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 326.
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(...) competence complementer e competence supletive. A primeira dependera de 
previa existencia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito 
Federal. Por sua vez, a segunda aparecer£ em virtude da inSrcia da Uniao em editar a 
lei federal, quando entao os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirigao 
competence plena tanto para a edigao das normas de car&ter geral, quanto pra normas 
especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

Pontua-se que a competencia legislativa concorrente traz um "condomfnio legislative", no qual 
£ Uniao Federal compete editar normas gerais sobre as materias elencadas no art. 24 da Constituigao 
Federal, sendo atribuigao dos Estados e Distrito Federal exercerem a competencia complementar 
(quando existente norma geral a disciplinar determinada materia, a teor do art. 24, §2°, CF), ou a 
competencia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagao 
de cateter geral (ADI 5312/TO).

Na competencia concorrente, como e cedigo, cabe & Uniao estabelecer normas gerais acerca 
de determinada materia, enquanto que aos Estados compete a suplementagao da legislagao federal, 
podendo apenas legislar sobre temas especificos (art. 24, §§1° e 2° da Constituigao Federal e art. 1o! 
§1° da Constituigao do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais, desde que respeitadas 
diretrizes e normas federais ja existentes.

Diante deste contexto fatico-jun'dico, nao se verifica afronta do Estado £ competencia 
legislativa privativa da Uniao.

Contudo, o projeto de lei, ao criar um fundo cujos recursos deverao ser geridos pela Secretaria 
de Estado da Saude (art. 1°, caput, do PL), adentra na competencia exclusive do Chefe do Poder 
Executive para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuigoes a orgaos ja existentes. No caso, 
ha ofensa direta aos art. 61, §1°, II, "e", da CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC.

A inconstitucionalidade do projeto de lei e flagrante a luz inclusive do entendimento pacificado 
do Supremo Tribunal Federal, que assentou em sua jurisprudencia que proposigoes legislativas 
este teor ofendem a Magna Carta, in verbis:
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5:
Lei que verse sobre a criagao e estruturagao de 6rgaos da administragao publica 6 de 
iniciativa privativa do chefe do Poder Executive (art. 61, § 1°, II, e, da CF). Principio da 
simetria. Afronta tambem ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF). 
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositive de lei, de iniciativa parlamentar, que 
restringe materias a serem publicadas no Dterio Oficial do Estado porvicio de natureza 
formal e material. [ADI 2.294 (DJ de 11-9-2014)]
£ indispens£vel a iniciativa do chefe do Poder Executive (mediante projeto de lei ou 
mesmo, ap6s a EC n° 32/2001, por meio de decreto) na elaborag§o de normas que de 
alguma forma remodelem as atribuigoes de 6rgao pertencente d estrutura administrative 
de determinada unidade da Federagao. [ADI 3.254 (DJ de 2-12-2005)]

Rezende4, em estudo sobre a reserva de iniciativa para criagao de 6rgaos da administragao 
publica, conclui, com fundamento na jurisprudencia do STF, no seguinte sentido:

(...) Extraem-se desse reperterio jurisprudencial as seguintes conclusoes sobre o

«
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It«
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c
«4 REZENDE, Renato Monteiro de. A Insustentevel Incerteza no Dever-Ser: Reserva de Iniciativa de lels, 

jurisprudencia oscilante e criagao de fundos orgamentdrios. Brasilia: NOcleo de Estudos e 
Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2017 (Texto para Discussao n° 231), p. 23. Disponfvel em: 
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/532564. Acesso em: 21 de jun. 2022.
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entendimento historicamente prevalente no STF acerca do alcance da reserva de 
iniciativa para a criagao de 6rgaos da Administragao Publica: i) a prerrogativa do Chefe 
do Poder Executive de iniciar o processo legislative vale nao apenas no caso de criagao 
de drgaos, mas tamb6m de pessoas juridicas integrantes da Administragao Indireta; ii) 
a reserva nao se limita £ criagao do drgao ou ente, mas se estende k criagao ou 
modificagao de suas atribuigoes; iii) nao apenas atribuigoes substantivas, relacionadas 
k execugao de polfticas publicas, estao abrangidas pela reserva, mas tamb6m deveres 
instrumentals, como o estabelecimento de rotinas administrativas; iv) no caso da criagao 
ou modificagao de atribuigoes, o que importa, para determinar a reserva de iniciativa, k 
que etas sejam referenciadas ao Poder Executive, n§o sendo essencial a especificagao 
do 6rgao ao qua! sao cometidas as competencias.

Portanto, ao trazer atribuigoes e organizagao a Secretaria de Estado da Saude, 6rgao do 
Poder Executive que devera realizar a gestao do pretense fundo a ser criado, o projeto de lei adentra 
em competencia legislative exclusiva do Chefe do Poder Executive. Caracterizada esta 
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (subjetiva), com violagao, al6m da Reserva da 
Administragao, tambem, do Principio da Separagao dos Poderes que esta insculpido no art. 2° da 
Constituigao Federal e no art. 32 da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

O parlamento estadual exorbita, no caso, a sua fungao legiferante, interferindo na diregao 
superior da Administragao Publica Estadual, o que atrai a inconstitucionalidade formal subjetiva.

A proposigao legislativa tambem apresenta vicio de inconstitucionalidade material em razao 
da incompatibilidade de seu objeto com o disposto no inc. XIV, do art. 167, da Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil, inclufdo pela Emenda Constitucional n° 109/2021:

Art. 167. Sao vedados:

a.
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XIV - a criagao de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados 
mediante a vinculagao de receitas orgamenterias especfficas ou mediante a execugao 
direta por programagao orgamenteria e financeira de 6rgao ou entidade da 
administragao publica.

No Estado de Santa Catarina, o Poder Executive conta com o Decreto Estadual n° 764/2012, 
que estabelece o controle por fontes/destinagoes na gestao financeiro-orgamenteria, permitindo! 
atravSs de urn sistema de codificagao, que sejam rastreadas as origens e tambem a utilizagao de 
recursos publicos, o que torna desnecess£ria a criagao de urn fundo com as caracterfsticas deste 
proposto no projeto de lei complementar.

Frise-se que a Lei Estadual n° 16.968, de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de 
Apoio aos Hospitais Filantrdpicos de Santa Catarina, sob a gestao e execugao direta ou descentralizada 
da Secretaria de Estado da Saude (SES), destinando parte de suas receitas, entre outros, ao Centro 
de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON), "Servigo Publico de referenda no 
tratamento oncoldgico em Santa Catarina e Centro de Referenda da Organizagao Mondial de Saude 
(OMS) para Medicina Paliativa no Brasil"5.

Em razao do presente opinativo ser pela inconstitucionalidade do art. 1°, caput, do projeto de 
lei complementar, dispositive que estabelece a criagao do Fundo Estadual de Combate ao Cancer,
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5 http://www.cepon.org.br/institucional/institucional.html. Acesso em: 27 jun. de 2022. S
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resta prejudicada a analise das demais disposigoes do PLC.
CC
CN
c

conclusAo
Ante o exposto, opina-se pela existencia de inconstitucionalidade formal, por vtcio de iniciativa 

(subjetiva), e inconstitucionalidade material, no Projeto de Lei Complementar 011/2021, al6m de 
violagao da Reserva da Administragao e do Principio da Separagao dos Poderes.

£ o parecer.
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Referenda: SCC 7793/2022

Assunto: Diligencia. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de Combate ao 
Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias".
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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lDe acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de 

Abreu, cuja ementa foi assim formulada: £
C
a
cDiligencia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de 

Combate ao C3ncer, no Estado de Santa Catarina e d£ outras providencias". Criagao 
de fundo com gestao da Secretaria de Estado da Saude. Interferdncia nas atribuigoes 
de orgao do Poder Executive Estadual. Competencia exclusiva do Chefe do Poder 
Executive para deflagrar projetos de lei que criem novas atribuigoes a drgaos jd 
existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, II, "e", da CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC. 
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (subjetiva). Inconstitucionalidade 
material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Violagao da Reserva da Administragao e 
do Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).
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A consideragao superior. tcI
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Floriandpolis, data da assinatura digital. \
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CNReferenda: SCC 7793/2022

Assunto: Dilig§ncia. ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 011/2021 que "Cria o Fundo de 
Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e dd outras providencias". Criagao de fundo 
gestao da Secretaria de Estado da Saude. Interferencia nas atribuigoes de 6rgao do Poder 
Executive Estadual. Competencia exclusiva do Chefe do Poder Executive para deflagrar projetos 
de lei que criem novas atribuigoes a 6rgaos ja existentes. Ofensa direta aos art. 61, §1°, II, "e", da 
CRFB e art. 50, §2°, VI, da CESC. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (subjetiva). 
Inconstitucionalidade material. Ofensa ao art. 167, XIV, da CRFB. Violagao da Reserva da 
Administragao e do Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC).
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o Parecer n° 279/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo 
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria 
Jundica.

c
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Ic ;

£

l
C

bSERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos la
!
Ic
5:
a

1. Aprovo o Parecer n° 279/2022-PGE referendado pelo Dr. Sergio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil.

£
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£Florianopolis, data da assinatura digital. c
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Procurador-Geral do Estado
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INFORMAQAO GETRI N° 190/2022

REFER£NCIA: SCO 7835/2022

INTERESSADOS: Secretarias de Estado da Fazenda e da Casa Civil

Consulta sobre o pedido de dilig§ncia ao Projeto de Lei Complementar n° 
0011.0/2021, que “Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado 
de Santa Catarina e dd outras providencias”.

Floriandpolis, 12 de maio de 2022

ASSUNTO:

Senhor Gerente,

£
§
in

Trata-se de pedido de diligencia ao Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que 
“Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e dd outras 
providSncias”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado 
de Santa Catarina (ALESC).

CO

?
ffl

CM
3

A DIAL ressalta que a manifestapao deve atender ao pedido de diligencia contido no 
Offcio GPS/DL/0104/2022 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 
28.8.2014, no prazo m6ximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Govemador do Estado 
a ALESC.

SCO
CO£
o
o
o
OV)

Por fim, informa que a manifestagao deve ser encaminhada a Gerdncia de Mensagens e 
Atos Legislatives (GEMAT) e, em caso de manifestagao contraria a aprovagao da proposigao, 
encaminhada tambam em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as 
normativas do Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGP-e).

3&o.
o
©
i
£
©

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestagao acerca dos aspectos tributarios o
£
Ida solicitagao.
1
5£ o Relatbrio.
5
£Inicialmente, destaca-se que conforme disposto no inciso V do paragrafo unico do art. 20 do 

Regimento Intemo da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.762/2009, 
compet§ncia desta Gerencia se restringe a apreciagao de mataria tributaria.

O presente Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021 “Cria o Fundo Estadual de Combate 
ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias”, e, em seu art. 2°, estabelece suas 
fontes de receita:

q>

a

s.
aI
f
&Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa 

Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da SaOde, com a finalidade de garantir major 
qualidade de vida e de saude publica a todos os catarinenses portadores de cancer.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serao exclusivamente 
aplicados em agoes de prevengao e combate ao cancer no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

I - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 5% (clnco por cento) 
da receita bruta do imposto sobre operagbes relativas a circulagao de mercadorias e 
sobre prestagdes de servigos de transpose interestadual, intermunicipal e de 
comunicagao - ICMS, fncidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos, demais 
derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

II - a parcela do produto da arrecadagao correspondente a 3% (trSs por cento) da 
receita bruta do imposto sobre operagdes relativas d circulagao de mercadorias e 
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de 
comunicagao - ICMS, incidentes sobre agrotdxicos e defensives agricolas;
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O

& RUB

%0 to3
III - dotagdes orgamentirias prdprias do Estado;

IV - doagoes, repasses, subvengoes, contribuigoes ou quaisquer outras transferfincias 
de pessoas ffsicas ou jurfdicas de direito publico ou privado do Pars ou do exterior;

V - verbas resultantes de conv6nios e acordos com entidades publicas municipals, 
estaduais, federais e estrangeiras;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagao do referido Fundo.

Par^grafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao 
aplica o disposto nos arts. 130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigao, assim como 
qualquer desvinculagao de recursos orgamentdrios.

se

(...)

Destaca-se, acerca do princfpio da nao-vinculagao da receita de impostos, que o inciso IV do 
art. 167 da Constituigao Federal profbe a vinculagao da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, 
ressalvadas apenas as autorizagoes amparadas na prdpria constituigao.

Verifica-se, ainda, que o prdprio inciso IV do art. 167 da CF/88 excepciona a destinagao de 
recursos para as agoes e servigos ptiblicos de saude, como determinado pelo artigo § 2° do art. 198.

Desse modo, a vinculagao de receitas estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei Complementar 
n° 0011.0/2021, nao ofenderia o princfpio da nao-vinculagao da receita de impostos.

Porfim, anexamos ao presente processo a Informagao GESAGRO n° 133/2022, que apresenta 
c^lculos da repercussao financeira do PLC em an£lise.
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£ a informagao que submeto & apreciagao 
superior.

8a.
o

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual 
(assinado digitalmente)

©
i
|
o
E
I1
€o
£DE ACORDO. A apreciagao da Diretora de 

Administragao Tributeria.
■9
§q>

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao 
(assinado digitalmente)

©

5f
§

APROVO a manifestagao da GerSncia de 
TributagSo. Encaminhe-se d COJUR, para as 
devidas providencias.

(A
O
©

8
©

.«o
Lena! Michels
Diretora de Administragao Tribut&ria 
(assinado digitalmente)
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Assinaturas do documento
s

a Fls.__I_2— *
V)

Codigo para verificagao: PS15WI77 O rRUBRK3A

'to, ,02

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA (CPF: 033.XXX.715-XX) em 12/05/2022 Ss 15:15:53 
” Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvS", emitido em 27/08/2020 -18:09:44 e vdlido at6 27/08/2023 -18:09:44. 

(Assinatura ICP-Brasil)

f FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 12/05/2022 ^is 16:27:32 
“ Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvS", emitido em 09/03/2022 -16:22:11 e vdlido ate 08/03/2025 -16:22:11. 

(Assinatura ICP-Brasil)

>/ LENAI MICHELS (CPF: 377.XXX.309-XX) em 12/05/2022 as 18:58:32 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 -14:17:28 e vSlido ate 13/07/2118 -14:17:28. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA3ODM1Xzc4MzlfMjAyMI9QUzE1V0k3Nw== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o process© SCC 00007835/2022 e O cddigo PS15WI77 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.
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Estado 4e Santa Catanna 
Scereteri3 de Estado da Fazenda 

i&SHB Diretoria de Administrapao Tributiria (DIAT)
ImR Grupo Especialista Setorial da Agroindustria (GESAGRO)

Rua Mai. Bormann, 381-E, Centro, Chapecd (SC), CEP 89802-121,49 2049-7831

8

ll f.-r

INFORMACAO GESAGRO n.° 133/2022 Chapeco-SC, 11 de maio de 2022. cc

I
N
C>De : GESAGRO, AFRE Odair J. Gollo 

Para : Gerencia de Tributa^ao, Sr. Diretor

c
C

•i
c
a

CN
C
SiREF.: Processo SCC 7835/2022. Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que 

"Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d& outras 
providenciasM.

ITcr
cc
c
c

C
Ca
c
2I-PLEITO

1. Trata-se de observa95es pertinentes ao pedido de diligencia em relagao ao PLC n° 
0011.0/2021, que cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer.

As considera9oes ficarao restritas as receitas vinculadas a arrecada9ao do ICMS, 
originada de empreendimentos industrials que realizam as opcodes mencionadas nos 
incisos I e II, do art. 2°, do PLC proposto (opera9oes com tabaco e subprodutos, bebidas 
alcoolicas e defensives agricolas/agrotoxicos).

£c
c
a
£s

.£
a
c
Ea

1
%
c

r
iii - anAlise c
8
I
a

2. Fundo Estadual de Combate ao Cancer. Finalidade.
O PLC em epigrafe preve a cria9ao do Fundo Estadual de Combate ao Cancer, vinculado 

a Secretaria de Estado da Saude (SES), destinado a garantir qualidade de vida e de saiide publica 
aos catarinenses, por meio de a9oes preventivas de combate ao cancer.

S
«
■cc
5:

*
I
c

13. Fontes de financiamento (recursos): arrecada9ao do ICMS. 2a
a
C

a) 5% (cinco por cento) da arrecada9ao proveniente das opcodes com cigarros, 
cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas alcoolicas.

Os produtos derivados do tabaco e as bebidas alcoolicas integram a Lista de Produtos 
Superfluos (Anexo 1, Se9ao I, itens 3,2 e 1, respectivamente).

As opera95es intemas entre contribuintes sao tributadas a aliquota de 12% (doze por 
cento), opera95es destinadas a consumidor final, 25% (vinte e cinco por cento) (RICMS/SC, 
art. 26, incisos II, “b", e IE, “n”).

Por sua vez, as opera9des interestaduais sujeitam-se a aliquota de 12% (destinatario 
situado nos Estados de MG, PR, RJ, RS e SP) ou 7% (demais Estados e Distrito Federal).
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Estado de Santa Catarina 
Secretaria de Estado da Fazenda 

i Diretoria de Administra^ao Tributdria (DIAT)
* Gmpo Especialista Setorial da Agroindustria (GESAGRO)

Rua Mai. Bonnann, 381-E, Centro, Chapecd (SC), CEP 89802-121,49 2049-7831

b) 3% (tres por cento) da arrecada9ao proveniente das opera9des com “agrotdxicos 
e defensivos agricolas”.

No ambito do ICMS, operagoes com defensivos agricolas (ou agrotdxicos) possuem 
desonera9ao fiscal: I) Isengao nas opera9oes intemas e, U) Redu9ao na base de cdlculo em 60% 
(sessenta por cento) nas opera^oes interestaduais (RICMS/SC, Anexo 2, arts. 29,1, e 30).

€C

$
cr
Nc>
c
X

c
a

gc) Outras fontes.
Dota9oes or9amentdrias proprias do Estado; doa9oes, repasses, subven9oes, 

contribui9oes ou quaisquer outras transferencias de pessoas fisicas ou juridicas de direito 
publico ou privado; verbas resultantes de convenios e acordos com entidades publicas 
municiais, estaduais, federais e estrangeiras.

5g
N
C

C
Cc
V.
!
2
£c
c4. Repercussao Financeira (receita vinculada Fundo de Combate ao Cancer).

Opera9oes com cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas 
alcdolicas, sujeitam-se a sistemitica da substitui9ao tributiria.

a
i
£
C
a
c
Ea

ARRECADACAO DO ICMS por GRUPO CNAE, perfodo Ol a 04/2022 *5
iGrupoCNAE Nom. Gmpo CNAE Janeiro Fevereko Abril Total Seledonado

Fabricaggo de bebidas alcotilicas111 141.579.464,42 121.082.03338 99.069.061,90 100.811.743,08 462.542.302,78 C
121 Processamento industrial do fumo ■£1.153.788,59 7.017.748,93 16.317.215,03 16.832.235,35 41.320.987,90 x
122 FabricacSo de produtos do fumo 279.524,78 i1.999.515,24 5.286.826,61 6.569.874,09 14.135.740,72

cFabrica(3o de defensivos agricolas e
desinfestantes domissanitirios205 S345.053,52 585.624,75 435.723,24 686.143,58 2.052.545,09

a
3TOTAL 14335733131 130.68432230 121.108326,78 124399396,10 520351376/49
aFonte:https^/satsef.sc.gov.br/tax.net/tax.netarrecadacao/estatisticasinformativo.aspx. Acessoem 11/05/2022 (critfrio ''grupo CNAE”)
S
IARRECADACAO DO ICMS por CTUPO CNAE, perfado 01 a 04/2022: BEBCAS AICbOUCAS
c

GrupoCNAE Nom. Grupo CNAE Janeiro Fevereko Marco Abrfl Total Seledonado
111 Fabrlcaggo de bebidas alcodiicas 141.579.464,42 121.082.03338 99.069.061,90 100.811.743,08 462.542.302,78

|Vlncula^o ao Fundo, PIC n« 00113/2021 (SN) 737837332 6354.10137 4353353,10 5340387,15 23.127.115,14 aM£dia Mensai S.781.778,78 v.
I c

I.ARRECADACAO DO ICMS por GRUPO CNAE, pcrfedo 01 a 04/2022: TABACO E SUBPROPUTOS
2GrupoCNAE Nom. Grupo CNAE Janeiro Feuereko Marco Abrfl Total Seledonado «

Processamento industrial do fumo121 1.153.78839 7.017.748,93 16.317.215,03 16.832.23535 41.320.987,90
CFabrlcagSo de produtos do fumo122 279.524,78 1.999.515,24 5.286.826,61 6.569.874,09 14.135.740,72 c
*2TOTAL 143331337 9317364,17 21.60434134 23402.109/44 55456.72832 &c
EVinculacao ao Fundo, PLC n« 00113/2021 (5%) 7136537 45036331 138030238 1.170.10537 2.77233633

M^ctia Mensai 69330941 E
I KI a

ARRECADACAO DO CMS por GRUPO CNAE, perfado 01 a 04/2022: DEFENSIVOS AGRfcOLAS 5
aGrupoCNAE Nom. Grupo CNAE Janeiro Fevereko Marco Abrfl Total Seledonado

Fabrica^So de defensivos agrfcolas e 
desinfestantes domissanitgrios

5205 345.053,52 585.624,75 435.723,24 686.143,58 2352.545,09
XyinculatSo ao Fundo, PLC na 00113/2021 (3X) 1035131 17368,74 13371,70 2038431 6137635 c

M6tSa Mensai 1539439
l I T a.

ARRECADACAO DO ICMS: MfolA MENSAI OA RECETTA VUCULADA AO FUNDO BTAPUAl DE COMBATE AO CANCER (PIC 00113/2021) c
§Meses/totab Janeiro Fevereko Marco Abrfl Total Seledonado
iVinculacao Efetiva ao Fundo, PLC n« 0011.0/2021 (3%+ 5%) 7.160.990,50 6.522.533,62 6.046.726,87 6.231.276,93 25.961.527,92
C

M6dia Mensai c
c

Estimativa Anuai 77^84.583,77

2 a
■c

5a
A M
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Estado de Santa Catarina 
|§ Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Administrate Tributdria (DIAT)
Grupo Especialista Setorial da Agfoindustria (GESAGRO)
Rua Mai. Bormann, 381-E, Centro, Chapecd (SC), CEP 89802-121,49 2049-7831

If!

m-CONCLUSAO s
£or
N
C

Sob o aspecto constitutional, a despeito da veda9ao a vincula9ao de receitas de impostos 
tratada no art. 167, IV, da Constitui9ao Federal, nao se vislumbra eiva de inconstitucionalidade, 
vez que o pr6prio dispositive excetua a hipdtese de destinagdo de recursos para as agdes e 
servigos publicos de saude.

Hd de se verificar eventuais implica96es com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 
101/2000), nao consideradas nessa analise.

>
e
c

■c
*
c
a
cs
c
£
9.a
c

Com base, exclusivamente, nas receitas com ICMS vertidas ao erdrio no primeiro 
quadrimestre do exercicio 2022, originada de empreendimentos industriais que realizam 
opera9oes mencionadas nos incisos I e II, do art. 2°, do PLC proposto (tabaco e subprodutos, 
bebidas alcoolicas e defensives agricolas/agrotoxicos), estima-se que o montante mensal 
vinculado ao Fundo Estadual de Combate ao Cancer, nos moldes defmidos no PLC n° 
0011.0/2021, atinja os montantes de R$ 6,49 milhdes/mes e R$ 77,88 milhoes/ano.

Recomenda-se a aprecia9ao desta demanda pelo titular da Secretaria de Estado da

c

C
Cas <A

I
8a ser £
c
a
i&s
aFazenda. c
Ea

■6

5
i£ o parecer. cfj Assinado de forma digital 

Ipor ODAIRJOSE
GOLLO:665288#GOLLO:66528860904

Z—DSaSS 2022.05.11 16:19:27
jy -oa'oo'

ODAIRJOSE Ix
c
s.0904 I.
c

Odair Jose Gollo
Auditor Fiscal da Receita Estadual 

Matricula 957.689-4 
Coordenador GESAGRO
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Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: Y0Z3VY98

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

M ODAIR JOSE GOLLO (CPF: 665.XXX.609-XX) em 11/05/2022 &s 16:19:27 
“ Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvS", emitido em 26/10/2020 -17:36:51 e vdlido at6 26/10/2023 -17:36:51. 

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA3ODM1Xzc4MzlfMjAyMI9ZMFozVlk5QA== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007835/2022 e 0 c6digo Y0Z3VY98 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRET ARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE PLANE!AMENTO ORQAMENTARIO

Oficio DIOR n° 53/2022 Florianopolis, 09 de maio de 2022.
h

a
SAssunto: Resposta a diligencia contida 

nos autos do Processo SCC 7835/2022, de 
origem parlamentar, por meio da qual 
solicita a viabilidade e a cria9ao de fundo 
para o combate ao cancer no Estado de 
Santa Catarina.

LL
5
c

c
a

CN

s
2erSr. Consultor Juridico,
c
c
c
Ca

A Diretoria de Planejamento Orpamentario - DIOR, orgao central de planejamento 
or<?amentario do Estado, a quem compete manifestafao sobre assuntos que tenham repercussao 
nessa tem&tica, tendo em vista solicitafao dessa Consultoria Juridica sobre o Projeto de Lei 
Complementar n° 011.0/2021, de origem parlamentar, subscrita pelo Deputado Estadual Neodi 
Sareta, por meio da qual solicita a analise desta Secretaria de Estado da Fazenda sobre 
viabilidade para a criafao de fundo para o combate ao cancer no Estado de Santa Catarina, 
constante dos autos do Processo SCC 7835/2022, passa a apresentar as considera9oes que 
seguem.

i
2
£c
c
a
I
Sa £
a
c
Ea
1«
cA diligencia apresentada nos autos contem proposta de cria9ao de um fundo publico com 

a finalidade de receber recursos advindos fontes diversas, para que sejam investidos em a9oes de 
preven9ao e combate ao cancer no ambito da rede de saude estadual.

Dentre as fontes de financiamento, verifica-se a vincu^ao ao fundo de 5% (cinco por 
cento) da receita de arrecada9ao do ICMS incidente sobre opera9oes de circula9ao de derivados 
do tabaco e de bebidas alcodlicas, como tambem de 3% (tr6s por cento) da receita de arrecada9ao 
do ICMS incidente sobre opera95es de circula9ao de agrotoxicos e defensivos agricolas.

A16m disso, a proposta tambem apresenta a cria9ao e a estrutura9ao de um conselho, que 
sera respons&vel pela coordena9ao e formula9ao do fundo.

Apresentadas essas informa96es, necessarias a contextualiza9ao processual, esta Diretoria 
passa a apresentar a sua analise e considera9oes.

•§
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C

£c
8Ao Senhor e
Ra

LUIZ HENRIQUE DOMENGUES &
S
JConsultoria Juridica *
£
T
CSecretaria de Estado da Fazenda 1
£
8
RNESTA £

i
cc
CCentro Administrative do Govemo - Rodovia SC 401 • KM 05, n° 4.600 - 88032-000 - Floriandpolis - SC 

Fone (48) 3865-2799 - E-mail: dior@sef.8c.gov.br g
governo
DTSANm
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORQAMENTARIO

6 cedi?© que partir da edisao da Emenda Constitutional n° 109/2021, que inseriu o art. 
167, XTV, na Constitui^ao Federal, a administra9ao publica encontra restri96es a cria9ao de 
fundos piiblicos, quando sens recursos puderem ser geridos por outros mecanismos de controle 
no seio do pr6prio orgao ou entidade a que se vinculam administrativamente - posicionamento 
que 6 adotado pela Secretaria de Estado da Fazenda desde 2011, em face do Processo SEF 
20.984/2011, que teve como objetivo realizar um estudo sobre a reorganiza9ao dos fundos 
publicos do Estado e que trouxe como uma das conclusoes o alto custo de se manter 
desnecessariamente uma unidade gestora (fundo) do or9amento ativa.

Atualmente, a gestao fmanceiro-or9amentdria do Estado conta com o instituto de controle 
por fontes/destina9oes, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 764, de 02/01/2012, com 
altera9oes, o qual permite, por meio de um sistema codifica9ao, rastrear a origem e a utiliza9ao 
dos recursos publicos, fazendo com que a cria9ao de um fundo de natureza contabil tome-se 
desnecessaria. No caso em discussao, seria sugerivel, se fosse o caso, o controle dos recursos 
mediante a utiliza9ao do instituto das fontes/destina9oes, restando desnecessaria a cria9ao de 
mais uma unidade gestora na estrutura administrativa do Estado.

Outro ponto dos autos a ser devidamente esclarecido e a inconstitucionalidade da 
presente propositura legislativa no que toca as fontes de fmanciamento do fundo, pois preve 
vincula9ao da receita do ICMS em casos nao previstos na Constitui9ao Federal.

Sabe-se que qualquer proposta nesse sentido, que nao pela via de emenda constitutional, 
vinculando receitas de impostos a orgao, fundo ou despesa padece de vicio de 
constitucionalidade material, haja vista que arranha o previsto no art. 167, IV, da Constitui9ao 
Federal, cujas ressalvas constam do proprio texto: i. reparti9ao do produto da arrecada9ao dos 
impostos a que se referem os arts. 158 e 159; ii. a destina9ao de recursos para as a9oes e 
servi90s publicos de saude, para manuten9ao e desenvolvimento do ensino e para realiza9ao de 
atividades da administra9ao tributiria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 
212 e 37, XXII; iii. a presta9ao de garantias &s opera9oes de credito por antecipa9ao de receita, 
previstas no art. 165, § 8°, bem como iv. o disposto no § 4° do art. 167. Finalmente, a outra 
exce9ao esta relacionada no par&grafo unico do art. 204 da Constitui9ao Federal

A vincula9ao de receitas de impostos e instituto de cardter excepcional, devendo 
obediencia aos limites constitucionais, pois traz consequencias desvantajosas a gestao dos 
recursos publicos: distor9des nas escolhas e aloca9des piiblicas; inadequa9ao a dinamica 
or9ament£ria; comprometimento do or9amento como instmmento de politica fiscal; dificulta o 
controle pelo poder legislative; reduz a flexibilidade do gerenciamento de receitas e a 
discricionariedade da administra9ao publica. Esses foram alguns dos motives que levaram o 
Congresso Nacional a editar a Emenda Constitutional n° 93/2016, criando a desvincula9ao de 
receitas dos entes federados, conhecida por DREM, a qual tambem contem limites previstos pela 
prdpria constitui9ao.

Alem dessas restri9oes, como a despesa a ser criada com as a9oes de combate ao cancer 
esta contemplada no conceito de despesa de cardter continuado, previsto no art. 17, caput, da Lei 
Complementar federal n° 101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), hd necessidade de a 
propositura em discussao observar os parametros especificos elencados nos art. 15 a 17 desse 
diploma, nos seguintes termos:
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Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico 
a gera9ao de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 
e 17.
Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao govemamental que acarrete 
aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em 
vigor e nos dois subsequentes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentdria 
e fmanceira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 
com a lei de diretrizes orgamentdrias.
Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de 
lei, medida provisdria ou ato administrativo normative que fixem para o ente a 
obrigagao legal de sua execugao por um perfodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser 
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos 
recursos para seu custeio.
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£
CDessa maneira, estabelece a LRF, em seu art. 16, que o aumento de despesa deve conter 

uma adequate ao orgamento, a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, 
aldm do cumprimento de outros requisites formais, sendo que deve ser seguido de estimativas de 
receitas para custea-las, conforme previsto em seu art. 17 - requisites que nao foram observados 
na presente proposta pelo proponente, estando, portanto, em desacordo com a norma-paradigma 
de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, pelos motives expostos, esta DIOR posiciona-se contrariamente ao pleito 
parlamentar em tela.

Sendo o que tinhamos a manifestar.
Atenciosamente,
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Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR c
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ESTADO DE SANTA CATARINA /o° p-
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (q Rs.<r )y V
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAQ0ES FISCAIS IS ^ **~ RUai

INFORMAQAO TECNICA CONTABIL N° 011/2022 2

§
>Florianopolis, 13 de maio de 2022. c
X
*8
c

Assunto: Processo SCC n° 7835/2022 que 
trata de Consulta sobre o pedido de 
dilig§ncia ao Projeto de Lei Complementar 
n° 0011.0/2021, que "Cria o Fundo Estadual 
de Combate ao Cancer, no Estado de Santa 
Catarina e da outras providencias".
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§

Senhor Consultor Executive, &
.£
a
c
£A presente Informagao Tecnica Gontabil (ITC) tem como proposito responder 

a solicitagao da Consultoria Jundica (COJUR/SEF) para analise e manifestagao desta 

Diretoria de Contabilidade e de Informagoes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de 

Lei Complementar n° 0011.0/2021, que "Cria o Fundo Estadual de Combate ao 

Cancer, no Estado de Santa Catarina e da outras providencias".
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Inicialmente, cabe destacar que esta Informagao nao aborda sobre a 

import§ncia ou o merito de se criar uma forma de destinar recursos ao combate ao 

cancer, atividade que sem duvida merece atengao, mas se at£m apenas a 

conveniencia ou nao de se fazer essa destinagao de recursos por meio da criagao do 

fundo proposto.
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cc
Pois bem. Atualmente existem outras alternativas de controle que permitem a 

segregagao de estruturas visando uma melhor gestao administrativa e controle de 

aplicagao de recursos. Nesse sentido, o art. 142 da Lei Complementar n° 741/2019, 

que disp5e sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da 

Administragao Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras 

providencias, criou a figura das unidades administrativas:
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Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestao e da execugao dos 
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada 
a criagao de unidades administrativas vinculadas a uma unidade 
gestora.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA XJ1
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAgOES FISCAIS

/Io 3.4 PfCARU1

too sis

§ 1° Para os fins deste Capftulo, consideram-se:
2(...) 3

III - unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora d qual 
o orgamento do Estado nao consigna dotagao orgamen&ria e que 
depende de delegagao de competencia para a execugao de 
despesa; (grifou-se)

i
>
c

c
a

cSegundo o § 6° do art. 142 da LC n° 741/2019, as unidades administrativas 

serao criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e 

executarao os cr£ditos or^amentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que 

estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadagao de receita orgamentaria 

devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC n° 741/2019.

9.a
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iDesse modo, verifica-se que alternativamente a criagao de um novo fundo, 

pratica ja criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, e possivel o uso 

de unidades administrativas que permitem o controle individualizado da execugao 

orgamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal 
(SIGEF).
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De qualquer modo, ha que se analisar tambem a questao do princi'pio 

constitucional da nao-vinculagao da receita de impostos, previsto no inciso IV do art. 

167 da Constituigao Federal. Essa regra pode ser descumprida no caso da destinagao 

de recursos para as agoes e servigos publicos de saude visando o cumprimento do 

minirno constitucional previsto no § 2° do art. 198. Ocorre que, para que esses 

recursos sejam considerados no limite constitucional, a sua aplicagao deve obedecer 

ao previsto na Lei Complementar n° 141, de 13 de Janeiro de 2012, inclusive com 

movimentagao obrigatdria no Fundo Estadual de Saude.
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Cabe destacar tambem que atualmente ja h£ um fundo estadual, criado pela 

Lei n° 16.968/2016, que visa destinar recursos, dentre outras £reas, para o tratamento 

do cancer por meio do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge 

(CEPON). Trata-se do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitals Filantrdpicos de Santa 

Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao 

Centro de Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitals 

Municipals, que tern o recebimento de recursos mensais garantido pela Lei.
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DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAQ0ES FISCAIS \% MO

RUBR

No entanto, se por ventura for mantida a proposta de criagao do fundo, temos 

as seguintes questoes a colocar ao projeto de lei:
2
§
3
5
XI

a) no Inciso III do art. 3° e no Inciso II do art. 4° 6 mencionada uma Secretaria 

Estadual de Planejamento e Orgamento, que nao existe atualmente na 

estrutura da Administrapao Publica Estadual instituida pela LC n° 741/2019. 

Acreditamos que o correto seria substitui-la por Secretaria de Estado da 

Fazenda;

b) nao esta claro no PL quern representara judicialmente e extrajudicialmente 

o fundo, se o presidente do Conselho Consultive ou o titular da Secretaria 

de Estado da Saude, a quern o fundo sera vinculado; e
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£Por fim, informa-se que a DCIF nao possui em seus controles contabeis o 

registro analftico da arrecadapao do ICMS por area ou produto, nao sendo possivel, 

portanto, a apurapao do valor a ser repassado ao fundo por esta Diretoria, case se 

concretize a criapao do referido fundo.
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(assinado digitaimente)
Jefferson Fernando Grande

Diretorde Contabilidade e de Informagoes Fiscais 
Auditor Estadual de Finangas Publicas 

CRCSC n° 028.552/0-5

V

i
X

£
V.
c

Is
(t

«cc
‘E
cs
E
a
£sJ
i
c
X
c

,E

£s
i
ccc
gCentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bloco V - 88032-000 - Florianopolis - SC 
Fone: (48) 3665-2774 - www.sef.sc.QOv.br

axg

3 a

P
ág

in
a 

53
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.sef.sc.QOv.br


Assinaturas do documentosgpe
H

Codigo para verificagao: 4VUW99I9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signaterios nas datas indicadas:

J JEFFERSON FERNANDO GRANDE (CPF: 005.XXX.059-XX) em 13/05/2022 as 18:06:54 
” Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvS”, emitido em 17/02/2020 -18:47:25 e vilido ate 16/02/2023 -18:47:25. 

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA3ODM1Xzc4MzlfMjAyMI80VIVXOTIJOQ== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCO 00007835/2022 e 0 codigo 4VUW99I9 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

P
ág

in
a 

54
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 232/2022 Florianopolis, 16 de maio de 2022
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REF.: SCC 7835/2022 ■c

•g
c
a
cs

cr

ISenhor Consultor Executive, C
Ca

l I
2
£cTrata-se de Diliggncia ao Projeto de Lei Complementar n. 011.0/2021, 

que Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e da 
outras providSncias.

c
a
i
£
.£

Busca-se, por meio da proposta, a vinculagao de 5% da receita bruta do 
ICMS incidente sobre cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco e 
bebidas alcoolicas, e de 3% da receita bruta do ICMS incidente sobre agrotoxicos 
defensives agricolas, a fundo especial com a finalidade exclusiva de financiar agoes de 
prevengao e combate ao cancer no Estado de Santa Catarina.

Atualmente, as agoes de prevengao e combate ao cancer estao 
compreendidas nas agoes e servigos de saude, a cargo da Secretaria de Estado da 
Saude, e assim sao atendidas com os recursos mmimos assegurados na forma do art. 
77 do ADCT (Constituigao Federal) - ou seja, com a vinculagao de 12% da Receita 
Liquida de Impostos. Vale dizer que o Estado tern destinado percentual superior as agoes 
e servigos de Saude: 12,99% em 2019:14,63% em 2020; 14,45% em 2021.

E ha ainda os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitals 
Filantropicos de Santa Catarina, que recebe recursos da Receita Liquida Disponivel 
mensalmente, dos quais a parcela de ate 10% e destinada para custeio do HEMOSC e 
CEPON.
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l
Aspecto da proposta a ser observado, e que os recursos a serem 

aplicados pelo Fundo Estadual de Combate ao Cancer nao serao computados para fins 
do minimo constitucional a ser aplicado em agoes e servigos de saude, tendo em vista 
que a Lei Complementar federal n. 141/2012 exige que os recursos sejam movimentados 
por meio do Fundo Estadual de Saude.
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■cAo Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Em que pese o merito e importancia das agoes a serem financiadas - 
prevengao e combate ao cancer - esta Diretoria tem posigao firmada no sentido de que 
a vinculagao da receita traz uma serie de desvantagens: engessa a gestao financeira; 
reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou ate desnecessario; gera 
distorgoes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; 
impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Outrossim, ja temos a vinculagao aos servigos e agoes de saude publica, 
recursos estes que sao planejados e aplicados conforme prioridades definidas pela 
Secretaria de Estado da Saude.

a£ : 
il :a ;
IT

cr
c
Ts
C ;
a :

<N

For fim, a criagao de novos fundos deve ser admitida apenas 
situagoes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido 
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforgado com a 
Emenda Constitucional 109, quando dispos que 6 vedada a criacao de fundo publico, 
quando seus obietivos puderem ser alcancados mediante a vinculacao de receitas
orcamentarias esoecificas ou mediante a execucao direta oor proaramacao orcamentaria
e financeira de draao ou entidade da administracao publica.

De fato, as atividades de Orgamento e Administragao Financeira no 
Estado dispoem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), 
os quais cumprem a saciedade a fungao dos fundos especiais (segregagao de receitas 
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os onus que Ihes sao 
inerentes (obrigagoes acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Desse modo, esta Diretoria se posiciona contraria ao pleito.
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a(documento assinado digitalmente) 

Jose Caspar Rubick Jr. 
Assessor Tecnico

(documento assinado digitalmente) 
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 
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PARECER N° 237/2022-PGE/NUAJ/SEF NFlorianopolis, data da assinatura digital. a
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Referenda: SCC 7835/2022 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 

Origem: Casa Civil (CC)

Ca
(S

s
i?

£c
C
C

Ementa: Diligencia. Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que 
uOm o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa 
Catarina, e da outras providencias”. Observancia dos apontamentos 
efetuados pelas Diretorias de Administra$ao Tributaria, de Planejamento 
Orgamentario, de Contabilidade e de Informagoes Fiscais e do Tesouro 
Estadual, todas da Secretaria do Estado da Fazenda.
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5cRELAT6RIO

Trata-se de dilig§ncia a respeito do Projeto de Lei Complementarn0 0011.0/2021, que 
ttCria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d£ outras 
providSncias”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislative do 
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oflcio n° 
425/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre 
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Govemador do Estado d ALESC.

^ o relate do essencial.

•£
■e>
c
£
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I
c

lFUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, 
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em 
epigrafe, incumbindo a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, nao Ihe 
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar 
aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispoe 
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta & diligencia dever£ tramitar instrufda 
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria jundica ou unidade 
de assessoramento jurfdico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da 
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no 
dmbito do Poder Executive, ser encaminhadas ds Secretarias de Estado, aos 
6rgaos ou ds entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, drgaos ou entidades
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considerados necessaries, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta £s diligencias deverS:

I - atender aos quesitos formulados ou ds solicitagoes de manifestagao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos 
parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, 
elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade de assessoramento jundico, e 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, 
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste 
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligencia em analise busca obter a manifestagao da Secretaria de 
Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a compet§ncia da SEF para 
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o er^rio, bem como 
desenvolver as atividades relacionadas com administragao financeira, contabilidade publica, 
gestao fiscal, coordenar a politica de aplicagao dos recursos financeiros administrados pela 
Administragao Publica Estadual e desenvolver atividades pertinentes ao processo orgamentario 
estadual, nos termos do art. 36, incisos I, III, IV, alfneas “c", “d” e “e”, VIII e IX, da Lei 
Complementar Estadual n° 741/2019.

Conforme j£ mencionado, o Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, de iniciativa 
parlamentar, visa, em sintese, criar o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa 
Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saude (fls. 06-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento 
dos autos £ Diretoria de Administragao Tributeria (DIAT), a Diretoria de Planejamento 
Orgamentario (DIOR), a Diretoria de Contabilidade e de Informagoes Fiscais (DCIF) e a Diretoria 
do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Diretoria de Administragao Tributaria manifestou-se por meio da 
Informagao GETRI n° 190/2022 (fls. 12-13) e da Informagao GESAGRO n° 133/2022 (fls. 14-16), 
nestes termos, respectivamente:
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Informagao GETRI n° 190/2022 *2c
•£

(...) &c
E

Inicialmente, destaca-se que conforme disposto no inciso V do par^grafo tinico do 
art. 20 do Regiment© Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo 
Decreto 2.762/2009, a compet§ncia desta Gerencia se restringe d apreciagao de 
materia tributeria.

O presente Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021 “Cria o Fundo Estadual 
de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d£ outras providencias”, e, 
em seu art. 2°, estabelece suas fontes de receita: (...)

Destaca-se, acerca do principio da nao-vinculag§o da receita de impostos, que o 
inciso IV do art. 167 da Constituigao Federal profbe a vinculagao da receita de 
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas apenas as autorizagoes 
amparadas na prdpria constituigao.
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NcVerifica-se, ainda, que o prdprio inciso IV do art. 167 da CF/88 excepciona a 

destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, como 
detenminado pelo artigo § 2° do art. 198.

Desse modo, a vinculagao de receitas estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei 
Complementar n° 0011.0/2021, nao ofenderia o principio da nao-vinculagao da 
receita de impostos.

For fim, anexamos ao presente processo a Informagao GESAGRO n° 133/2022, 
que apresenta calculos da repercussao financeira do PLC em an&lise.
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Informagao GESAGRO n° 133/2022 c
V.

I(...) s
2. Fundo Estadual de Combate ao Cancer. Finalidade.

O PLC em epfgrafe prev§ a criagao do Fundo Estadual de Combate ao Cincer, 
vinculado & Secretaria de Estado da Saude (SES), destinado a garantir qualidade 
de vida e de saude publica aos catarinenses, por meio de agoes preventivas de 
combate ao cdncer.

3. Fontes de financiamento (recursos): arrecadagao do ICMS.
a) 5% (cinco por cento) da arrecadagao proveniente das operagdes com 
cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e bebidas 
alcoolicas.

Os produtos derivados do tabaco e as bebidas alcdolicas integram a Lista de 
Produtos Sup6rfluos (Anexo 1, Segao I, itens 3, 2 e 1, respectivamente).

As operagdes intemas entre contribuintes sao tributadas d aliquota de 12% (doze 
por cento), operagdes destinadas a consumidor final, 25% (vinte e cinco por 
cento)(RICMS/SC, art. 26, incisos II, “b", e III, V).

Por sua vez, as operagdes interestaduais sujeitam-se d aiiquota de 12% 
(destinaterio situado nos Estados de MG, PR, RJ, RS e SP) ou 7% (demais 
Estados e Distrito Federal).

b) 3% (tres por cento) da arrecadagao proveniente das operagdes com 
"agrotdxicos e defensivos agricolas”.

No dmbito do ICMS, operagdes com defensivos agricolas (ou agrotdxicos) 
possuem desoneragao fiscal: I) Isengao nas operagdes intemas e, II) Redugao na 
base de cdlcuio em 60% (sessenta por cento) nas operagdes interestaduais 
(RICMS/SC, Anexo 2, arts. 29,1, e 30).

c) Outras fontes.

Dotagdes orgamentdrias prdprias do Estado; doagdes, repasses, subvengdes, 
contribuigdes ou quaisquer outras transferencias de pessoas fisicas ou juridicas de 
direito publico ou privado; verbas resultantes de convenios e acordos com 
entidades publicas municiais, estaduais, federais e estrangeiras.

4. Repercussao Financeira (receita vinculada Fundo de Combate ao Cincer).
Operagdes com cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco, e 
bebidas alcdoiicas, sujeitam-se a sistemdtica da substituigao tributdria. (...)
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CI - estimativa do impacto oreamentario-financeiro no exercfcio em que deva 

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao 
orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamehtdria anual, a despesa objeto de dotagao 
especffica e suficiente, ou que esteja^abrangida por crSdito genSrico, de forma que 
somadas todas as despesas da mesma esp£cie, realizadas e a realizar, previstas 
no programs de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o 
exercfcio;

II - compatfvel com o piano plurianual e a lei de diretrizes orgament&rias, a 
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas 
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das 
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos 
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgament£rias.

§ 4° As normas do caput constituent condigao pr6via para:

I - empenho e licitagao de servigos, fomecimento de bens ou execugao de obras;

II - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da 
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatbria de carbter continuado, os atos que criarem ou 
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso I, 
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da 
LRF:
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Art. 17. Considera-se obrigatbria de carbter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisbria ou ato administrativo normative que fixem para o 
ente a obrigagao legal de sua execugao por urn pen'odo superior a dois exerefeios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput 
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e 
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato Serb acompanhado de comprovagao 
de que a despesa criada ou aumentada nao afetarb as metas de resultados fiscais 
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, 
nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou 
pela redugao permanente de despesa.
2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o 
proveniente da elevagao de alfquotas, ampliagao da base de cblculo, majoragao 
ou criagao de tribute ou contribuigao. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterb as 
premissas e metodologia de cblculo utilizadas, sem prejufzo do exame de

c
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Ccompatibilidade da despesa com as demais normas do piano plurianual e da lei de 

diretrizes or$amenterias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da 
implementagao das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento 
que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica d$ despesas destinadas ao servigo da dfvida 
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 
37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo 
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, yislumbra-se que toda iniciativa de agao govemamental que acarrete 
aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamenterio-financeiro 
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragao de que o 
aumento tem adequagao orgamenteria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamenterias (art. 16 da LRF), e, em se tratando 
de despesa obrigatoria de carater continuado, deve tambem atendimento ao art. 17 da LRF, nao 
havendo nos autos, entretanto, referidas informagoes.

Posiciona-se a DIOR, portanto, de forma contr^ria a proposta legislativa em tela.

Em adigao, a Diretoria de Contabilidade e de Informagoes Fiscais (DCIF), aduziu, nos 
termos da Informagao TScnica Contebil n° 11/2022 (fls. 22-24), que:

(...) Atualmente existem outras altemativas de controle que permitem a 
segregagao de estruturas visando uma melhor gestio administrativa e 
controle de aplicagao de recursos. Nesse sentido, o art. 142 da Lei 
Complementar n° 741/2019, que dispoe sobre a estrutura organizacional b£sica e 
o modelo de gestao da Administragao Publics Estadual, no §mbito do Poder 
Executive, e estabelece outras providencias, criou a figura das unidades 
administrativas:

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gestao e da execugao dos Orgamentos 
Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a criagao de unidades 
administrativas vinculadas a uma unidade gestora.
§ 1° Para os fins deste Capftulo, consideram-se:
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III - unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora d qual o orgamento 
do Estado nao consigna dotagao orgamentaria e que depende de delegagao de 
competencia para a execugao de despesa; (grifo no original)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n° 741/2019, as unidades administrativas serao 
criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e 
executarao os cr£ditos orgamentarios disponibilizados pela Unidade Gestora a que 
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadagao de receita 
orgamentaria dever£ ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC 
n° 741/2019.

Desse modo, verifica-se que altemativamente a criagao de um novo fundo, 
prdtica j£ criticada anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado, 4 
possivel o uso de unidades administrativas que permitem o controle 
individualizado da execugao orgamentaria, financeira e contdbil, por meio do 
Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGEF).
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l ESTADO DE SANTA CATARINA 
f PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
1 CONSULTORIA JURiDICA - NUAJ

<C
5
CDe qualquer modo, hd que se analisar tambem a questao do princrpio 

constitucionai da nio-vinculagao da receita de impostos, previsto no inciso IV do 
art. 167 da Constituigao Federal. Essa regra pode ser descumprida no caso da 
destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de satide visando o 
cumprimento do mfnimo constitucionai previsto no § 2° do art. 198. Ocorre que, 
para que esses recursos sejam considerados no limite constitucionai, a sua 
aplicagao deve obedecer ao previsto na Lei Complementar n° 141, de 13 de 
Janeiro de 2012, inclusive com movimentagao obrigatoria no Fundo Estadual de 
Saude.

Cabe destacar tamb6m que atualmente jd hd um fundo estadual, criado pela 
Lei n° 16.968/2016, que visa destinar recursos, dentre outras areas, para o 
tratamento do cancer por meio do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. 
Alfredo Daura Jorge (CEPON). Trata-se do Fundo Estadual de Apoio 
Hospitals Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e 
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas 
Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitals Municipais, 
que tem o recebimento de recursos mensais garantido pela Lei.
No entanto, se por ventura for mantida a proposta de criagao do fundo, 
temos as segulntes questdes a colocar ao projeto de lei:
a) no Inciso III do art. 3° e no Inciso II do art. 4° 6 mencionada uma Secretaria 
Estadual de Planejamento e Orgamento, que nao existe atualmente na estrutura 
da Administragao PQblica Estadual institufda pela LC n° 741/2019. Acreditamos 
que o correto seria substituf-la por Secretaria de Estado da Fazenda;
b) nao este claro no PL quern representar£ judicialmente e extrajudicialmente o 
fundo, se o presidente do Conselho Consultivo ou o titular da Secretaria de Estado 
da Saude, a quern o fundo ser£ vinculado; e
Por fim, informa-se que a DCIF nao possui em seus controles contabeis o registro 
analftico da arrecadagao do ICMS por £rea ou produto, nao sendo possfvel, 
portanto, a apuragao do valor a ser repassado ao fundo por esta Diretoria, case se 
concretize a criagao do referido fundo. (grifo nosso)

Assim, observa-se que, corroborando o entendimento da DIOR, a DCIF refere que, 
considerando-se a criagao da figura das unidades administrativa pelo § 6° do art. 142 da Lei 
Complementar Estadual n° 741/2019, altemativamente a criagao de um novo fundo, cuja pr^tica 6 
criticada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), e possfvel que as agdes propostas sejam 
realizadas por meio do uso de unidades administrativas que permitem o controle individualizado 
da execugao orgamentaria, financeira e contabil, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal 
(SIGEF).
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2A referida Diretoria ressalta, tambem, que, para que os recursos sejam considerados no 

cumprimento do mfnimo constitucionai previsto no § 2° do art. 198 da CRFB, 6 necessario que a 
sua aplicagao observe o previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, com movimentagao 
obrigatdria no Fundo Estadual de Saude.

Em adigao, verifica-se que a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais destaca 
a existencia do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrdpicos de Santa Catarina, institufdo 
pela Lei Estadual n° 16.968/2016, que ja destina recursos, dentre outras dreas, para o tratamento 
do cancer por meio do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON).

Ao final, caso mantida a proposta, a DCIF aponta que: a) o inciso III do art. 3° e o inciso II 
do art. 4° mencionam uma “Secretaria Estadual de Planejamento e Orgamento”, orgao inexistente
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l ESTADO DE SANTA CATARINA 
l PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
1 CONSULTORIA JURiDICA - NUAJ

(£
3r>
Cna estrutura da Administragao Publica Estadual, definida pela LCE n° 741/2019, sugerindo a sua 

substituigao pela Secretaria de Estado da Fazenda; b) a necessidade de a proposta legislativa 
esclarecer a quem competira a representagao judicial e extrajudicial do fundo.

Corroborando as informagoes prestadas pelas demais diretorias, a Diretoria do Tesouro 
Estadual (DITE) emitiu o Oficio DITE/SEF n° 232/2022, nos seguintes termos:

Atualmente, as agoes de prevengao e combate ao cancer estao compreendidas 
nas agoes e servigos de saude, a cargo da Secretaria de Estado da Saude, e 
assim sao atendidas com os recursos mfnimos assegurados na forma do art. 77 
do ADCT (Constituigao Federal) - ou seja, com a vinculagao de 12% da Receita 
Liquids de Impostos. Vale dizer que o Estado tem destinado percentual 
superior ds agoes e servigos de Saude: 12,99% em 2019; 14,63% 
2020;14,45% em 2021.

E ha ainda os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitals 
Filantrdpicos de Santa Catarina, que recebe recursos da Receita Liquids 
Disponfvel mensalmente, dos quais a parcels de at6 10% 4 destinada para custeio 
do HEMOSC e CEPON.

Aspecto da proposta a ser observado, 4 que os recursos a serem aplicados 
pelo Fundo Estadual de Combate ao Cancer nao serao computados para fins 
do minimo constitucional a ser aplicado em agoes e servigos de saude, 
tendo em vista que a Lei Complementar federal n. 141/2012 exige que os 
recursos sejam movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude.

Em que pese o m6rito e importSncia das agoes a serem financiadas - prevengao e 
combate ao cancer - esta Diretoria tem posigao firmada no sentido de que a 
vinculagao da receita traz uma s4rie de desvantagens: engessa a gestao 
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou ate 
desnecessario; gera distorgoes, com escassez de recursos em determinadas 
areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e 
urgentes; entre outras.

Outrossim, j£ temos a vinculagao aos servigos e agoes de saQde publica, recursos 
estes que sao planejados e aplicados conforme prioridades definidas pela 
Secretaria de Estado da Saude.

Por fim, a criagao de novos fundos deve ser admitida apenas em situagdes 
excepcionais, tendo em vista o princfpio da unidade de tesouraria insculpido no 
art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforgado com a 
Emenda Constitucional 109, quando dispos que 4 vedada a criagao de fundo 
publico, guando seus obietivos ouderem ser alcancados mediante a vinculacao de
receitas orgamentcirias especfficas ou mediante a execugao direta por
proaramagao orgamenteria e financeira de draao ou entidade da administragao
publica.

De fate, as atividades de Orgamento e Administragao Financeira no Estado 
dispoem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), 
os quais cumprem 4 saciedade a fungao dos fundos especiais (segregagao de 
receitas para atendimento de objetivos especfficos), sem acarretar os onus que 
Ihes sao inerentes (obrigagdes acessbrias junto a Receita Federal, etc.).

Desse modo, esta Diretoria se posiciona contriria ao pleito. (grifo nosso)

Nesse sentir, observa-se que a DITE reitera a existencia de fundo estadual cuja parte dos 
recursos sao destinados ao combate ao cancer; que os recursos a serem aplicados pelo fundo
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l ESTADO DE SANTA CATARINA 
t PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
I' CONSULTORIA JURlDICA - NUAJ

<£
2
Cproposto nao poderao ser computados para fins do mfnimo constitucional a ser aplicado em agoes 

e servigos de saOde; as desvantagens da vinculagao de receitas; e que o Estado ja dispoem de 
sistemas informatizados que cumprem a saciedade a fungao dos fundos especiais, sem acarretar 
os 6nus que Ihes sao inerentes, como obrigagoes acessdrias junto a Receita Federal, entre 
outras.
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Em adigao, a referida Diretoria ressalta que a criagao de novos fundos deve ser admitida 
apenas em situagoes excepcionais, tendo em vista o princfpio da unidade de tesouraria insculpido 
no art. 56 da Lei Federal n° 4.320/1964, reforgado pela ja mencionada Emenda Constitucional n° 
109, de 2021.
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CFor fim, a Diretoria do Tesouro Estadual tamb6m se posiciona de forma contr£ria a 
proposta legislativa em exame.
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CONCLUSAO
Ante o exposto, no que compete & esfera de competencia da Secretaria de Estado da 

Fazenda, opina-se1 pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de 
Administragao Tributaria (DIAT), de Planejamento Orgamenterio (DIOR), de Contabilidade e de 
Informagoes Fiscais (DCIF) e do Tesouro Estadual (DUE).

£ o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.
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1 Consoante doutrina de Jos6 dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer nao vincula a autoridade que tem competencia 
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato 
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tem conteudos antagonicos, o agente que opina nunca podete ser o que 
decide.’, (CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao 
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

a
c
i
i
cc
C
cRegina 10 de 10

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC * Fone: (48) 3664-7600
www.pge.sc.gov.br

c

c•a
0.

P
ág

in
a 

65
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.pge.sc.gov.br


Assinaturas do documentosgpe

Codigo para verificagao: T54ZC7M6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX)
V Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 -13:43:48 e v£lido at6 24/07/2120 -13:43:48. 

(Assinatura do sistema)

em 17/05/2022 §s 14:03:00

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA3QDM1Xzc4MzlfMjAyMI9UNTRaQzdNNg==  ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007835/2022 e 0 c6digo T54ZC7M6 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.
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Acolho 0 Parecer n° 237/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Jurfdico aos 

6rgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.
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Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: CSN5214R

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

M PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 17/05/2022 £s 14:54:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 -15:01:52 e vSlido at6 02/04/2118 -15:01:52. 
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDA3ODM1Xzc4MzlfMjAyMI9DU041MjEQUg== ou o site 
https://portai.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007835/2022 e 0 codigo CSN5214R 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta p£gina para realizar a conferencia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 
GERENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

a.
IT.a

>CPARECERn0 08/2022 Floriandpolis, 30 de maio de 2022. er
c
T

C
a

cs

g
cr

Ementa: Oficio n° 426/CC-DIAL-GEMAT, 
referente ao Processo SCC n° 7838/2022 que 
solicita parecer sobre Projeto de Lei 
Complementar n° 0011.0/2021 que cria o Fundo 
Estadual de Combate ao Cancer no Estado de 
Santa Catarina e da outras providencias.

c
c
CCa
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Ec
c
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§
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c
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c
Ea*5Em resposta ao Oficio n° 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer a respeito do 

Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, 
no Estado de Santa Catarina e di outras providencias”, oriundo da Comissao de Constitui9ao e 

Justi^ada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que nao 

possuimos suficiencia tecnica para uma analise consistente do documento. Recomendamos que a 

demanda seja encaminhada a Consultoria Juridica da SES para se manifestar quanto a 

constitucionalidade e legalidade da materia. Assim como, sugerimos remeter a questao a 

Superintendencia do Fundo Estadual de Saiide da SES e/ou a Diretoria de Gestao de Fundos e 

Diretoria de Planejamento Or^amentario da Secretaria de Estado da Fazenda/SC.

Contudo, esclarecemos que a Secretaria de Estado da Saude j& financia agoes de 

preven^o, detec9ao precoce, tratamento e reabilita9ao do cancer atraves das a95es or9amentarias 

14019 - Repasse financeiro para centre de hemoterapia e centro de pesquisas oncologicas, 14019 - 
Repasse financeiro aos hospitais filantropicos e municipais, 11485 - Incentive financeiro estadual 
para o cofinanciamento da aten9ao primaria, 11328 - Realiza9ao de convenios para a95es de baixa, 
media e alta complexidade, 11325 - Manutengao do incentivo da politica de aten9ao hospitalar, 
11320 - Realiza9ao de procedimentos contemplados na programa9ao pactuada e integrada - PPI, 
5429 - Manuten9ao das unidades assistenciais proprias, 11308 - A96es do programa de tratamento 

fora de domicilio - TFD, essas a9oes or9amentarias estao contidas nos Programas 430 - Aten9ao de
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE 
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE 
GERfiNCIA DE PLANEJAMENTO EM SAIJDE

Media e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todas compreendidas no Plano Plurianual 
2020-2023 (Lei n° 17.874, de 25/12/2019; Lei 18.054, de 29/12/2020; Lei 18.328, de 05/01/2022).

A SES vem trabalhando agoes de preven^ao, detec9ao precoce, tratamento e reabilita$ao 

dentro da Rede de Aten9ao a Saude das pessoas com doen?as cronicas (Portaria n° 483, de 01 de 

abril de 2014) que estabelece as diretrizes para a organiza^ao das suas linhas de cuidado 

devidamente estmturadas por sistemas de apoio, logisticos, regulate e govemanga da rede, 
implementada de forma articulada. Assim como, da Portaria GM/MS n° 874 de 216 de maio de 

2013, referente a Politica Nacional de Atengao Oncologica trazendo como objetivo a redugao da 

mortalidade e das incapacidades causadas pelo cancer e ainda a possibilidade de diminuir a 

incidencia de alguns tipos de cancer, bem como, contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos 

usuarios com cancer, por meio de a9oes de promo9ao, preven9ao, detec9ao precoce, tratamento 

oportuno e cuidados paliativos. Considerando a linha de cuidado proposta pelas portarias e 

incorporando os elementos da rede de aten9ao, a Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina 

vem desenvolvendo suas atividades em conformidade com Plano de A9ao da Rede de Aten9ao a 

Saude das Pessoas com Cancer em Santa Catarina, aprovado na Comissao Intergestores Bipartite e 

no Ministerio da Saude.
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2Manoela V. de Bona Schlickmann

Gerente de Planejamento em Saude
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Re&Gplan/
aRua Esteves Jtinior, 160-5° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130 

Telefones: (48) 3664-8816 /3664 8815 
e-mail: gplan@saude.sc.gov.br
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, ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 

» SUPERINTEND^NCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAGDE

INFORMAQAO SFS n° 009/2022 Florian6polis, 02 de junho de 2022
>
IT.c
C<
acrReferenda: Processo SCC 7838/2022. Projeto 

de Lei que visa criar o “Fundo Estadual de 
Combate ao Cancer no Estado de Santa 
Catarina”.

c
"C

*
c
a

CS

g
a

c
c

Cuida-se de solicitagao de manifestagao quanto ao Projeto de Lei Complementar n° 
0011.0/2021 que cria o “Fundo Estadual dejSombate.ao Cancer no Estado de Santa Catarina e d£ 
outras providencias”. "r

s£tecnicos je^bperacionais que sao de dominio desta

Cca
Sa
lRelativamente iao's^aspefctos 

Superintendencia, aprovJtamosVara^r^lizalalguffs^pontamentos.
^ r " U . ^ \ p

Ec
c
a
E

Conforme trazidoafela-Superint^d§ncia^e-Planejara^nto em Saude em seu Parecer n. 
>, ja existem diversas agoesj^prpgramas especifioos que cuidam da materia, todos 

executados por meio d& re^psit^^l^L^^staduarae Saude.
Diante desse^cen^rio^a pn'nGfpio^ycna^o de^um Fundo especifico apenas para estas 

agoes se trata de uma^medidaXauje^i^^^nfentro ackprincigios da economicidade e eficiencia, 
posto que exigiria a cn^gap de{umamora,‘estnjtur^a^ministi;atTvaI financeira e informatizada para 
sua operagao e manuten^b^' aum¥ntandp^custps parao ^tender a finalidades que sao 
alcangadas com a estqjt^ a^l?\/ j ^

AI6m disso, a vinj^l^a^dps^recUrsos neste>f&ndo^especffico poderia trazer prejuizos as 
demais £reas da saude ;do EstacioX'ej autongm^etptaniejamento da Administragao. Nao se trata 
aqui de desfazer a impdrtancia <^,materia\em^pecifrco/ mas de entender que o gestor deve 
sempre ter o olhar globalizado do^orgamento^eJde todas as demandas, distribuindo as verbas e 
direcionando as agoes para melhor atende-las, bem como remanejando e alterando o curso das 
agbes quando a situagao assim exigir.

Ante o exposto, por entender que a proposta aumentaria custos operacionais 
desproporcionalmente ao suposto beneficio a ser alcangado, bem como teria o condao de 
engessar a Administragao em sua atividade de gestao e planejamento, nos manifestamos 
contrariamente d proposta.
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Claudia Patricia Magina Gimenes 
Superintendente do Fundo Estadual de Saude 
(assinado digitalmente)
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k ESTADO DE SANTA CATARINA 
m SECRETARIA DE ESTADO DA SAODE 
m GABINETE 
W CONSULTORIA JURlDICA

SINFORMAgOES c
N
U.
c
'c
'E

Processo: SCC 7838/2022

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil 

Assunto: Consults - Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021

c
a

CN

c
C;oc
cc
c
c

c
C
V.

I
8
£c

Senhor Consultor, c
a
i
£
£

Trata-se do offcio n° 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao de 
parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo 
Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e d£ outras providencias”, 
oriundo da Comissao de Constituigao e Justigada Assembleia Legislativa do Estado de 
Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinencia tem^tica, os autos tramitaram pela 
Superintendencia de Planejamento em Saude - SPS e pela Superintendencia do Fundo 
Estdual de Saude - SFS, que juntaram aos autos o Parecer n° 08/2022 (SPS, fls. 03/04) 
e a Informagao n° 009/2022 (SFS, fl. 07).
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£ o relatdrio necessario.
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l.
8aGABRIELA MARQUES DA SILVEIRA

Consultoria Jundica
.3c
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i1 ccRua Esteves Junior, 160 - Centro - Florian6polis/SC - CEP: 88.015-130 - Fone: (48) 3664-8849 

www.saude.sc.gov.br
c

cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
t SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 
2 GABINETE 
W CONSULTORIA JURlDICA

PARECER JVs 940/2022/SES/COJUR/CONS
9:
ccr
C

Processo: SCC 7838/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

£
c
r

c
a

Ementa: Projeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o 
Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina e 
da outras providencias”, oriundo da Comissao de Constituigao e 
Justigada Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina (ALESC). 
Ao GABS.

cs
£
£<r
N
C

c
C
Casrelat6rio

Adoto como relatdrio o teor constante no documento “informagoes" (p. 08), 
subscrita pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

2
£c
c
a
Es
C
a

fundamentaqAo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n° 
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de 
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua materia apresentem 
repercussao na drea da saude.

c
Ea
S
c

•E
£>
C

8
Art. 17. A SCC, por intemtedio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e 
antes de submete-los ao Govemador do Estado, promovete consults:
I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
II - ks Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administragao publica estadual, quanto k existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e
III - ao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas do 
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre materia afeta as suas 
respectivas competencias.

i
a
s
a

■E
C

5:
a
c

.1
c

1Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:
I - ser precisas, Claras e objetivas;
li - center indicatives explicitos de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que este disposto no autdgrafo;
IV - se abster de sugerir modificagoes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Pategrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devete 
recair sobre texto integral de artigo, pategrafo, inciso ou ah'nea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispoe:

Art. 6° Compete aos orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do 
Sistema de Atos do Processo Legislative: [...]
V - analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos relativos a 
anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes 
oriundas da ALESC;
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAQDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURfDICA

O mesmo instrumento normative esclarece que cabe a Casa Civil - CC, por meio 
da Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL, a intermediagao entre Executive e Legislative:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executive e Legislative 
estaduais referente aos atos do processo legislative deverci ser realizado 
pelo titular da SCC ou, por delegagdo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligencias solicitadas por parlamentares deverao 
cumprir a seguinte retina:

&ccr
C

c
"C

*
c
a

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no Smbito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias 
de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou 
6rgaos considerados necessaries, para resposta no prazo m&ximo de 10 
(dez) dias.
§ 1° A resposta ks diligencias deverd:
l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao 
contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, 
fomecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas;
II - tramitar instrufda com parecer analitico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria jundica ou pela unidade de assessoramento 
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente 
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista 
proponente, nos pedidos que envolverem materia juridica, aplicando-se, no 
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
III - ser apresentada em meio ffsico mediante a juntada dos documentos 
que a integram ao offcio encaminhado pela GEMAT, observado, no que 
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligencias apresentadas inadequadamente, de forma 
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serao imediatamente 
devolvidas k origem, para cumprimento dos requisites de que trata este 
artigo.
§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao respons£veis 
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos 
para que a SCC, por intemtedio da GEMAT, possa fornecer a ALESC 
material pertinente e satisfaterio a atender ks diligencias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em an£lise:

<s

CCcr
£
c
c
C
Ca
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£c
c
a
§
£
c
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c
Ea*
1
c

£

C

b.
I
a

s
5c
5:
a
Xj

£
c

1Art. 1°. Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de 
Santa Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da Saude, com finalidade 
de garantir maior qualidade de vida e de saude publica a todos os 
catarinenses portadores de cancer.
Pategrafo unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serao 
exclusivamente aplicados em agoes de prevengao e combate ao cancer no 
Estado de Santa Catarina.
Art. 2°. Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:
I - parcela do produto da arrecadagao correspondente a 5% (cinco por 
cento) da receita bruta do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de 
mercadorias e sobre prestagao de servigos de transporte interestadual, 
intermunicipal e de comunicagdes - ICMS, incidentes sobre cigarro, 
cigarrilhas, charutos, demais derivados do tabaco e bebidas alcoblicas;
II - parcela do produto da arrecadagao correspondente a 3% (tres por 
cento) da receita bruta do imposto sobre operagdes relativas k circulagao de 
mercadorias e sobre prestagao de servigos de transporte interestadual, 
intermunicipal e de comunicagdes - ICMS, incidentes sobre agrotdxicos e 
defensives agrfcolas.
III - dotagdes orgamentarias prdprias do Estado;
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURfDICA

IV - doagoes, repasses, subvengoes, contribuigoes ou quaisquer outras 
transferencias de pessoas fisicas ou jun'dicas de direito publico ou privado 
do Pals ou do exterior;
V - verbas resultantes de conv£nios e acordos com entidades publicas 
municipals, estaduais, federais e estrangeiras;
VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagao do referido 
Fundo.
Par£grafo unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo 
nao se aplica o disposto nos art. 130, inciso IV e 138, inci^o IV, da 
Constituigao, assim como qualquer desvinculagao de recursos 
orgamentarios.
Art. 3°. Fica institufdo o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de 
Combate ao Cancer, 6rgao de consultivo, deliberative e de supervis§o com 
as seguintes finalidades:
I - coordenar a formulagao das politicas e diretrizes gerais que orientarao 
as aplicagdes do Fundo;
II - selecionar programas e agoes a serem financiados com recursos do 
Fundo;
III - coordenar, em articulagdes com os 6rgaos respons£veis pela execugao 
dos programas e das agoes financiadas pelo Fundo, a elaboragao das 
propostas orgamentdrias a serem encaminhas £ Secretaria Estadual de 
Planejamento e Orgamento, para inclusao no projeto de lei orgament£ria 
anual, bem como em sus alteragoes;
IV - acompanhar os resultados da execugao dos programas e das agoes 
financiados com recursos do Fundo;
V - dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos crit£rios de 
alocagao e de uso dos recursos do Fundo; e
VI - aprovar as alienagdes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao 
Fundo.
Art. 4°. O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao CSncer ser£ 
composto de 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, 
tendo a seguinte composigao:
I - urn representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;
II - urn representante da Secretaria de Estado de Planejamento e 
Orgamento;
III - um representante do Ministerio Publico;
IV - um representante do Conselho Regional de Medicina;
V - um representante da Sociedade Civil vinculado £ Associagao de 
Combate ao C£ncer.
§1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serao nomeados 
pelo Govemador do Estado, com mandato de 02 (dois) anos, permitida a 
recondugao.
§2° Ser£ lavrada ata, em livro prdprio, de todas as reunides do conselho, 
devendo a resenha ser publicada no Diario Oficial do Estado.
§3° O Regimento Intemo do Conselho Consultivo, que estabelecer£ sua 
organizagao, normas de funcionamento, ser£ aprovado por ato do 
Govemador do Estado.
Art. 5° Os recursos do Fundo sao rotativos, nao se revertendo os saldos do 
exercicio financeiro aos cofres da Fazenda Estadual.
Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias ap6s sua publicagao, 
com vigencia de 10 anos.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que “o projeto de lei 
complementar visa garantir aos portadores de patologia cancengena, um fundo espedfico, e 
assim oferecer melhores condigoes para a prevengao, tratamento e na reabilitagao dos 
pacientes".
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| ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAODE 

Ul GABINETE 
Mg* CONSULTORIA JURlDICA

de Planejamento em Saude - SPS, trouxe aos autos a lnforma$ao n° 08/2022 (fls. 03/04), 
nos seguintes termos:

*Em resposta ao Ofi'cio n° 426/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer 
respeito doProjeto de Lei Complementar n° 0011.0/2021, que “Cria o Fundo 
Estadual de Combate ao Cancer,no Estado de Santa Catarina e d£ outras 
provid§ncias”, oriundo da Comissao de Constituigao eJustigada Assembleia 
Legislative do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que 
naopossufmos sufici§ncia tecnica para uma an^lise cxinsistente do 
document©. Recomendamos que ademanda seja encaminhada & 
Consultoria Juridica da SES para se manifestar quanto dconstitucionalidade 
e legalidade da materia. Assim como, sugerimos remeter a questao 
dSuperintendencia do Fundo Estadual de SaOde da SES e/ou £ Diretoria de 
Gestao de Fundos eDiretoria de Planejamento Or£ament£rio da Secretaria 
de Estado da Fazenda/SC.
Contudo, esclarecemos que a Secretaria de Estado da Saude j£ financia 
agoes de prevengao, detecgao precoce, tratamento e reabilitagao do cdncer 
atraves das agoes orgamentarias14019 - Repasse financeiro para centra de 
hemoterapia e centra de pesquisas oncoldgicas, 14019 -Repasse financeiro 
aos hospitals filantrdpicos e municipals, 11485 - Incentive financeiro 
estadual para o cofinanciamento da atengao prim£ria, 11328 - Realizagao 
de convenios para agdes de baixa.mgdia e alta complexidade, 11325 - 
Manutengao do incentivo da politica de atengao hospitalar,11320 - 
Realizagao de pracedimentos contemplados na pragramagao pactuada e 
integrada - PPI.5429 - Manutengao das unidades assistenciais prdprias, 
11308 - Agoes do programa de tratamento fora de domieflio - TFD, essas 
agdes orgament£rias estao contidas nos Programas 430 - Atengao de Mddia 
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todas compreendidas no 
Plano Plurianual2020-2023 (Lei n° 17.874, de 25/12/2019; Lei 18.054, de 
29/12/2020; Lei 18.328, de 05/01/2022).
A SES vem trabalhando agdes de prevengao, deteegio precoce, tratamento 
e reabilitagao dentro da Rede de Atengao d Saude das pessoas com 
doengas crdnicas (Portaria n° 483, de 01 de abril de 2014) que estabelece 
as diretrizes para a organizagao das suas linhas de cuidado devidamente 
estruturadas por sistemas de apoio, logisticos, regulagao e govemanga da 
rede, implementada de forma articulada. Assim como, da Portaria GM/MS n° 
874 de 216 de maio de2013, referente a Politica Nacional de Atengao 
Oncoldgica trazendo como objetivo a redugao da mortalidade e das 
incapacidades causadas pelo cancer e ainda a possibilidade de diminuir a 
incidencia de alguns tipos de edneer, bem como, contribuir para a melhoria 
da qualidade de vida dos usu£rios com edneer, por meio de agoes de 
promogao, prevengao, detecgao precoce, tratamento oportuno e cuidados 
paliativos. Considerando a linha de cuidado proposta pelas portarias e 
incorporando os elementos da rede de atengao, a Secretaria de Estado da 
Saude de Santa Catarina vem desenvolvendo suas atividades em 
conformidade com Plano de Agao da Rede de Atengao a Saude das 
Pessoas com Cancer em Santa Catarina, aprovado na Comissao 
Intergestores Bipartite e no Ministerio da Saude.

Por sua vez, instada a se manifestar, Superintendencia do Fundo Estadual de 
Saude, por meio da Informagao n° 009/2022 (fi. 07), apresentou as seguintes consideragdes:

Cuida-se de solicitagao de manifestagao quanto ao Prajeto de Lei 
Complementar n° 0011.0/2021 que cria o “Fundo Estadual de Combate ao 
Cdncer no Estado de Santa Catarina e da outras providencias”.
Relativamente aos aspectos tecnicos e operacionais que sio de dominio 
desta Superintendencia, apraveitamos para realizar alguns apontamentos.

ca cr
C

c
X

c

<N

c
ce
oc
c
c

C
C
V.

I
2
£
c
a
E
£
C

c
c•s
J
%c
£>

$

a

s
xc

I
c

2
£c

£cz
s
ct 1a
a
sJ.-s
c
X
c
a
5a.

$
8
i
ccc
l£
a

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350 
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: coiurfc&saude.sc.aov.br

-5a

P
ág

in
a 

79
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



^ ESTADO DE SANTA CATARINA 
Sjk. SECRETARIA DE ESTADO DA SAODE
Kli gabinete
m CONSULTORIA JURlDICA

Conforme trazido pela Superintendencia de Planejamento em Saude em 
seu Parecer n. 008/2022, existem diversas agoes e programas 
especificos que cuidam da materia, todos executados por meio dos 
recursos do Fundo Estadual de Saude.
Diante desse certerio, a princfpio, a criagao de um Fundo especifico apenas 
para estas agoes se trata de uma medida que iria de encontro aos principios 
da economicidade e eficiencia, posto que exigiria a criagao de uma nova 
estrutura administrativa, financeira e informatizada para sua operagao e 
manutengao, aumentando custos para atender a finalidades que j£ sao 
alcangadas com a estrutura atual.
Alem disso, a vinculagao dos recursos neste fundo especifico poderia trazer 
prejuizos as demais £reas da saude do Estado e a autonomia e 
planejamento da Administragao. Nao se trata aqui de desfazer a importancia 
da materia em especifico, mas de entender que o gestor deve sempre ter o 
olhar globaiizado do orgamento e de todas as demandas, distribuindo as 
verbas e direcionando as agbes para melhor atende-las, bem como 
remanejando e alterando o curso das agdes quando a situagao assim exigir.
Ante o exposto. por entender oue a oroposta aumentaria custos
operacionais desproporcionalmente ao suposto beneffcio a ser alcancado.
bem como teria o condao de enaessar a Administracao em sua atividade de
gestao e planejamento. nos manifestamos contrariamente a proposta

£
ccr
C
S i
c
C
X

c
a

cs

s
cccr
£
c
c
C
C
(A

E
c
a
£
&
a
c
c

■sDesse modo, restou consignado que existem agoes de prevengao, detecgao 
precoce, tratamento e reabilitagao dentro da Rede de Atengao a Saude das pessoas com 
doengas cronicas e que referida proposta acabaria por aumentar os custos operacionais 
desproporcionalmente ao suposto beneffcio a ser alcangado; motivos estes que embasam a 
manifestagao da drea competente de forma desfavor£vel ao prosseguimento do PLC em 
questao.
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Limitado ao exposto, consoante manifestagao da £rea tecnica desta SES, esta 
Consultoria Jundica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei Complementar n° 
0011.0/2021, nos termos da fundamentagao.

£ o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).
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iDe acordo. Remeta-se os autos & SCC/DIAL. &
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Secretdrio de Estado da Saude
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s
Assinaturas do documento

s

Codigo para verificagao: 61083DIP

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

M THIAGO AGUIAR DE CARVALHO (CPF: 843.XXX.903-XX) em 03/06/2022 £s 13:29:12 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 -18:12:25 e vdlido at6 20/03/2119 -18:12:25.
(Assinatura do sistema)

M ALDO BAPTISTA NETO (CPF: 800.XXX.609-XX) em 03/06/2022 as 14:36:04 
Emitido por: "SGP-e", emitido em 19/06/2020 -12:00:54 e vdlido ate 19/06/2120 -12:00:54.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta c6pia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia- 
documento/U0NDXzEwMPY4XzAwMDA3QDM4Xzc4NDJfMjAyMI82MU84M0RJUA== ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007838/2022 e O c6digo 61083DIP 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.
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Wffi COM. DË FTNANÇAS
F ï'NíR A{tÃc)

DrsrRrBulçÃo

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissão,
designou RELATOR do Processo Legislativo no PLC/0011.012021, a Senhora
Deputada Marlene Fengler, Membro desta Comissão, com base no artigo 130,
inciso Vl, do Regimento Interno (Resolução no 00112019).

Em consequência, faça-se a remessa dos autos do processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Safa da Comissão, em 3 de agosto de 2022

u
ES

Chefe de Secretaria r
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pRr-Ácro BARRtcA-vERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900;ltf lorianópolis I SC
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Ct)N4. DË Í:ir.wANÇÂS

REDTSTRTBUTçAO

Faça-se a remessa dos autos do Processo Legislativo no
PLC/001 1.012021, pelo princípio de REDISTRIBUIçÃO, ao Senhor Deputado
Coronel Mocellin, Membro desta Comissão, por ter sido designado RELATOR,
combase no artigo 130, inciso Vl, do Regimento lnterno (Resolução no

00112019), pelo(a) S(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissão.
lnforma-se que o prazo regimental final para apresentação do relatório

expira no dia não definido.

Sala da Comissão, em 12 de setembro de 2022

Wffi#-$.-:'$*ll#,#t

Ì\ norr*{AfËorses Espezin
Chefe de Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO E STADO DE SANTA CATARIN A

COMISSÃO DE FINANÇAS
E TRIBUTAÇÃO

 

_____________________________________________________________________________ 
Comissão de Finanças e Tributação 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 – Sala 042 – Térreo 
88020-900 – Florianópolis – SC 
comfinan.alesc@gmail.com 
(48) 3221.2573 
 

RELATÓRIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nº 0011.0/2021 

 
Cria o Fundo Estadual de Combate ao 
Câncer, no Estado de Santa Catarina e 
adota outras providências. 
 
Autor: Deputado Neodi Saretta 
 
Relator: Deputado Coronel Mocellin  

 
I – RELATÓRIO: 

 

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Neodi Saretta, 

que busca criar o Fundo Estadual de Combate ao Câncer, vinculado a Secretaria de 

Estado da Saúde no Estado de Santa Catarina e adota outras providências. 

 

A proposta está estruturada em 6 artigos, sendo que: 

 

O primeiro que cria o fundo e o vincula a Secretaria do Estado da 

Saúde e seu parágrafo único determina o uso exclusivo em ações de prevenção e 

combate ao câncer.  

 

O segundo constituindo a receita do fundo, determinando a 

vinculação de 5% da receita bruta do imposto sobre o ICMS incidente em cigarros, 

cigarrilhas, charutos e demais variados de tabaco, bem como bebidas alcoólicas; e 

3% da receita bruta do imposto sobre o ICMS incidente em agrotóxicos e defensivos 

agrícolas. 

Ademais, constitui receita dotações orçamentárias do Estado, 

doações, repasses, subvenções, verbas resultantes de convênios e outras receitas a 

serem definidas na regulamentação do respectivo fundo. 

 

No artigo terceiro e quarto, institui o Conselho Consultivo de 

Combate ao Câncer.    
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO E STADO DE SANTA CATARIN A

COMISSÃO DE FINANÇAS
E TRIBUTAÇÃO

 

_____________________________________________________________________________ 
Comissão de Finanças e Tributação 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 – Sala 042 – Térreo 
88020-900 – Florianópolis – SC 
comfinan.alesc@gmail.com 
(48) 3221.2573 
 

O artigo quinto determina que o fundo seja rotativo e no sexto 

determina a entrada em vigor. 

 
Para melhor contextualizar a matéria em apreciação, trago à colação 

parte do conteúdo da respectiva justificativa, subscrita pelo Autor, delineada nos 

seguintes termos: 

O presente projeto de lei complementar visa garantir aos portadores 
de patologia cancerígena, um fundo específico, e assim oferecer 
melhores condições para a prevenção, tratamento e na reabilitação 
dos pacientes.  
 
Segundo a Organização Pan-Americana da  Saúde  - OPAS  e  a 
Organização Mundial da Saúde - OMS o "câncer é a segunda 
principal causa de morte no mundo e é responsável por 9,6 milhões 
de mortes em 2018". Em nível global, uma em cada seis mortes são 
relacionadas à  doença.  
 
Desta forma estamos diante de uma moléstia que exige atitudes 
imediatas do Poder Público, e a Assembleia Legislativa por meios de 
seus parlamentares é fundamental nesse processo. 

 

A matéria foi lida no expediente da sessão dia 07 de julho de 2021 e 

na sequência, a proposição seguiu para a Comissão de Constituição e Justiça 

(CCJ), que, por unanimidade, admitiu a continuidade da sua tramitação processual. 

 

Por fim, os autos vieram a esta Comissão de Finanças e Tributação, 

em que fui designado Relator, na forma regimental. 

 

É o breve relatório. 

 

II – VOTO:  

 

Da análise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado, 

quais sejam, financeiros e orçamentários, não vislumbro óbice à regular tramitação 

da matéria.  
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO E STADO DE SANTA CATARIN A

COMISSÃO DE FINANÇAS
E TRIBUTAÇÃO

 

_____________________________________________________________________________ 
Comissão de Finanças e Tributação 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 – Sala 042 – Térreo 
88020-900 – Florianópolis – SC 
comfinan.alesc@gmail.com 
(48) 3221.2573 
 

Apesar de vedada a vinculação de receita de impostos a fundo no 

art. 167 IV da CF, o próprio inciso faz a ressalva da proibição a vinculação desde 

que seja destinado a ações e serviços da saúde, in verbis:  

 

 Art. 167. São vedados: 

 

IV - a vinculação de receita de impostos a órgão, fundo ou despesa, ressalvadas 

a repartição do produto da arrecadação dos impostos a que se referem os arts. 

158 e 159, a destinação de recursos para as ações e serviços públicos de 

saúde, para manutenção e desenvolvimento do ensino e para realização de 

atividades da administração tributária, como determinado, respectivamente, pelos 

arts. 198, § 2º, 212 e 37, XXII, e a prestação de garantias às operações de crédito 

por antecipação de receita, previstas no art. 165, § 8º, bem como o disposto no § 

4º deste artigo; 

 

Ademais, a Diretoria do Estado da Fazenda do Estado, anexou ao 

processo a informação CESAGRO n. 133/2022 em que apresenta os cálculos da 

repercussão financeira do PLC em análise, suprindo os requisitos previstos nos 

artigos 14 a 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

 
Assim, não havendo óbice de natureza financeira e/ou orçamentária, 

e considerando superada a questão da juridicidade do Projeto de Lei na esfera da 

Comissão de Constituição e Justiça (arts. 146, I1, e 149, parágrafo único2, ambos do 

Rialesc), voto, no âmbito desta Comissão de Finanças e Tributação, com fulcro nos 

arts. 73, II3, 144, II4, e 209, II5, do Regimento Interno deste Parlamento, pela 

                                                           
1 Art. 146. [...] 
I – cada Comissão deverá se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competência prevista 
neste Regimento; 
[...] 
2 Art.149. [...] 
Parágrafo único. A Comissão que tiver de apresentar parecer sobre proposições, mensagens e 
demais assuntos submetidos à sua apreciação se cingirá à matéria de sua exclusiva competência, 
quer se trate de proposição principal, acessória ou de matéria ainda não formulada em proposição. 
3 Art. 73. São os seguintes os campos temáticos ou áreas de atividade da Comissão de Finanças e 
Tributação, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua função legislativa e fiscalizadora:  
[...] 
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO E STADO DE SANTA CATARIN A

COMISSÃO DE FINANÇAS
E TRIBUTAÇÃO

 

_____________________________________________________________________________ 
Comissão de Finanças e Tributação 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 – Sala 042 – Térreo 
88020-900 – Florianópolis – SC 
comfinan.alesc@gmail.com 
(48) 3221.2573 
 

APROVAÇÃO do Projeto de Lei Complementar nº 011.02021/2022 no âmbito 

desta Comissão de Finanças e Tributação. 

 

 

Sala das Comissões, 

 

 

 

Deputado Coronel Mocellin 
               Relator 

                                                                                                                                                                          
II – aspectos financeiros e orçamentários de quaisquer proposições que importem aumento ou 
diminuição da receita ou da despesa pública, quanto à sua compatibilidade ou adequação com o 
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias e o Orçamento Anual; 
[...] 
4 Art. 144. Antes da deliberação do Plenário, as proposições, exceto os requerimentos, moções e 
pedidos de informação, serão submetidas à manifestação das Comissões, cabendo: 
[...] 
II – por segundo, à Comissão de Finanças e Tributação, quando a matéria depender de exame sob 
os aspectos financeiro e orçamentário, manifestar-se quanto à sua compatibilidade ou adequação ao 
Plano Plurianual, à Lei de Diretrizes Orçamentárias ao Orçamento Anual e pronunciar-se sobre o 
mérito das proposições previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento;  
[...] 
5 Art. 209. A distribuição de matéria às Comissões será feita por despacho do 1º Secretário, 
observadas as seguintes normas:  
[...] 
II – em seguida, à Comissão de Finanças e Tributação, quando envolver aspectos financeiro ou 
orçamentário públicos, para exame da compatibilidade ou adequação orçamentária; 
[...] 
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ASSEMBLEIA. LEGISLATfVA COM. on TR.ABALHO, 
ADMINIST. r. SERV. PUBLICODO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

0 Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PLC/0011.0/2021, o Senhor Deputado 
Julio Garcia, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do 
Regimento Interno (Resolu5ao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022

Pedrfd\Squizattof Fernaryles 
'Cnfefe d/Sacretaria'

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Florianopolis j SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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http://www.alesc.sc.gov.br


P
ág

in
a 

93
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

94
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

95
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

96
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

97
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



P
ág

in
a 

98
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
C

/0
01

1.
0/

20
21

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.


