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PROJETO DE LEI PL./0314.5/2021

As Comissdes ¢ o
&) AT CA } Dispbe sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos
d) INANEAY | do servico de transporte rodoviario intermunicipal de
{-’Q)'T"@‘W G passageiros do Estado de Santa Catarina.
()
[ Secrethio [/
i Art. 1° Os veiculos utilizados no servigo de transporte

rodoviario intermunicipal de passageiros, no Estado de Santa Catarina, deverao
dispor de bagageiros e/ou suportes externos apropriados para acondicionar bicicletas
dos usuarios.

§ 1° As empresas que explorarem o servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina deverao
adaptar suas frotas, integraimente, para que contenham veiculos adaptados com
bagageiros ou suportes externos apropriados para bicicletas.

§ 2° As obrigagées dispostas no caput e no §1° estendem-se
as linhas de transporte rodoviario intermunicipal de regides metropolitanas.

Art. 2° As bicicletas embarcadas nos veiculos do transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros terao o mesmo tratamento conferido as
demais bagagens, em relacdo ao controle de identificagdo, cuidado com sua
integridade e indenizagcdo em casos de dano ou extravio.

§ 1° E proibida a cobranga de qualquer tipo de taxa adicional
pelo transporte de bicicletas, por parte da empresa exploradora do servi¢o publico.

§ 2° A bicicleta podera ser embarcada montada ou
desmontada, a critério de seu proprietario.

§ 3° No caso de o usuario optar pela conducao da bicicleta
desmontada, devera despacha-la devidamente acondicionada, de forma a evitar
extravio ou dano de suas pecgas.

§ 4° O usuario do transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros fara jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de bicicleta no
bagageiro ou no suporte externo, observados os limites maximos de peso, volume e
dimensao, nos termos da norma regulamentadora.

Art. 3° O disposto nos art. 1° e 2° somente sera aplicavel aos

contratos de concessdo e exploragdo de linhas intermunicipais de transporte
rodoviario de passageiros firmados apds a data de publicacao da presente Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

T

Deputada lene Fengler
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei possui como finalidade regular o
acondicionamento e transporte de bicicletas nos veiculos utilizados no servico de

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina.

A demanda recai tanto sobre a area do direito do consumidor,
respaldando a garantia de que os consumidores usuarios do transporte intermunicipal
terao o direito de transportar suas bicicletas, sem que haja a cobrancga de tarifas, quanto
sobre a area ambiental, vez que incentiva a utilizacao de bicicletas, diminuindo a

poluicao causada pelos veiculos automotores.

Ademais, entende-se que a presente proposta traz grande
beneficio para o turismo relacionado ao ambiente rural e, também, dos percursos de
pedalada, incentivando a mobilidade e a pratica desportiva, de forma ecologica, dos

turistas por meio do uso de bicicletas.

Dessa forma, para a aprovacgao desta proposi¢do, solicitamos o
apoio dos demais Parlamentares destaCasa cﬁfis.
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Deputada Marlen’fa Fengler
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WIS D0) ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0314.5/2021, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 2021




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0314.5/2021

Nos termos do disposto inciso VI do art. 130 do Regimento Interno
deste Poder, fui designado para relatar o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da
Deputada Marlene Fengler, que “Disp8e sobre o acondicionamento de bicicletas nos
veiculos do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado

de Santa Catarina.”

A proposta foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 24 de
agosto de 2021 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica.

Na Justificacdo acostada a p. 4 do processo, a Autora expde, em
suma, que se trata de medida que busca incentivar a utilizacdo de bicicletas,
diminuindo a poluicdo causada pelos veiculos automotores e garantindo ao usuario
do transporte intermunicipal o direito de transportar suas bicicletas sem a cobranca

de tarifas.

Nesse contexto, embora vislumbre a relevancia da matéria, com o
objetivo de subsidiar este Relator na emissao de Relatério e Voto sobre a proposta
neste orgao fracionario, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, solicito
DILIGENCIA a Casa Civil com o prop6sito oportunizar a manifestacdo do
Departamento de Transportes e Terminais do Estado de Santa Catarina (DETER),
vinculado a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, bem como da

Procuradoria-Geral do Estado.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] ﬂHIT"_‘
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Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Comissao de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Funanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Urejeitou [Imaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOAC AMIN | referente ao

Processo | PL-/0314.5/2021

, constante da(s) folha(s) nimero(s) | 04 4 03

OBS.: QX&ILULW\MTEO Ol @«UW

bep;ﬂMllton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo
L A
Dep. Fabiano da Luz
O ] W
Dep. Jodo Amin
: L v U
Dep. José Milton Scheffer
O M O
Dep. Mauricio Eskudiark
: L O O
Dep. Moacir Sopelsa
O pJ O
Dep. Paulinha
U O O
Dep. Valdir Cobalchini
O N4 O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental-
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Requerimento RQX/0263.3/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigcdo PL./0314.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Milton Hobus
Presidente da Comi

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2021

Evangro Tarlgs dos Santos

Matricuia 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Ceniro

88020-800 | Flonanopolis | SC
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0629/2021

Floriandpolis, 21 de setembro de 2021

Excelentissima Senhora

DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0314.5/2021,
que “Dispde sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servico de

transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina”, para
seu conhecimento.

Respeitosamente,

f‘1'-|.- -),/ -

Marlise.»-.l.’-:in:tacd.s Xfrhda Rafnés Burger
Coordenadora de Expediente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0787/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Florianépolis, 21 de setembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0314.5/2021, que “Dispbe sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos do

servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

ciogsamente,

Dep

rimeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde:
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 1842/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 8 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0787/2021,
encaminho o Parecer n° 537/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n° SIE OFC
3083/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0314.5/2021, que “Dispde sobre o acondicionamento
de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do
Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lidd no/Expediente
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, interino
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1842_PL_0314.5_21_PGE_SIE_enc

SCC 18480/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio n° 1842/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 8 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdio ao Oficio n° GPS/DL/0787/2021,
encaminho o Parecer n° 537/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n° SIE OFC
3083/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), ambos contendo
manifestag&o a respeito do Projeto de Lei n® 0314.5/2021, que “Disp&e sobre o acondicionamento
de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do
Estado de Santa Catarina”. .

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentlssimo Senhor

DEPUTADO NILSO BERLANDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, interino
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegaglo de competéncla

OF 1842_PL_0314.5_21_PGE_SIE_enc

SCC 1848012021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 537/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18480/2021

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0314.5/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 0314.5/2021. Dispbe sobre o
acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina. Equipamentos
obrigatérios. Transito e transporte. Competéncia legislativa privativa da Uniso.
Inconstitucionalidade formal organica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Contrato administrativo. Intromissdo na gestdo. Reserva de administragso.
Separagédo das fungbes estatais. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1606/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de setembro de 2021, solicitou a manifestaggo desta Procuradoria
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0314.5/2021, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o
acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros do Estado de Santa Catarina”.

A proposicdo possui a seguinte redagao:

Art. 1° Os veiculos utilizados no servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros, no Estado de Santa Catarina, deverdo dispor de bagageiros e/ou
suportes externos apropriados para acondicionar bicicletas dos usuarios.

§ 1 ° As empresas que explorarem o servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina deverdo adaptar suas
frotas, integralmente, para que contenham veiculos adaptados com bagageiras ou
suportes externos apropriados para bicicletas.

§ 2° As obrigagdes dispostas no caput e no §1° estendem-se as linhas de
transporte rodovidrio intermunicipal de regides metropolitanas.

Art. 2° As bicicletas embarcadas nos veiculos do transporte rodoviario

Pagina 1 de 7 WWW.pge.sc.gov.br
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= Y

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00018480/2021 e o codigo VBCR3F23,

=* Pag, 01 de 07 -



Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0314.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

intermunicipal de passageiros terdo o mesmo tratamento conferido as demais
bagagens, em relagdo ao controle de identificagdo, cuidado com sua integridade e
indenizagdo em casos de dano ou extravio.

§ 1 ° E proibida a cobranga de qualquer tipo de taxa adicional pelo transporte de
bicicletas, por parte da empresa exploradora do servigo publico.

§ 2° A bicicleta podera ser embarcada montada ou desmontada, a critério de seu
proprietario.

§ 3° No caso de o usuario optar pela condugéo da bicicleta desmontada, devera
despacha-la devidamente acondicionada, de forma a evitar extravio ou dano de
suas pegas.

§ 4° O usuério do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros far4 jus, a
titulo de franquia, ao embarque gratuito de bicicleta no bagageiro ou no suporte
extemo, observados os limites maximos de peso, volume e dimens&o, nos termos
da norma regulamentadora.

Art. 3° O disposto nos art. 1 ° e 2° somente sera aplicavel aos contratos de
concesséo e exploracdo de linhas intermunicipais de transporte rodoviario de
passageiros firmados apés a data de publicagdo da presente Lei.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Na justificativa, o autor aduz que almeja "regular o acondicionamento e transporte de
bicicletas nos veiculos utilizados no servigo de transporte rodoviério intermunicipal de passageiros
do Estado de Santa Catarina" e arremata que:

A demanda recai tanto sobre a 4rea do direito do consumidor, respaldando a
garantia de que os consumidores usuarios do fransporte intermunicipal terdo o
direito de transportar suas bicicletas, sem que haja a cobranga de tarifas, quanto
sobre a 4rea ambiental, vez que incentiva a utilizacéo de bicicletas, diminuindo a
poluigéo causada pelos veiculos automotores.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

N&o obstante o nobre propdsito do parlamentar de trazer beneficios para os usuarios do
servico de fransporte intermunicipal de passageiros, o que possivelmente determinou a sua
percepgao de que a produgéo legislativa esta amparada na competéncia concorrente para legislar
sobre consumo e meio ambiente, ousa-se discordar deste enquadramento, como se passa a
expor.

Pois bem. Com a aprovagio do PL, as concessiondrias "deverso adaptar suas frotas,
integralmente, para que contenham veiculos adaptados com bagageiras ou suportes externos
apropriados para bicicletas" (art. 1°), dessa forma, constata-se que a proposta legislativa esta a
erigir equipamentos obrigatérios para agregacdo nos veiculos de transporte coletivo, o que enseja
situa-la no ambito das disposigbes que tratam sobre transito e transporte (art. 22, XI' da
Constituigdo Federal de 1988 — CF/88), de competéncia privativa da Unigo.

Dos precedentes da suprema corte ndo sobejam duvidas sobre o acerto na concluséo

' CF/88: Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:
Xl - trénsito e transporte;
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acima.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade - AD| n° 874/2011, em que vergastada a Lei n.
6.457/1993, do FEstado da Bahia, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
inconstitucionalidade, pois o ato determinava as empresas de transporte coletivo a instalagéo de
cinto de seguranga na totalidade dos veiculos das respectivas frotas:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6.457/1993, do Estado da Bahia. 2.
Obrigatoriedade de instalagdo de cinto de seguranga em veiculos de transporte
coletivo. Matéria relacionada a transito e transporte. Competéncia exclusiva da
Unido (CF, art. 22, XI). 3. Inexisténcia de lei complementar para autorizar os
Estados a legislar sobre questio especifica, nos termos do art. 22, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal. 4. Agéo direta julgada procedente. (ADI n° 874,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento: 03 de fevereiro d e 2011).

Também n&o foi outro o resultado do julgamento da ADI n° 1.704, ocasidio em que a corte
firmou que a existéncia de norma que dispGe sobre a utilizagso de pelicula de filme solar ho vidro
de veiculos implica violaggo da competéncia da Unido para legislar sobre transito.

Mais recentemente, a mesma linha de intelecgéo se extrai de julgamento do sodalicio:

Obrigatoriedade de equipar os 6nibus utilizados no servigo publico de transporte
coletivo com dispositivos redutores de estresse para motoristas e cobradores.
Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito
e transporte bem como sobre direito do trabalho.[ADI 3.671, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 21-2-2020, P, DJE de 20-3-2020.

Ademais, no acérdso citado no paragrafo acima o magistrado relator adverte que a
jurisprudéncia do tribunal de sobreposi¢do tem sedimentado a deferéncia a alcada legislativa da
Unido quando cotejados os atos normativos sobre trénsito e transporte "com o interesse dos
demais entes federativos na normatizagdo de matérias de interesse local com as quais apresente
uma area de intersec¢do”. In verbis:

Dito isso, observo que a jurisprudéncia deste Tribunal manteve-se coerente e
constante desde o julgamento da medida cautelar, no entendimento de que a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte prevalece
sobre o interesse dos demais entes federativos na normatizagéo de matérias de
interesse local com as quais apresente uma area de intersecgéo. Neste sentido,
cito os seguintes precedentes.

Cumpre pontuar que no exercicio da atividade legislativa, ainda que sob a influéncia do
anseio de aquinhoar a populagdo com um benfazejo, as ordens juridicas parciais n2o podem
olvidar que na esteira da competéncia privativa o legislador nacional editou o Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997), elencando no art. 105 quais sdo os
equipamentos obrigatérios nos veiculos e submetendo ao crivo do Conselho Nacional de Transito
- CONTRAN a disciplina do uso:

Art. 105. Sdao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentaggo especifica do CONTRAN, com
excegdo dos velculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em
que seja permitido viajar em pé;

Il - para os velculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior
a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador
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instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissao de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagéo noturna dianteira, traseira, lateral
e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VIl - equipamento suplementar de reteng&o - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Incluido pela Lei n° 11.910, de 2009)

VIII - luzes de rodagem diurna. (Incluido pela Lei n° 14.071, de
2020) (Vigéncia) (Vide Lei n® 14.071, de 2020)

§ 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatérios dos
veiculos e determinar4 suas especificagdes técnicas (grifou-se)

Com efeito, usando da competéncia que Ihe confere o inciso I, do art.12,da Lei 9.503, o
CONTRAN editou a Resolugdo n° 14/98 que "Estabelece os equipamentos obrigatérios para a
frota de veiculos em circulagéo e d4 outras providéncias":

Art. 1° Para circular em vias publicas, os veiculos deverdo estar dotados dos
equipamentos obrigatérios relacionados abaixo, a serem constatados pela
fiscalizagdo e em condigdes de funcionamento: I) nos veiculos automotores e
Gnibus elétricos: 1) para-choques, dianteiro e traseiro; 2) protetores das rodas
traseiras dos caminhées; 3) espelhos retrovisores, interno e externo; 4) limpador
de péra-brisa; 5) lavador de para-brisa; 6) pala interna de protecdo contra o sol
(péra-sol) para o condutor; 7) faréis principais dianteiros de cor branca ou amarela:
8) luzes de posigéo dianteiras (faroletes) de cor branca ou amarela; 9) lanternas
de posicéo traseiras de cor vermelha: 10) lanternas de freio de cor vermelha; 11)
lanternas indicadoras de diregéo: dianteiras de cor &mbar e traseiras de cor &mbar
ou vermelha; 12) lanterna de marcha a ré, de cor branca; 13) retrorefletores
(catadiéptrico) traseiros, de cor vermelha; 14) lanterna de iluminagéo da placa
traseira, de cor branca; 15) velocimetro, 16) buzina; 17) freios de estacionamento
e de servigo, com comandos independentes: 18) pneus que oferegcam condigbes
minimas de seguranga; 19) dispositivo de sinalizagdo luminosa ou refletora de
emergéncia, independente do sistema de iluminagdo do veiculo; 20) extintor de
incéndio; 21) registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo, nos
veiculos de transporte e condugéo de escolares, nos de transporte de passageiros
com mais de dez lugares e nos de carga com capacidade maxima de tragéo
superior a 19t; 22) cinto de seguranga para todos os ocupantes do veiculo; 23)
dispositivo destinado ao controle de rufdo do motor, naqueles dotados de motor a
combustao; 24) roda sobressalente, compreendendo o aro e o pneu, com ou sem
camara de ar, conforme o caso; 25) macaco, compativel com o peso e carga do
veiculo; 26) chave de roda; 27) chave de fenda ou outra ferramenta apropriada
para a remog&o de calotas; 28) lanternas delimitadoras e lanternas laterais nos
veiculos de carga, quando suas dimensdes assim o exigirem; 29) cinto de
seguranga para a arvore de transmissdo em veiculos de transporte coletivo e
carga;

Nota-se, entdo, que a concentragéo da atuacéo sob responsabilidade da Unido tem o
cond&o de conferir unificagdo nacional e isonomia no tratamento da matéria, de maneira a evitar
que nos diversos territérios sejam adotadas medidas de segurancgas distintas, com imposi¢cdes
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diversas para cada veiculo. Nesse prumo, vem a calhar a dicgdo de Gilmar Mendes?, para quem
"é formalmente inconstitucional a lei estadual que dispbe sobre as matérias enumeradas no art.
22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto, na forma do paragrafo tnico do mesmo artigo".

Dessarte, a proposigao estadual se arvora na competéncia privativa Unido encartada no
art. 22, Xl da CF/88, fixando novos equipamentos de aspecto compulsério para veiculos de
transporte coletivos de passageiros.

Mas n&o apenas a inconstitucionalidade formal assola a proposigéo. E forgoso destacar
que o projeto de lei também representa uma intromiss&@o na gestéo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, violando, portanto, a Reserva de
Administragéo, corolario do principio da Separacdo das Funcgdes Estatais, insculpido no art. 2° da
Constituicéio Federal.

Na espécie, indubitavel que a adaptacdo de frotas pretendida, assim como a vedagao
pela cobranga de tarifa adicional pelo transporte de bicicletas, oriunda da vontade parlamentar,
afronta a harmonia entre os poderes “na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados” (ADI 2733, Relator o Ministro Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

A propésito, a fim de esclarecer o que vem a ser a “Reserva de Administragéo”, vale
colacionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacsio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
diviséo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagéo ulira vires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuag&o politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, J-
13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012,]

Segundo Rafael Carvalho Rezende®, a reserva geral de administragéo esta associada a
ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no nucleo
essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigéo voltada ao Legislativo
€ ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas,
nao adentrem no campo da fungéo administrativa, notadamente no mérito administrativo.

A fim de reforgar o posicionamento, convém colacionar o entendimento do STF
manifestado nos casos seguintes, semelhantes ao dos autos:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) N&o obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos, independentemente do
horério, a gratuidade nos fransportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230,
§ 2° da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do Poder

G Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes,Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14,
ed. rev. e atual. — S&do Paulo ; Saraiva Educag&o,2019. — (Série IDP) 1.Livro eletronico. p. 1416
® Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigao do Kindle.
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Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita & reserva de administragio, por
ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servigo de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). [ARE 929.591
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j- 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-1 0-2017.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA
NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E
PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XIl, b, E 22, V). FIXACAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF,
ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAO (CF, ART, 2°). PROCEDENCIA DO

ionali * (ADI 3.343/DF, Relator o
Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérdéo o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJ
22.11.2011)(grifo nosso).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE
VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O
VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO  DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE 0S
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessio de obra publica, celebrado
pela Administragio capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem
qualquer forma de compensagio. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia
entre os poderes, harmonia e nio separacao, na medida em que o Poder
Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados. 3. Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade julgado procedente.
(ADI 2.733, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006)

Nessa trilha, é oportuno reproduzir conclusdo de julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo, que destaca a existéncia de ofensa ao Principio da Separag¢ao dos Poderes pelas
razGes ora delineadas (grifos acrescidos):

Agéo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 5.067/2015 do Municipio de Mau4 Lei,
de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de transporte municipal
coletivo de passageiros a inscrever, nas duas laterais e na parte dianteira
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externa dos veiculos, seu ano de fabricagdo. Matéria de cunho
eminentemente administrativo. Ofensa ao principio da separagio dos
poderes Competéncia privativa do Executivo Municipal usurpada. Aumento de
despesa, ainda, que afronta o planejamento global municipal Violag&o aos artigos
30, inciso |, e 167, inciso Il e paragrafo 3°, da Constituicdo Federal; 5°, 25, 47,
incisos Il e XIV, e 144, 174, inciso IIl, e 176, inciso |, da Constituicdo Estadual;
artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000. Agao direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei. (Agao Direta de Inconstitucionalidade
N° 2259160-16.2015.8.26.0000, Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
Relator: Sérgio Rui, Julgado em 13/04/2016).

Em vista da abordagem acima, é patente a inconstitucionalidade material da proposta
examinada.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade formal orgénica e material do Projeto
de Lei n° 0314.5/2021.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18480/2021
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0314.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 0314.5/2021. Disp6e sobre o
acondicionamento de bicicletas nos velculos do servigo de transporte rodovigrio
intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina. Equipamentos
obrigatérios. Transito e transporte. Competéncia legislativa privativa da Unigo.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Contrato administrativo. Intromissdo na gestdo. Reserva de administracéo.
Separagéo das fungbes estatais. Inconstitucionalidade material.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18480/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 0314.5/2021. Dispbe sobre o acondicionamento de
bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado
de Santa Catarina. Equipamentos obrigatérios. Transito e transporte. Competéncia legislativa
privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal orgénica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Contrato administrativo. Intromissao na gestao. Reserva de administragéo. Separagéo das
fungdes estatais. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 537/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

EDERSON PIRES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, designado!

1. Aprovo o Parecer n° 537/21-PGE referendado pelo Dr. Ederson Pires, Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos, designado.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

1 Ato n® 2172/2021 DOE n° 21.627 de 15.10.2021
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MANIFESTAGCAO GEROT 137/2021
Referente ao processo SCC 18621/2021

Florianépolis, 14 de outubro de 2021.

Trata-se do Oficio n° 1607/CC-DIAL-GEAPI, parte integrante do processo supracitado, através do
qual a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
encaminha para andlise e manifestagéo Projeto de Lei n°® 0314.5/2021, que “Dispde sobre o
acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado de Santa Catarina”, subscrito pela Deputada Marlene Fengler.

Atendendo a solicitagao, apos submetermos o assunto a anélise técnica, informamos que a proposta
apresentada exige a realizagéo de estudos mais aprofundados visando definir, por exemplo, o local
mais adequado nos veiculos, em toda a frota ou apenas em alguns, para a instalagdo de suporte
(interno ou externo) onde as bicicletas possam ser fixadas, considerando seu peso e medida, para
que nao ocasione prejuizo no tempo da operagéo da atividade, bem como a seguranga e conforto de
Seus usuarios, salientando que a proposta atinge o servigo rodoviario (onde os velculos exercem
velocidades superiores), bem como as regibes metropolitanas, cuja demanda certamente seria
maior.

Assim sendo, muito embora reconhegamos a importancia do Projeto de Lei ora apresentado, nao
obstante que esteja prevista a sua regulamentacéo conforme preceitua o seu § 4° do art. 2° e que, a
implantagdo do equipamento somente se dara para novos contratos de concessao, conforme
preceitua o seu art. 3°, a pretensio carece de mais informagdes para a devida anélise técnica, tais
como a demanda de ciclistas atingidos pelo beneficio e os custos do procedimento, a necessidade
de obras complementares para o deslocamento dos mesmos, em cada local de desembarque nos
inimeros municipios catarinenses e, como se dara o procedimento pelas empresas operadoras.

Necessario se faz, também, conhecer a possibilidade de integracdo com outros modais que
permitam os usudrios das bicicletas continuarem seus trajetos apés o desembarque do onibus, de
forma segura em nossas rodovias.

Sugere-se, entéo, que a ALESC promova um debate (audiéncia publica) para que seja ouvida a
sociedade organizada, possibilitando um melhor entendimento das reais necessidades sobre o
assunto em tela, envolvendo entidades representativas dos ciclistas, usuarios e operadoras de
transporte de passageiros, entre outros.

Por fim, que sejam ouvidos os demais orgdos do Poder Executivo Estadual, a saber:
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Florianépolis - SUDERF, em face
do andamento de processo licitatério naquele 6rgéo para o transporte intermunicipal de passageiros
da Regiéo de Grande Floriandpolis, bem como a Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa
Catarina ARESC, érgao fiscalizador do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina.

BATISTA TONOLLI JUNIOR
Gerente de Operag3o de Transporte de Passageiros Intermunicipal - GEROT
(assinado digitalmente)

TIAGO JUST MILANEZ
Gerente de Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal - GPTRA

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA NUAJ

PARECER n° 511/2021 — NUAJ/SIE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18621/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 0314.5/2021
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: SIE

Ementa: Solicitagdo de manifestacéo acerca do Projeto de Lei n.°
0314.5/2021, que "Dispde sobre o acondicionamento de bicicletas
nos veiculos do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado de Santa Catarina”. Necessidade de
estudos aprofundados sobre o tema. Inviabilidade da proposigéo
nos moldes propostos.

RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n® 1607/CC-DIAL-GEMAT, de
exame e emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0314.5/2021, que "Dispde
sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina".

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboragéo de
parecer.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A diligéncia proveniente da Assembléia Legislativa foi remetida pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da dial, a outras
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Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria
juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas 2 origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer & ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se a andlise da proposigéo, em conformidade com o estabelecido no art.
19, § 1°, Il, do Decreto n.° 2.383/2014.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagdo, incentivar a utilizacdo de
bicicletas, diminuindo a poluigdo causada pelos veiculos automotores e garantindo ao
usuario do transporte intermunicipal o direito de transportar suas bicicletas sem a
cobranga de tarifas.

A matéria foi submetida & Procuradoria-Geral do Estado, no processo SCC
18480/2021, ja com manifestagdo em referidos autos.

Compete & Cojur Central da PGE a andlise da legalidade e da
constitucionalidade, limitando-se as setoriais inseridas nas Secretarias de Estado e nos
demais 6rgdos e entidades da administrago publica a tecer consideragdes quanto a
existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico.

No ambito desta Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, consultada a
Superintendéncia de Planejamento e Gestao, esta solicitou manifestagéo da Geréncia de
Operagéo de Transporte Intermunicipal (GEROT) em conjunto com a Gerencia de
Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal (GPTRA).
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As unidades apontaram que a proposta apresentada reclama a realizago de
estudos mais aprofundados para embasar a modificagéo nela proposta. Ademais,
pontuam ser salutar a democratizagdo do debate, com a realizagao de audiéncia publica
para discutir o assunto com a sociedade e a oitiva de outros 6rgéos publicos que tém
relagéo direta com a matéria.

Da manifestagdo colhe-se:

“Atendendo a solicitagdo, apés submetermos o assunto a andlise técnica,
informamos que a proposta apresentada exige a realizagéo de estudos
mais aprofundados visando definir, por exemplo, o local mais adequado
nos veiculos, em toda a frota ou apenas em alguns, para a instalacéo de
suporte(interno ou externo) onde as bicicletas possam ser fixadas,
considerando seu peso e medida, para que n&o ocasione prejuizo no
tempo da operagéo da atividade, bem como a seguranga e conforto de
seus usuarios, salientando que a proposta atinge o servigo rodoviario
(onde os veiculos exercem velocidades superiores), bem como as
regies metropolitanas, cuja demanda certamente seria maior.

Assim sendo, muito embora reconhegamos a importancia do Projeto de
Lei ora apresentado, ndo obstante que esteja prevista a sua
regulamentagdo conforme preceitua o seu § 4° do art. 2° e que, a
implantagdo do equipamento somente se dars para novos contratos de
concesséo, conforme preceitua o seu art. 3°, a pretenséo carece de mais
informagbes para a devida anélise técnica, tais como a demanda de
ciclistas atingidos pelo beneficio e os custos do procedimento, a
necessidade de obras complementares para o deslocamento dos
mesmos, em cada local de desembarque nos inGmeros municipios
catarinenses e, como se dard o procedimento pelas empresas
operadoras.

Necessario se faz, também, conhecer a possibilidade de integragdo com
outros modais que permitam os usudrios das bicicletas continuarem seus
trajetos apés o desembarque do &nibus, deforma segura em nossas
rodovias.

Sugere-se, entdo, que a ALESC promova um debate (audiéncia publica)
para que seja ouvida a sociedade organizada, possibilitando um melhor
entendimento das reais necessidades sobre o assunto em tela,
envolvendo entidades representativas dos ciclistas, usuédrios e
operadoras de transporte de passageiros, entre outros.

Por fim, que sejam ouvidos os demais orgéos do Poder Executivo
Estadual, a saber: Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Florianépolis - SUDERF, em face do andamento de
processo licitatério naquele 6rgédo para o transporte intermunicipal de
passageiros da Regido de Grande Florianépolis, bem como a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina ARESC, drgéo
fiscalizador do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina”.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA NUAJ

Como se percebe, muito embora reconhegam a importancia do Projeto de Lei
ora apresentado, advoga-se a necessidade de aprofundamento do debate sobre o
assunto, dada a inexisténcia de subsidios suficientes para atestar a viabilidade e
adequag&o da alteragzo proposta por meio do Projeto de Lei.

Com efeito, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com as
manifestagbes dos setores técnicos, considera-se invidvel a proposigdo nos atuais
termos, o que ressalta sua contrariedade ao interesse publico.

Registre-se, ainda, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndao Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Por fim, destaca-se que os presentes autos foram recebidos pelo Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ) em 20 de outubro de 2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inviabilidade do Projeto de Lei n.°
0314.5/2021, que "Dispde sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos do
servico de transporte rodovirio intermunicipal de passageiros do Estado de Santa
Catarina", por contrariedade ao interesse publico.

Encaminhem-se os autos ao Secretério de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, §
1°, 11, do Decreto n° 2.382/2014, para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado
da Casa Civil.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um jufzo de valor, uma opinigo pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. So Paulo: Atlas, 2017,
p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 3083/2021 Florianépolis, 22 de outubro de 2021.

Processo SCC 18621/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 18621/2021, referente & anslise do Projeto de Lei n° 0314.5/2021, que “Dispde
sobre o acondicionamento de bicicletas nos veiculos do servigo de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 511/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pégin
al

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Florianépolis — SC
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0314.5/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 12 de novembro de 2021

Alexandre L
Chefe de/Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
38020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

WA alesc sc.gov.br



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
w DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0314.5/2021

“Dispbe sobre o acondicionamento de
bicicletas nos veiculos do servico de
transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Marlene Fengler

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, que estabelece a
obrigatoriedade de os veiculos utilizados no servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros disporem de bagageiros e/ou suportes externos

apropriados para acondicionar bicicletas dos usuarios.

Extrai-se, em suma, da Justificacdo ao Projeto, que a proposta busca
incentivar a utilizacdo de bicicletas, diminuindo a poluicdo causada pelos veiculos
automotores e garantindo ao usuéario do transporte intermunicipal o direito de

transportar suas bicicletas sem a cobranca de tarifas (p. 4).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 24 de
agosto de 2021 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na qual
fui designado para sua relatoria. Na condicdo de Relator da matéria propus,
inicialmente, diligéncia a Casa Civil, com o proposito de colher as manifestacdes do

Departamento de Transportes e Terminais do Estado de Santa Catarina (DETER),
vinculado a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, bem como da
Procuradoria-Geral do Estado acerca da norma pretendida; medida aprovada em 21

de setembro de 2021 (respectivamente, pp. 6/7 e 8).
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Foram trazidas aos autos as manifestacbes dos Orgaos
diligenciados, dentre os quais destaco [1] Oficio n® 1842/CC-DIAL-GEMAT, da Casa
Civil (CC), [2] Parecer n° 537/2021/PGE, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), [3]
Oficio n° SIE OFC 3083/202, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE), com posicionamento conjunto do Gerente de Operacdo de Transporte de
Passageiros Intermunicipal (GEROT) e do Gerente de Planejamento de Transporte
de Passageiros Intermunicipal (GPTRA), emitido na [3.1] Manifestacdo GEROT
137/2021 e o [3.2] Parecer NUAJ SIE n° 511/2021, do Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgdos Seccionais do Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos
(NUAJ), ouvida de oficio (respectivamente, as pp. 12, 15/21, 34, 27 e 29/32).

Na visdo da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado, a
proposicdo se arvora na competéncia privativa da Unido, uma vez que, ao exigir
equipamentos obrigatérios para agregacdo nos veiculos de transporte coletivo,
interfere nas disposicdes que tratam de transito e transporte, encartadas no art. 22,
Xl, da Constituicdo Federal (CF/88) (p.16).

Ressalta, ainda, a citada Consultoria Juridica, que a matéria ja se
encontra integralmente disciplinada pela Resolugéo n° 14, de 6 de fevereiro de 1998,
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que “Estabelece os equipamentos
obrigatorios para a frota de veiculos em circulagao e da outras providéncias”, editada
no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas pelo Codigo Brasileiro de Transito
(CTB) — Lei nacional n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (p.18).

Acerca do mérito, o pronunciamento conjunto do Gerente de
Operacao de Transporte de Passageiros Intermunicipal (GEROT) e do Gerente de
Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal (GPTRA) € no sentido da
contrariedade ao interesse publico da proposta, diante da inexisténcia de subsidios
suficientes para atestar sua viabilidade e adequacéo, exigindo, portanto, a realizagcéo

de estudos mais aprofundados, sugerindo, inclusive, a realizacdo de audiéncia
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publica para manifestacdo da sociedade acerca da matéria. Tal entendimento foi
devidamente ratificado pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Seccionais
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) (respectivamente, pp. 27 e
31).

E o relatério.

I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, c/c seu art. 210, Il, nesta fase processual cabe analisar a
admissibilidade da proposicdo quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, funcdo pertinente a esta Comissao de

Constituicao e Justica.

Partilho do posicionamento emitido pela Procuradoria-Geral do

Estado pela inconstitucionalidade da proposicdo, por invasao da esfera de

competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, estabelecida
no art. 22, Xl, da Constituicdo Federal, em face do estabelecimento de novos
equipamentos de carater compulsério para veiculos de transporte coletivo de
passageiros (p. 16).

Ademais, como bem salientado pela Procuradoria-Geral do Estado,
a matéria ja encontra disciplina nacional, uma vez que o art. 105 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) definiu quais sdo 0s equipamentos obrigatérios nos
veiculos, atribuindo ao CONTRAN a competéncia para sua disciplina e

especificacdes técnicas:

Art. 105. S&o equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a
serem estabelecidos pelo CONTRAN:

[...]

§ 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatorios
dos veiculos e determinard suas especificacdes técnicas.
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Nesse contexto, observa-se recomendavel que a regulamentacéo da
matéria seja Unica em todo o territério brasileiro, pois, claramente, ha
preponderancia do interesse geral. Assim, reconheco que o tema ora em analise
encontra-se disciplinado pelo Cdédigo de Transito Brasileiro, regulamentado pela
Resolucéo n° 14, de 1998, do CONTRAN.

Da mesma forma, ratifico a apreciacéo da citada Procuradoria-Geral
guanto a violacdo ao principio da reserva de administracdo, corolario do principio da
separacao das funcdes estatais, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, na
medida em que a proposigdo implica em intromissdo na gestdo do contrato

administrativo de concesséo, matéria reservada ao Poder Executivo (p. 19).

Ante o exposto, com fulcro na combinacéo dos regimentais arts. 72,
I, 144, 1, 145, caput, 209, I, e 210, ll, voto, no ambito desta Comissdo de

Constituicao e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo
processual do Projeto de Lei n® 0314.5/2021, por afronta aos arts. 2° e 22, Xl, da
Constituicao Federal.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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Pagina 41. Versao eletronica do processo PL./0314.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEC 4\i AT TVA COM. DL CONSTITUICAO
§a0 DO ESTADO DE SANTA CATAIINA __EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°

PL./0314.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia n&o definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2021

.';'

p/Alex _dﬁ{wz) Soares
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FOLHA DE VOTACAO
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
Maprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Urejeitou [Imaioria [1sem emenda(s) CIsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOAO AMIN , referente ao
Processo | PL-/0314.5/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) ?)\:y -40
OBS.:

Dep. Ana Campagnolo
R i U b O
Dep. Fabiano da Luz
Il O
Dep. Joao Amin o
o . O b O
Dep. José Milfc‘)‘nmScheffer """""""
1 5| [l
Dep. Marcius Machado ;
. o L Y| Ol
Dep. Mauro de Nadal
O k4 O
Dep. Paulinha
U M Il
Dep. Valdir Cobalchini
[ O Il

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo, ocorrida em |25 |Q5 (022
] N~

Coordenadoria das Co.misségzs ,
Fabiano Henrigue da Silva Souza

~.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Constituicdo e Justica, em sua reunifo de 25 de
maio de 2022, exarado Parecer pela INADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n°® PL./0314.5/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagédo do feito nos termos regimentais.

Sala da Cony}sséo, 25 de maio de 2022

@ndre Luiz-Soares
Chefe.de"Secretaria




