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PROPOSTA DE SUSTAGAO DE ATO PSA/0002.8/2021

Susta dispositivos do Decreto n® 1.408 de 11 de
agosto de 2021 que “Dispde sobre as atividades
essenciais da Educagdao e regulamenta as
atividades presenciais nas unidades das Redes
Publica e Privada relacionadas a Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio,
Educagdao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino
Técnico, Ensino Superior e afins, durante a
pandemia de COVID-19.”.

Art. 1° Ficam sustados os seguintes dispositivos do Decreto n° 1.408 de 11
de agosto de 2021:

| - §3° do Art. 2°

Il — Art 6° em seu inteiro teor

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Em seu livro COVID-19: The Great Reset, o escritor Klaus Schwab é
enfatico ao dizer que o mundo nunca mais voltara ao normal por conta da
pandemia. Schwab é também fundador e presidente do Férum Econdmico
Mundial, cuja esfera de influéncia orbita entre alguns dos conglomerados mais
poderosos do globo. Langado em 2020, o livro ndo é mera ficgdo ou wishful
thinking, e sim um elaborado plano que faz uso do caos como justificativa para
reiniciar ndo apenas a economia global, mas também o meio social, o

geopolitico, o tecnoldgico, o industrial, o ambiental e o individual.

E com foco no titimo, mas ndo menos importante, que inimeras pressdes
supranacionais estdo se desenrolando, uma vez que todos os itens anteriores
dependem de uma mudanca abrupta nas liberdades individuais. Usando como
pano de fundo um cenario real, onde medidas urgentes e inteligentes devem ser
tomadas, limites estdo sendo negativamente rompidos por uma ditadura
sanitaria que se avizinha.

E aceitavel que para o controle da pandemia do novo coronavirus (SARS-
CoV2), a principal saida parece ser uma vacina segura e eficaz contra o Covid-
19. E para isso que pesquisadores trabalham diariamente, entretanto, néo
parece ser uma boa ideia acelerar esse processo com emissdes de autorizagao

de uso emergencial, como fizeram a Russia e a China.

Nos Estados Unidos, profissionais da area médica e pesquisadores
alertam o governo federal sobre planos de se apressar uma vacina contra o
Covid-19, antes que os estudos clinicos de seguranga sejam concluidos com
milhares de testes.

O processo de regulamentagdo de um medicamento é longo, rigoroso e
custa muito caro para a industria farmacéutica. Ele deve cumprir diversas etapas,

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686



Pagina 5. Versao eletronica do processo PSA/0002.8/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

desde as que antecedem seu uso por seres humanos até o acompanhamento
apo6s o langamento do medicamento, que comprovem que aquele produto ndo
incorrera em reag6es prejudiciais a vida das pessoas. Esse processo é chamado

de ensaio clinico.

A pesquisa pré-clinica € uma etapa que tem o objetivo de verificar se a
substancia candidata a farmaco é eficaz e segura, além de analisar como a nova
substancia se espalha pelo corpo, como é eliminada e sua seguranca.
Geralmente o estudo pré-clinico é realizado primeiramente invitro (ensaios
laboratoriais sem o uso de animais) e posteriormente in vivo (ensaios
laboratoriais que utilizam animais); trata-se da etapa mais importante nesta fase,

pois avalia a atividade do farmaco em um ser vivo.

Para tanto, sdo estudados em diversas espécies de animais. Para termos
uma ideia, a cada mil substancias testadas em animais, aproximadamente dez
sé@o aprovadas para continuar em desenvolvimento, seguindo para a Fase | da

pesquisa clinica.

A pesquisa clinica é o estudo sistematico que segue métodos cientificos
aplicaveis aos seres humanos, denominados voluntarios da pesquisa, sadios ou

enfermos, de acordo com a fase da pesquisa.

Nos estudos de Fase |, 0 medicamento sera testado pela primeira vez em
seres humanos; neste caso seréo voluntarios sadios. O principal objetivo desta
fase é verificar se os efeitos indesejaveis sdo suportaveis, determinar a melhor
forma de administragao e verificar como o organismo reage ao farmaco. Esta

fase tem duragdo de aproximadamente 3 (trés) anos.

Nos estudos de Fase Il, o medicamento é dado a um namero maior de
individuos. Nesta fase, esses voluntarios sdo pacientes acometidos pela doenga

investigada previamente selecionados. Os objetivos s&o: avaliar sua eficacia
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(isto &, se ele funciona para tratar determinada doenga), estabelecer uma dose
eficaz e um intervalo adequado entre elas e determinar os regimes de
administragdo do novo farmaco. Esta fase também permite obter informagdes
mais detalhadas sobre a segurancga (toxicidade) em curto prazo. Somente se os
resultados forem bons passa-se para a fase seguinte. Esta fase dura,

aproximadamente, mais 3 (trés) anos.

Na Fase lil, 0 medicamento & dado a um grupo extenso de pacientes para
avaliar novamente a eficacia e a seguranga do produto. Ocorre a compara.géo
com o tratamento padrao ja existente. Geralmente, nos estudos dessa fase os
pacientes sao divididos em dois grupos: o grupo controle (recebe o tratamento
padrdo, ja existente no mercado, ou placebo, em casos de nova substancia) e o
grupo investigacional (recebe o novo farmaco). A duragcdo desta fase é de

aproximadamente 4 (quatro) anos.

Para que este produto chegue ao mercado, ele devera ser registrado de
acordo com a legislagdo sanitaria vigente. Para esse processo, o fabricante
devera apresentar a agéncia reguladora (no caso do Brasil, a Anvisa) os
resultados de todas as fases pré-clinicas e estudos clinicos junto com a
descrigao dos processos de producado do medicamento. Se a Anvisa estiver de
acordo com os dados submetidos referentes a qualidade, eficacia e seguranga
do medicamento, a autorizag¢ado para langamento e comercializagéo é concedida,

e o0 novo medicamento estara disponivel aos pacientes.

Existe, ainda, a pesquisa pods-comercializagdo, chamada de
farmacovigilancia. Esta fase é posterior ao registro e ao langamento do novo
medicamento no mercado. Estas pesquisas sdo executadas com base nas
caracteristicas com que foi autorizado o medicamento. Geralmente sédo estudos
de vigilancia poés-comercializagdo para estabelecer o valor terapéutico, o
surgimento de novas reagdes adversas e/ou confirmacdo da frequéncia de

surgimento das ja conhecidas e as estratégias de tratamento. Esses estudos séo
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essenciais principalmente para os medicamentos novos, pois proporcionam a
avaliagcdo do seu uso em grandes populagdes.

Nos primeiros dois anos, o medicamento comegara a ser usado pela
populagdo. Sera ainda um namero limitado de pessoas, mas ja sera possivel

observar possiveis eventos de hipersensibilidade.

Alguns desses e outros eventos ja podem ser consultados em relatério
gerado pela Agéncia Reguladora de Medicamentos e Produtos de Saude do
Reino Unido (MHRA) entre o periodo de 9 de dezembro de 2020 a 14 de julho
de 2021. A agéncia criou ainda o sistema de Cartdo Amarelo, onde qualquer
membro do publico ou profissional de saide pode submeter suspeitas de efeitos

colaterais. Segundo o relatério’:

e Avacina Pfizer / BioNTech foi avaliada em ensaios clinicos envolvendo
mais de 44.000 participantes. As reagbes adversas mais frequentes
nos ensaios foram dor no local da injecdo, fadiga, dor de cabega,
mialgia (dores musculares), calafrios, artralgia (dores nas articulagdes)
e febre; cada um deles foi relatado em mais de 1 em cada 10 pessoas.

e A vacina AstraZeneca foi avaliada em ensaios clinicos envolvendo
mais de 23.000 participantes. As reagbes adversas notificadas com
mais frequéncia nestes ensaios foram sensibilidade no local da
injecdo, dor no local da injecdo, cefaleia, fadiga, mialgia, mal-estar,
pirexia (febre), arrepios, artralgia e nauseas; cada um deles foi

relatado em mais de 1 em cada 10 pessoas.

L https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-covid-19-vaccine-adverse-
reactions/coronavirus-vaccine-summary-of-yellow-card-reporting
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e A vacina Moderna foi avaliada em ensaios clinicos envolvendo mais
de 30.000 participantes. As reagoes adversas mais frequentes nestes
ensaios foram dor no local da inje¢éo, fadiga, dor de cabega, mialgia
(dores musculares), artralgia (dores nas articulagdes), calafrios,
nauseas / vbmitos, inchago / sensibilidade axilar (inchago /
sensibilidade das glandulas na axila), febre, inchago e vermeihiddo no
local da inje¢do; cada um deles foi relatado em mais de 1 em cada 10

pessoas.

e Até 14 de julho de 2021, 91.567 Cartdes Amarelos foram relatados
para a vacina Pfizer / BioNTech, 222.291 foram relatados para a
Vacina COVID-19 AstraZeneca, 10.109 para a Vacina Moderna
COVID-19 e 939 foram relatados onde a marca da vacina nao foi

especificada.

Outras reagoes detalhadas:

e Alergia severa: Em 9 de dezembro de 2020, a MHRA emitiu uma
orientagado preliminar sobre reagdes alérgicas graves apds a vacina
Pfizer / BioNTech devido a notificagbes precoces de anafilaxia. Na
sequéncia de uma analise mais detalhada, este conselho foi alterado
em 30 de dezembro para o conselho atual. Este conselho é que
pessoas com histérico anterior de reacOes alérgicas graves a qualquer
ingrediente da vacina nao devem recebé-la. As pessoas que recebem

a vacina devem ser monitoradas por pelo menos 15 minutos depois.

e Coagulos sanguineos com plaquetas baixas concomitantes: A
MHRA realizou uma revisdo completa nos relatérios do Reino Unido
de um tipo especifico extremamente raro de coagulo sanguineo no
cérebro, conhecido como trombose do seio venoso cerebral (CVST),
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ocorrendo junto com baixos niveis de plaquetas (trombocitopenia)
apos a vacinagao com a vacina COVID-19 AstraZeneca. Também esta
considerando outros casos de coagulacdo do sangue (eventos
tromboembdlicos) juntamente com baixos niveis de plaquetas. Esta
revisdo cientifica em andamento concluiu que a evidéncia de uma
ligagdo com a vacina COVID-19 AstraZeneca é mais forte e um
anuncio foi feito em 7 de abril de 20212 com uma nova declaragdo em

7 de maio®.

¢ Anafilaxia (reagoes alérgicas graves): A MHRA continua
monitorando notificacdes de reagbes alérgicas graves com a vacina
Pfizer / BioNTech e recebeu 433 reagbes adversas espontaneas no
Reino Unido associadas a anafilaxia ou reagbes anafilactoides. A
natureza e a frequéncia dessas notificacées estdo de acordo com as
relatadas em atualizagées anteriores, e reagdes alérgicas graves a
vacina Pfizer / BioNTech permanecem muito raras. A orientacdo da
MHRA é de que aqueles com histérico anterior de reacées alérgicas

aos ingredientes da vacina ndo devem recebé-la.

e Eventos tromboembdlicos com plaquetas baixas concomitantes:
Até 14 de julho de 2021, a MHRA havia recebido notificagdes do
Cartdao Amarelo de 411 casos de eventos tromboembélicos maiores
(coagulos sanguineos) com trombocitopenia concomitante (contagens
baixas de plaquetas) no Reino Unido apés a vacinagao com a vacina
COVID-19 AstraZeneca. Quarenta e quatro das 411 notificagdes foram
relatadas apds uma segunda dose. Dos 411 relatérios, 211 ocorreram

em mulheres e 198 ocorreram em homens com idades entre 18 e 93

2 https://www.gov.uk/government/news/mhra-issues-new-advice-concluding-a-possible-link-between-
covid-19-vaccine-astrazeneca-and-extremely-rare-unlikely-to-occur-blood-clots

3 https://www.gov.uk/government/news/mhra-response-to-jcvi-advice-on-covid-19-vaccine-
astrazeneca-for-people-aged-under-40
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anos. A taxa geral de letalidade foi de 17% com 71 mortes, cinco das
quais ocorreram apos a segunda dose. A trombose do seio venoso
cerebral foi relatada em 148 casos (idade média de 54 anos) e 263
tiveram outros eventos tromboembdlicos maiores (idade média de 54

anos) com trombocitopenia concomitante.

e Distarbios menstruais (problemas menstruais) e sangramento
vaginal inesperado: Um total de 25.753 notificagbes de uma
variedade de disturbios menstruais foram relatados apos todas as trés
vacinas COVID-19, incluindo menstruagao mais intensa do que o
normal, menstruagao tardia e sangramento vaginal inesperado. Isso
ocorre apés aproximadamente 43 milhdes de doses da vacina COVID-
19 administradas a mulheres até 14 de julho de 2021.

¢ Inflamagao do coragao: Até 14 de julho de 2021 inclusive, recebemos
112 notificagbes de miocardite e 103 notificagcbes de pericardite apds
o uso da vacina Pfizer / BioNTech, bem como uma notificacao de
pericardite viral, pericardite infecciosa e endocardite estreptocdcica.
Para a Vacina AstraZeneca COVID-19, houve 76 notificagdes de
miocardite e 126 notificacdes de pericardite apds vacinagao até 14 de
julho de 2021 inclusive, bem como quatro notificagdes de pericardite
viral e endocardite, duas notificagoes de endocardite bacteriana e uma
notificacao de cada viral miocardite e miocardite infecciosa. Houve 17
notificacdes de miocardite, 20 notificacdes de pericardite e uma
notificagao de endocardite apds o uso da Vaccine Moderna COVID-19
até a mesma data.

¢ A sindrome de Guillain-Barré: A Sindrome de Guillain-Barré é uma

condicdo muito rara que causa inflamagao dos nervos e pode causar
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dorméncia, fraqueza e dor, geralmente nos pés, maos e membros e
pode se espalhar para o peito e rosto. Até 14 de julho de 2021
inclusive, 0 MHRA recebeu 358 notificagdes de Sindrome de Guillain-
Barré com a Vacina AstraZeneca COVID-19 e 20 notificagées de uma
doenca relacionada chamada sindrome de Miller Fisher. Até a mesma
data, o MHRA recebeu 44 notificagées de sindrome de Guillain-Barré
apos o uso da vacina Pfizer / BioNTech e para a vacina COVID-19

Moderna houve 2 notificagdes de sindrome de Guillain-Barré.

o Eventos com resultado fatal: A MHRA recebeu 460 notificag6es no
Reino Unido de suspeitas de RAMs para a vacina Pfizer / BioNTech
em que o paciente morreu logo apds a vacinagao, 999 notificagbes
para a vacina COVID-19 AstraZeneca, sete para a vacina COVID-19
Moderna e 24 para a marca da vacina nao foi especificado. A maioria
dessas notificagbes foi em pessoas idosas ou com doengas

subjacentes.

Nos oito anos seguintes havera o uso rotineiro na populagdo em geral,
ampliando o nimero de pacientes que usardo o medicamento. Somente a partir
de 10 anos de comercializagao é que sera possivel avaliar efeitos cronicos e
acumulagdo de dose em pacientes usuarios do medicamento.

Diante disso verifica-se que a devida comprovagao cientifica da vacina
contra o Covid-19 somente se dara em aproximadamente 10 (dez) anos, motivo
pelo qual a compulsoriedade da vacinagdo, conforme prevista na Lei n°
13.978/2020, precisa ser extirpada, uma vez que inexiste qualquer evidéncia de
sua eficacia, capaz de comprovar beneficio a saude da coletividade suficiente
para justificar limitacdo ao direito individual da autonomia da pessoa (direito

fundamental).
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No dia 07/09/2020, a midia destacou que a empresa chinesa Sinovac
Biotech informou que a sua vacina é “ ligeiramente mais fraca em idosos”, ou
seja, nao possui a devida eficacia para uma das popula¢des de maior risco. A
vacina chinesa contra o Covid-19 desenvolveu anticorpos em mais de 90% dos
idosos participantes de um estudo, mas o nivel ficou abaixo do observado em
pessoas com menos de 60 anos. A reportagem informa que “Os resultados

completos ndo foram publicados e nao foram disponibilizados a Reuters™ .

Foi noticiado, também pela imprensa, que laboratérios produtores de
vacinas contra o Covid-19 pressionam a Unido Europeia por uma isengao de
responsabilidade civil para seus membros se as vacinas contra o novo
coronavirus, que estdo sendo desenvolvidas em tempo recorde, derem errado.

O lobby das industrias farmacéuticas vem na esteira de outra presséo
global: para que as vacinas estejam disponiveis logo. De governos a populagao
mundial, passando pelo interesse econdmico dos proprios laboratérios, ha uma

corrida pela conclusao rapida de um imunizante contra o Covid-19.

De acordo com as informagdes prestadas pela Vaccines Europe, divisao
da Federacao Europeia das Associagdes e Industrias Farmacéuticas (Efpia), a
velocidade e a escala de desenvolvimento e implementagéo significam que é
impossivel gerar a mesma quantidade de evidéncia subjacente que normalmente
estaria disponivel por meio de ensaios clinicos e da aquisi¢do de experiéncia por
profissionais da saude. Os dados demonstram que pela forma em que estéo
sendo criadas as vacinas, 0s riscos serao “inevitaveis”.

Sob o titulo “Nove produtores de vacinas contra Covid-19 assinam
compromisso de segurang¢a”, a CNN Brasil informa, em 08/09/2020, que “Nove
empresas biofarmacéuticas assinaram um compromisso conjunto para manter

“padroes éticos altos”, sugerindo que ndo concordam com uma aprovagao

4 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/09/07/vacina-da-sinovac-para-covid-19-e-ligeiramente-
mais-fraca-em-idosos
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prematura de vacinas contra a Covid-19 pelo governo. ” Enumera as empresas
AstraZeneca, BioNTech, Moderna, Pfizer, Novavax, Sanofi, GlaxoSmithKline,
Johnson & Johnson e Merck, entre as que assinaram o documento®.E evidente
que as vacinas contra o coronavirus suscitam desconfian¢ca na populagao, tanto
que, para amenizar esses temores, fabricantes conceituados, como Pfizer,
Johnson & Johnson e Moderna, se vém na contingéncia de assinar uma
declaragdo manifestando compromisso com a seguranga e eficacia dessas

novas medicagoes.

Além das questdes acima listadas, o tema se aprofunda até mesmo na
area da bioética. Lideres catdlicos nos Estados Unidos e Canad4, junto com
outros grupos antiaborto levantaram objecOes éticas as vacinas que séo
fabricadas com células derivadas de fetos humanos abortados eletivamente ha
décadas®. O fato foi confirmado pela revista Science, em 12 de junho, onde
explicagbes sobre as linhagens celulares HEK-293 (cultura proveniente do rim
de um feto abortado) e PER. C6 (cultura proveniente da retina de um feto

abortado) foram dadas’.

Por fim, medidas totalitarias contra as liberdades individuais estao
pavimentando a via para a criagdo de cidadaos de segunda classe sujeitos a
marginalizagéo por conta de imposi¢ao nao apenas de compulsoriedade vacinal.
Mais: a pavimentacéao de um complexo sistema de controle onde a Big Pharma
e as Big Techs terdo poderes de governos paralelos com o lobby do

passe/passaporte de imunidade.

5 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/09/08/nove-produtores-de-vacinas-assinam-compromisso-
de-seguranca-sobre-covid-19

5 https://science.sciencemag.org/content/368/6496/1170.full

7 https://science.sciencemag.org/content/368/6496/1170.full

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08

88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil

ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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Pelas razbes expostas, esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares

para aprovagao desta Proposta de Sustacéo de Ato.

Sala das sessdes, 12 de agosto de 2021

@m@—

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

3%
REQUERIMENTO DE APENSAMENTO A PSA 002.8/2021.

EMENTA: “Susta dispositivos do Decreto n° 1.408,
de 11 de agosto de 2021, que "Dispbe sobre as
atividades essenciais da Educacao e regulamenta as
atividades presenciais nas unidades das Redes
Publica e Privada relacionadas a Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino
Superior e afins, durante a pandemia de COVID-
19"

AUTORA Deputada Ana Campagnolo

RELATOR: Deputado José Milton Scheffer

Tendo em vista haver trés proposi¢cdes tratando da sustacdo do
mesmo Decreto expedido pelo Sr. Governador do Estado, tendentes a desobrigar a
aplicacdo da vacinacdo entre os cidadaos catarinenses, requeiro apensamento das
PROPOSTAS DE SUSTACAO DE ATOS niimeros 3.9/2021 e 4.0/2021, propondo,
nos termos regimentais, a tramitagcdo conjunta das propostas.

Sala das Comissodes

Deputado José Milton Scheffer
Lider do Governo
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissé&o de Constituigdo e Justica, em sua reuniso de 31 de
agosto de 2021, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento
de Encaminhamento solicitado pelo(a) Dep. José Milton Scheffer o Processo
Legislativo n°® PSA/0002.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé& curso 3
tramitagéo do feito nos termos regimentais.

j8séo, 31 de agosto de 2021

efé de Secretaria

PALACID BARRIGAVERDE

VS

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

8E020-000 | Florandpolis | 8O
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PARECER A PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO n° 0002.8/2021

Susta dispositivos do Decreto n° 1.408, de
11 de agosto de 2021, que "Dispbe sobre
as atividades essenciais da Educacao e
regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada
relacionadas a Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Nivel Médio, Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico,
Ensino Superior e afins, durante a
pandemia de COVID-19".

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Sustacédo de Ato, de autoria da Deputada
Ana Campagnolo, que tem por objetivo a sustacdo dos efeitos do Decreto n° 1.408
de 11 de Agosto de 202, para desobrigar os trabalhadores da area de educacdo da
vacinacao compulséria referente a vacina utilizada na COVID-19.

Em funcdo do recebimento de trés proposicbes com finalidades
semelhantes, concluiu-se que as matérias deveriam ser analisadas em conjunto,
visando evitar decisdes dispares e tumultuar o procedimento. Logo, atendendo ao
previsto no Regimento Interno da Assembleia Legislativa, o 1° Secretario deferiu o
pedido de apensamento das PSAs 03.9/2021(de mesma autoria) e 04.0/2021(de
lavra do Dep. Jessé Lopes).

Com base nisso, analisa-se em conjunto as trés proposicgoes.

Todas as propostas foram lidas no Expediente da Sessao Plenaria
do dia 17 de 2021 e encaminhadas para esta Comissao, na qual, em 24 de agosto,
designou o relator subscritor.

Na Justificativa da Proposta de Sustacéo de Ato, a Autora pondera
sobre a qualidade, eficacia e seguranca dos insumos utilizados nas vacinas
disponiveis, citando eventos de hipersensibilidade e outras reac¢des, concluindo pela
necessaria revogacdo dos comandos dispostos no 83°, do Art. 2°, e no Art 6°, em
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seu inteiro teor, por considerar as medidas totalitarias e contrarias as liberdades
individuais.

Na PSA 3.9/2021, a Deputada pretende anular o inteiro teor do
Decreto.

Ja na PSA 4.0/2021, o Deputado Jesse Lopes intenta a anulagcéo do
artigo 6°, defendendo que as vacinas, além de serem emergenciais e ostentarem
carater experimental, a obrigatoriedade da vacinacdo configura abuso de poder do
Estado.

E o breve relatério.

II-VOTO

Embora se considere que as liberdades individuais sejam
relativizadas em prol do beneficio coletivo, o que ocorre quando o Estado priva a
liberdade de individuos, segregando-os do convivio social, ou quando o Estado
desapropria iméveis ou determina os limites em que sera exercido um direito
individual, as liberdades individuais ndo sdo absolutas, nem plenas, devendo ser
exercidas dentro de um entendimento coletivo, adequado a malha social onde o
individuo se insere.

Todavia, a analise que se desvela indispensavel, nesta etapa, € de
gue as iniciativas legislativas se encontram alicercadas no disposto no art. 40,
incisos VI e Xl, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, devendo, portanto,
dar-se prosseguimento.

Superada a analise da adequacdo constitucional, a matéria se
subordina ao disposto no art. 334 do Regimento Interno da Casa, que preceitua, em
caso de acolhimento da Proposta por esta Comisséo, a abertura do prazo de 10
(dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo defenda o ato, cuja validade esta
sendo contestada.

Portanto, com a finalidade regimental de preservar a defesa do ato e
abrir a oportunidade de argumentacdo ao Governo do Estado, para consequente
deliberacéo desta Comisséao, VOTO pela abertura do prazo de 10 dias, contados
da intimacédo do Chefe do Poder Executivo, para que apresentem nos autos as
razbes de defesa do Decreto n® 1.408, de 11 de Agosto de 2021, atacado nas
Propostas de Sustacéo de Ato n® 02.8, 03.9 e 04.0/2021.

Sala das Comissodes

Deputado José Milton Scheffer
Lider do Governo
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 14 de
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PSA/0002.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 14 de setembro de 2021

Luiz Soares

7 Alexaidre
/ Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

R!‘:"; f’\r\x x?Ci»
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QE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
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Oficio GP/DL/ 0508 /2021

Floriandpolis, 15 de setembro de 2021

RN

AT

Excelentissimo Senhor f& P = G
CARLOS MOISES DA SILVA 12 A &
Governador do Estado de Santa Catarina \Q> TRUBRICA 4y

Nesta NS

Senhor Governador,

Conforme parecer exarado pela Comissdao de Constituicdo e
Justicas deste Poder, encaminho copia das Propostas de Sustagdo de
Ato n°s 0002.8/2021, 0003.9/2021 e 0004.0/2021, a fim de obter a manifestacdo de Vossa
Exceléncia, de acordo com o art. 334 do Regimento Interno desta Assembleia:

“Art. 334. A proposta de sustagdo sera encaminhada a Comisséo de
Const:tu:gao e Justica que, no caso de acolhimento, abrira prazo de 10 (dez) dias para que o
Chefe do Poder Executivo defenda junto a Comisséo a validade do ato impugnado, contados
da data do oficio do Presidente da Assembleia Legislativa.

§ 1° Conhecidas as razbes do Poder Executivo, a Comissédo de
Constituigdo e Justiga deliberara na forma regimental.

§ 2° Se a Comissdo deliberar pela procedéncia da impugnacéo,
encaminhara a Mesa projeto de decreto legislativo, propondo a sustagado do ato impugnado,
que sera incluido na Pauta e na Ordem do Dia da Sessao subsequente.

§ 3° Se a deliberagéo for pela legalidade do ato em exame, propora a
Mesa o arquivamento da proposta de sustagao.”

Atenciosamente, /

Deputado MAURO/(JDE7 NADAL
_Presidente

d ~ A T BT ¢

ST Nh;,s 2] ec;a@&mwa 36,

‘W\)(‘ LQSQ ‘

Moms E
ﬁs.%mw r’e Pv«mnom ias&m

2 AT IACT

b ode )S'JM*IWW'

Palacio Barriga Verde GCr2021 ‘
Coordenadoria de Expediente AN"
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 200 ANDS f
Fone 48) 3221 2954/2559 - www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADQO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO RQS5/1623.8/2021

A Deputada que este subscreve, com amparo no art. 182 do

Regimento Interno, requer a retirada de tramitacdo e o arquivamento da Proposta
de Sustagdo de Ato n° 0003.9/2021.

Sala das Sessées, 14 de setembro de 2021.

Sala das Sessoes,

parel

Deputada Ana Campagnolo
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: ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 1609/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0508/2021,
encaminho o Parecer n° 503/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer n° 432/2021
— NUAJ/SED, da Secretaria de Estado da Educacgéo (SED), o Parecer n® 2110/2021 — COJUR/SES,
da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio n® 592-DC-GABC-2021, da Defesa Civil (DC),
todos contendo manifestacdo a respeito das Propostas de Sustacdo de Atos n° 0002.8/2021,
que “Susta dispositivos do Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021 que ‘Dispde sobre as
atividades essenciais da Educacdo e regulamenta as atividades presenciais nas unidades das
Redes Publica e Privada relacionadas a Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a
pandemia de COVID-19", n° 0003.9/2021, que “Susta o Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de
2021, que ‘Dispde sobre as atividades essenciais da Educacdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagao Infantil, Ensino
Fundamental, Nivel Médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino
Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19”, e n® 0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do
Decreto Estadual de n. 1.408, de 11 de agosto de 2021”.

Respeitosamente,

”
Sessdo

[Lido ro [:xr;'ﬁ iente)

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 1609_PSA_0003 9_21_PGE_SED_SES_DC_enc
SCC 1764112021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 503/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17841/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagéo de Atos n. 0002.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Propostas, oriunda das Comissdo de Constituigdo
e Justica (CCJ) da ALESC, de Sustagéo de Ato n. 002.8/2021, n. 003.9/2021, e n.
004.0/2021, relativas ao Decreto n. 1.408, de 11 de agosto de 2021, o qual 'Dispée
sobre as atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Puablica e Privada relacionadas a Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagéo de Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19"™. Art.
40, VI, da CESC/89. Controle politico de constitucionalidade, que exige
demonstracdo de exorbitancia do poder regulamentar exercido pelo Poder
Executivo. Inocorréncia de extrapolagdo de poder a justificar a adogdo da
excepcional medida. Vacinagdo contra a COVID-19, obrigatéria para os
trabalhadores da Educagédo, enquadrados no grupo prioritario de imunizagao.
Competéncia executiva comum e legislativa concorrente dos Estados na protecédo
e defesa da salde. Arts. 23, Il e 24, Xll. Federalismo cooperativo. Direito
fundamental & vida e a saide humanas. Art. 196 da CFRB/88. Dever-poder
fundamental e irrenunciavel do Estado de zelar pela salde coletiva. Principio da
solidariedade social (CRFB, art. 3°). Lei 6.259/1975. Programa Nacional de
Imunizagbes. Marco legal da vacinagao obrigatéria. Estado de calamidade Publica.
Acbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. SUS. Descentralizagédo
politico-administrativa. Arts. 198 e 200, Il, CRFB. Lei federal n. 13.979//2020, art.
39, lll, "d". Medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica para protecdo da coletividade. Orientagdo do STF, na condigdo
de guardido e intérprete maior da Constituicdo nas ADIs 6586 e 6587 pelo STF. A
obrigatoriedade da vacinagdo ndo contempla a imunizagédo forgada, porquanto é
levada a efeito por meio de sangdes indiretas. Atendimento das condicionantes
fixadas pela Suprema Corte. "A vacinacdo em massa da populagdo constitui
medida adotada pelas autoridades de satde publica, com caréter preventivo, apta
a reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os
mais vulneraveis". "Por isso, a saude coletiva ndo pode ser prejudicada por
pessoas que deliberadamente se recusam a ser vacinadas...[..]. ‘[...] o bem-estar
do individuo supde aspectos sanitérios, ambientais e comunitarios que s6 podem
ser concebidos a partir de uma perspectiva coletiva, donde resulta que uma
concepgéo juridica de satde ha de envolver ndo sé direitos, mas também deveres,
e ndo so6 por parte dos Estados, mas também das pessoas e da sociedade”.
Razoabilidade e proporcionalidade medida. Resolugdo Conjunta GP/CGJ N. 17, de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

23 de junho de 2021, do Poder Judiciario de Santa Catarina. Orientagdo da Justica
do Trabalho. Parecer pela existéncia de 6bice juridico a proposta.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de exame e emissdo de parecer em atendimento ao Oficio n.
1551/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, a respeito das
Propostas de Sustagdo dos seguintes Atos n° 002.8/2021, que "Susta dispositivos do Decreto n°
1.408, de 11 de agosto de 2021, que 'Dispde sobre as atividades essenciais da Educagio e
regulamenta as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educagédo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagcdo de Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", n°® 0003.9/2021, que
"Susta o Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021, que 'Dispde sobre as atividades essenciais
da Educac¢ao e regulamenta as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada
relacionadas a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", e n°
0004.0/2021, que Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021".

Observa-se que as trés proposi¢des tratam da sustagdo do mesmo Decreto expedido pelo
Sr. Governador do Estado, portanto, foram apensadas e tramitam conjuntamente. Destacam-se
das justificativas o seguintes excertos:

"[...] a devida comprovagéo cientifica da vacina contra o Covid-19 somente se dara
em aproximadamente 10 (dez) anos, motivo pelo qual a compulsoriedade da
vacinagao, conforme prevista na Lei n® 13.978/2020, precisa ser extirpada, uma
vez que inexiste qualquer evidéncia de sua eficacia, capaz de comprovar beneficio
a sautde da coletividade suficiente para justificar limitagdo ao direito individual da
autonomia da pessoa (direito fundamental).”

"[...] medidas totalitarias contra as liberdades individuais estao pavimentando a via
para a criagdo de cidadaos de segunda classe sujeitos a marginalizagdo por conta
da imposigéo nao apenas de compulsoriedade vacinal."

“[...] tolher do cidaddo direito de escolher se vacinar ou ndo é uma diretriz
equivocada do Estado é incapaz de assegurar a eficacia dos imunizantes, bem
como ¢ ilegitimo para retirar do cidaddo a liberdade sobre seu corpo. Visando
conter esse tipo de absurdo por parte do Estado e de garantir a liberdade dos
cidadados catarinenses, em especial, dos professores, é que trago a meus pares
essa proposi¢ao, que visa assegurar a autonomia de escolha do povo, para que
néo seja impedido de trabalhar pelo simples fato de ndo se sujeitar a aplicagéo de
vacinas, as quais ndo contam com a adogdo de protocolos suficientes para o
registro definitivo."

A proposta foi encaminhada em atengao ao art. 334 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual dispde:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 334. A proposta de sustagdo sera encaminhada & Comisséo de Constitui¢éo e
Justica que, no caso de acolhimento, abrird prazo de 10 (dez) dias para que o
Chefe do Poder Executivo defenda junto a Comissdo a validade do ato
impugnado, contados da data do oficio do Presidente da Assembleia Legislativa.

§1° Conhecidas as razbes do Poder Executivo, a Comissdo de Constituigdo e
Justica deliberara na forma regimental.

§2° Se a Comissao deliberar pela procedéncia da impugnagéo, encaminhara a
Mesa projeto de decreto legislativo, propondo a sustagdo do ato impugnado que
sera incluido na Pauta e na Ordem do Dia da Sessao subsequente.

§3° Se a deliberagao for pela legalidade do ato em exame, propora & Mesa o
arquivamento da proposta de sustagéao.

Constata-se, de fato, que a Comisséo de Constituigdo e Justica (CCJ) da ALESC acolheu
a Proposta de Sustagao de Ato.

Depreende-se do parecer exarado acerca da proposta de Sustacdo dos Atos em questéo
que "a andlise que se desvela indispensavel, nesta etapa, é de que as iniciativas legislativas se
encontram alicergadas no disposto no art. 40, incisos VI e XI', da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, devendo, portanto, dar-se prosseguimento”.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Cuida-se de proposta de sustacdo do Decreto n. 1.408, de 11 de agosto de 2021, que
"DispOe sobre as atividades essenciais da Educagao e regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Nivel Médio, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins,
durante a pandemia de COVID-19", com base no disposto nos incisos VI e X! do art. 40 da
Constituicdo Estadual (CESC/89).

Ha trés proposi¢des de sustagao, reunidas na mesma tramitagao:

A) Ato n. 002.8/2021, que "Susta dispositivos do Decreto n°® 1.408, de 11 de agosto de
2021, que 'Dispbe sobre as atividades essenciais da Educagédo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagao Infantil, Ensino
Fundamental, Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior
e afins, durante a pandemia de COVID-19"; verbis:

Art. 1° Ficam sustados os seguintes dispositivos do Decreto n° 1.408 de 11 de
agosto de 2021;

1 —§3° do Art. 2%
Il — Art. 6° em seu inteiro teor

B) Ato n. 0003.9/2021, que "Susta o Decreto n° 1.408, de 11 de agosto de 2021, que
'Dispde sobre as atividades essenciais da Educagéo e regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagao Infantil, Ensino Fundamental,
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Nivel Médio, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins,
durante a pandemia de COVID-19"; verbis:

Art. 1° Fica sustado o inteiro teor do Decreto n® 1.408 de 11 de agosto de 2021.

C) Ato n. 0004.0/2021, que Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto
de 2021", verbis:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 6° e seus paragrafos do Decreto Estadual
1.408, de 11 de agosto de 2021.

E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa,
conforme previsao expressa na Constituicdo Estadual (CESC/89), em simetria com o estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), verbis:

Art. 40 . E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[}

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o texto constitucional expressamente limita a
possibilidade de sustacdo de ato normativo do Poder Executivo a duas hipéteses: a exorbitancia
do poder regulamentar ou dos limites da delegagéo legislativa. Tal conduta revela-se no controle
politico de constitucionalidade sobre o qual leciona a doutrina: "Diversamente do controle politico,
construido sob a inspiracdo francesa, o controle de que trata o preceito do artigo 49, inciso V,
configura controle politico de constitucionalidade interérgaos” (Anna Céandida da Cunha Ferraz,
1994, p. 210).

Na obra Sustagdo de Alos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional com base no
artigo 49, inciso V, da Constituicdo de 1988 (In: Revista Legislativa, n® 163, 1994, p. 287/301. p.
287/301), Marcos Aurélio Pereira Valadao disserta:

A sustacao de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional
tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo controle politico.
Veja-se que, para o Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder Executivo,
ha que se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites da
delegacéo legislativa, a critério do Poder Legislativo. Em ambas as situagdes, é
indubitavel que se configura caso de inconstitucionalidade. Se um decreto
presidencial vai além do que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do poder
regulamentar, trata-se de inconstitucionalidade do decreto pela via indireta.
Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites
da competéncia legislativa delegada pelo Congresso Nacional, configura-se
inconstitucionalidade da mesma lei. Assim, promovendo a susta¢do desses
atos, o Congresso Nacional promove o controle de constitucionalidade dos
mesmos. Trata-se, portanto, de controle politico de constitucionalidade.
(grifou-se)
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O objeto do controle a ser exercido pelo Poder Legislativo é o excesso de Poder. Anna
Candida da Cunha Ferraz, citada por Marcos Aurélio Pereira Valadao, ensina:

Finalmente, o objeto do controle — excesso de poder — é perfeitamente
delineado. O Legislativo, ao exercer esse poder congressual de sustar
regulamentos ou lei delegada, interfere na fungdo constitucional normativa
do Executivo. De fato, o legislativo ndo exerce "apenas" o controle, puro e
simples, da lei (no caso do regulamento) ou da lei delegada (no caso de
delegacdo), mas, ao contrario, fiscaliza a propria atuagdo do Executivo. Sem
sombra de dulvida, pois, trata-se de interferéncia na partilha constitucional
de competéncias. Configura-se, assim, a sustagio controle de
constitucionalidade semelhante aquele exercido pelo Poder Judiciario ao
declarar um ato normativo invalido. (1994, p. 209). (grifou-se)

Assim, ndo ha como se descurar do fato de que o controle a ser exercido no base no
disposto no art. 40, VI, da Constituicdo do Estado é medida excepcional e resume-se a aferigao
da existéncia de excesso de poder pelo Executivo ao regulamentar lei além dos seus
limites ou a edigdo de lei delegada além dos limites da delegacao.

Sobre a excepcionalidade da medida prevista no art. 49, V, da Constituicdo Federal,
manifestou-se o Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido do julgamento de medida cautelar na
ADI 1553, retirando-se do despacho do Presidente da Corte a época, Min. Sepulveda Pertence,
referendado pelo Plenario, o que segue:

24, Aqui, porém — onde se controverte quanto a constitucionalidade, ndo do
decreto regulamentar, mas do decreto legislativo que o haja sustado — ao contrario
do que a primeira vista possa parecer, a equagédo do problema é diversa e o
Supremo Tribunal j4 ndo se pode furtar a verificagdo, posto que incidente, da
conformidade ou ndo entre o regulamento e a lei regulamentada: é que ja néao
mais se tratard de controlar o eventual excesso, abuso ou desvio de um poder
ordinario do Executivo — o de regulamentar as leis - , mas sim da prépria
existéncia do poder de o Legislativo sustar o regulamento, competéncia que é
excepcional e s6 existe na medida mesma da ilegalidade do ato regulamentar
considerado.

Por fim, ha que se referir a possibilidade de eventual decreto legislativo a ser editado pela
Assembleia Legislativa, com base no art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual, poder ser objeto
do controle concentrado de constitucionalidade, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 748:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO RIO GRANDE DO SUL - DECRETO LEGISLATIVO - CONTEUDO
NORMATIVO - SUSPENSAO DA EFICACIA DE ATO EMANADO DO
GOVERNADOR DO ESTADO — CONTROLE PARLAMENTAR DA ATIVIDADE
REGULAMENTAR DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 49, V) - POSSIBILIDADE
DE FISCALIZAGAO NORMATIVA ABSTRATA - AGAO DIRETA CONHECIDA.
REDE ESTADUAL DE ENSINO - CALENDARIO ESCOLAR ROTATIVO -
PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL - ALEGADA INOBSERVANCIA DO
POSTULADO DA SEPARAGCAO DE PODERES - EXERCICIO DE FUNGCAO
REGULAMENTAR PELO EXECUTIVO ~ RELEVANCIA JURIDICA DO TEMA —
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — O controle concentrado de constitucionalidade
tem objeto préprio. Incide exclusivamente sobre atos estatais providos de
densidade normativa. — A nocdo de ato normativo, para efeito de fiscalizagédo da
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constitucionalidade em tese, requer, além de sua autonomia juridica, a
constatacdo do seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim de sua
impessoalidade. — O decreto legislativo, editado com fundamento no art. 49, V, da
Constituicdo Federal, ndo se desveste dos atributos tipificadores da normatividade
pelo fato de limitar-se, materialmente, a suspenséo de eficacia de ato oriundo do
poder executivo. Também realiza fungdo normativa o ato estatal que exclui,
extingue ou suspende a validade ou a eficacia de uma outra norma juridica. A
eficacia derrogatéria ou inibitéria das conseqliéncias juridicas dos atos estatais
constitui um dos momentos concretizadores do processo normativo. A supressao
da eficacia de uma regra de direito possui forca normativa equiparavel a dos
preceitos juridicos que inovam, de forma positiva, o ordenamento estatal, eis que a
deliberagdo parlamentar de suspensdo dos efeitos de um preceito juridico
incorpora, ainda que em sentido inverso, a carga de normatividade inerente ao ato
que lhe constitui o objeto. O exame de constitucionalidade do decreto legislativo
que suspende a eficacia de ato do poder executivo impde a analise, pelo supremo
tribunal federal, dos pressupostos legitimadores do exercicio dessa excepcional
competéncia deferida a instituicdo parlamentar. Cabe a corte suprema, em
consequiéncia, verificar se os atos normativos emanados do executivo ajustam-se,
ou nao, aos limites do poder regulamentar ou aos da delegacao legislativa.

Dessa forma, ausentes as hipéteses de extrapolagdo do poder regulamentar a que se
refere o artigo 40, VI, da Constituicao do Estado, pode o ente estatal recorrer da via judicial para
buscar ver declarada a inconstitucionalidade de eventual Decreto Legislativo.

Dito isso, passa-se a andlise das propostas de sustacédo do Decreto n. 1.408, de 11 de
agosto de 2021, as quais se baseiam, em sintese, na necessidade de revogagao do decreto e dos
comandos dispostos no § 3° do art. 2° e no art. 6°, em seu inteiro teor, por considerar as
"medidas totalitarias" e contrarias as liberdades individuais e, em especial, quanto & anulagéo do
art. 6°, sob o arqumento de que as vacinas sdo emergenciais e ostentarem carater experimental, e
a obrigatoriedade da vacinagao configuraria abuso de poder do Estado.

Extrai-se da justificativa a mencgao a liberdade, enquanto direito individual, previsto no art.
5° na CRFB: "Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade".

O Decreto n. 1408/2021, ato normativo expedido pelo Chefe do Poder Executivo, no uso
das atribuicdes constitucionais privativas que the conferem os incisos |, lll e IV, alinea "a", do art.
71 da CESC/89, ndo contém excesso nem exorbitou de seu poder regulamentar, mostrando-se
inteiramente valido e legitimo diante da ordem constitucional vigente, bem como de todas as
circunstancias faticas que envolvem o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, declarado por meio do Decreto n. 1.371, de 14 de julho de 2021, até 31 de outubro de
2021.

De acordo com o § 3° do art. 2°, do referido Decreto, estudantes ja imunizados, ainda que
estejam enquadrados em grupo de risco, poderdo retornar as atividades presenciais apés 28
(vinte e oito) dias contados da data da aplicagdo da dose Unica ou da segunda dose da vacina
contra COVID-19, de acordo com as orientagdes de cada fabricante, conforme definido no
Calendario Estadual de Vacinagao. O art. 6° estabelece, verbis:

Art. 6° A vacinagdo contra a COVID-19 é obrigatéria para todos os trabalhadores
da Educagdo (professores, segundos professores, auxiliares, equipe técnica,
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administrativa, pedagdgica, limpeza, alimentagéo, servigos gerais, transporte
escolar, terceirizados, estagiarios e voluntarios) que atuam na Educagao Basica,
na Educagédo Profissional, no Ensino Superior e afins das redes de ensino
publica e privada, a partir da data em que a aplicagéo estiver disponivel para o
grupo prioritario e/ou a faixa etaria, de acordo com o Calendario Estadual de
Vacinagao contra a COVID-19.

§ 1° Os trabalhadores da Educagdo que estiverem atuando em regime de
trabalho remoto por fazerem parte de grupo de risco deverdao retornar as
atividades presenciais apos 28 (vinte e oito) dias, contados da data da aplicagdo
da dose Unica ou da segunda dose da vacina contra COVID-19, de acordo com
as orientagées de cada fabricante, conforme definido no Calendario Estadual de
Vacinagao.

§ 2° Os trabalhadores da Educagdo que estiverem atuando em regime de
trabalho remoto por coabitarem com idoso ou pessoa portadora de doenca
crénica deverao retomar as atividades presenciais apés 28 (vinte e oito) dias,
contados da data da aplicagdo da dose unica ou da segunda dose da vacina
contra COVID-19 na pessoa com doenga crénica com a qual o profissional
coabita.

§ 3° Copias dos comprovantes de vacinagdo deverdo ser entregues a chefia
imediata, para fins de registro e controle.

§ 4° A impossibilidade de se submeter a vacinagao contra a COVID-19 devera
ser comunicada a chefia imediata e devidamente comprovada por meio de

documentos que fundamentem a razao clinica da n@o imunizagao.

Cumpre destacar que, na analise das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade 6586 e 6587
pelo STF, ambas versando sobre a obrigatoriedade da vacinagéo contra a Covid-19, prevaleceu o
entendimento foi no sentido de que o direito a salde coletiva deve preponderar sobre a liberdade
de consciéncia e de convicgao filoséfica, religiosa ou politica, considerando ilegitimo comprometer
o direito da coletividade em nome de um direito individual. Assim decidiu o STF:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGCAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANGCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTEGAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A
SAUDE. PROIBICAO DE VACINAGCAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDAGAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZAGAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRIGOES INDIRETAS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E
ANALISES DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | - A vacinagédo
em massa da populagdo constitui medida adotada pelas autoridades de satde
plblica, com carater preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doencgas
infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a
proteger toda a coletividade, em especial os mais wvulneraveis. Il - A
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obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislagdo sanitaria brasileira néo
pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagéo
legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. IIl — A previsdo de vacinagéao
obrigatéria, excluida a imposigao de vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde
que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, I, e Il do §
2° do art. 3° a saber, o direito a informacgao, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o
Programa Nacional de Imunizagbes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizacdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou
local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da salde e assisténcia publica” que
Ihes é cometido pelo art. 23, Il, da Constituicdo Federal. V - ADIs conhecidas e
julgadas parciaimente procedentes para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdao ao art. 3°, I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que:
(A) a vacinagdo compulséria néo significa vacinagao forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas
em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagéao
sobre a eficacia, seguranga e contraindicagées dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagées expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (ADI 6586, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. em 17/12/2020)

O Ministro relator enfatizou que a vacinagéo obrigatéria € uma realidade no Brasil, desde
ha muito, estando prevista em diversos diplomas legais. O Plano Nacional de Imunizagées — PN,
implantado em 18 de setembro de 1973 cuja disciplina legal contempla a tal compulsoriedade ((Lei
6.259/1975, art. 3°) é considerado exemplar por autoridades sanitarias de todo o mundo, jamais
tendo sido objeto de contestagdes judiciais significativas.

E relevante transcrever excertos da fundamentagdo do voto vencedor:

Atualmente, ndo pairam davidas acerca do alcance de duas garantias essenciais
asseguradas as pessoas: a intangibilidade do corpo humano e a inviolabilidade do
domicilio. Tais franquias, bem sopesadas, por si s6s, ja excluem, completamente,
a possibilidade de que alguém possa ser compelido a tomar uma vacina a forga,
contra a sua vontade, manu militari, no jargéo juridico. Isso porque elas decorrem,
assim como outros direitos e liberdades fundamentais, do necessario e
incontornavel respeito a dignidade humana, que constitui um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a teor do art. 1°, Ill, da Constituigdo de 1988.

[..]

Disciplina legal e infralegal
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Aprofundando o exame do tema, observo que a Lei 13.979/2020 ndo prevé em
nenhum de seus dispositivos a vacinacdo forgada. Nao consta sequer que tal
medida tenha sido cogitada pelo legislador. Esse esclarecimento é necessario
para pontuar, desde logo, que o mencionado diploma legal ndo estabeleceu
qualquer consequéncia para o eventual descumprimento da imunizagéo
compulséria, limitando-se a consignar, no art. 3° § 4°, que as “pessoas deverdo
sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretara responsabilizagéo, nos termos previstos em lei".
interessantemente, o autor da ADI 6.587/DF nao impugna a vacinagédo
compulsoéria prevista em outras leis ou atos infralegais (vg, Lei 6.2569/1975, arts. 3°
e 5°% Lei 8.069/1990, art. 14, § 1°; Portaria 597/2004, do Ministério da Saude)
restringindo-se a arguir a inconstitucionalidade da imunizacdo obrigatéria para o
enfrentamento da Covid-19.

[...]

Recordo que, no Brasil, o marco legal da vacinagdo obrigatéria foi
institucionalizado pela Lei 6.2569/1975, regulamentada pelo Decreto 78.231/1976,
diplomas normativos que detalharam a forma como o Programa Nacional de
Imunizagées seria implementado no Pais. Dentre outras disposi¢cdes, o
Regulamento estabeleceu que é “dever de todo o cidaddo submeter-se e os
menores dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagéo obrigatéria”,
ficando dela dispensadas apenas as pessoas que apresentassem atestado médico
de contraindicacdo explicita (art. 29 e paragrafo Gnico). Em complemento, o
Ministério da Saude, por intermédio da Portaria 597/2004, que instituiu os
calendarios de vacinagdao em todo o territério nacional, definiu como se daria, na
pratica, a compulsoriedade das imunizagdes neles previstas. Confira-se:

“Art. 4° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes sera comprovado
por meio de atestado de vacinagido a ser emitido pelos servigos publicos de
sallde ou por médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente
credenciadas pela autoridade de satde competente [...]

Art. 5° Devera ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para apresentagéao do
atestado de vacinagdo, nos casos em que ocorrer a inexisténcia deste ou quando
forem apresentados de forma desatualizada.

§ 1° Para efeito de pagamento de salario-familia sera exigida do segurado a
apresentacdo dos atestados de vacinagdo obrigatérias estabelecidas nos
Anexos |, Il e lll desta Portaria.

§ 2° Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino fundamental,
ensino médio e universidade o comprovante de vacinacdo devera ser
obrigatério, atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos
nos Anexos |, Il e Il desta Portaria.

§ 3° Para efeito de Alistamento Militar serd obrigatéria apresentagido de
comprovante de vacinagio atualizado.

§ 4° Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos pelo
Governo, devera ser apresentado comprovante de vacinagdo, atualizado de
acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos nos Anexos |, Il e Il desta
Portaria.

§ 5° Para efeito de contratagdo trabalhista, as instituicoes publicas e
privadas deverao exigir a apresentagdo do comprovante de vacinagao,
atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos nos Anexos |, ||
e Il desta Portaria”.

Como se constata, a obrigatoriedade da vacinagdo, mencionada nos textos
normativos supra, ndo contempla a imunizagao forgada, porquanto é levada a
efeito por meio de sangdes indiretas, consubstanciadas, basicamente, em
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vedagbes ao exercicio de determinadas atividades ou a frequéncia de certos
locais.

Ressalto, ainda, que constitui crime, segundo o art. 269 do Cdédigo Penal
“infringir determinagao do poder piblico, destinada a impedir introdugéo ou
propagagio de doenga contagiosa”. Entretanto, segundo a doutrina, a aplicacao
desse preceito encontra limitagbes, eis que, “em face dos principios da
proporcionalidade e ofensividade, [...] para a caracterizacdo deste crime exige-se
prova do perigo concreto, ndo bastando, pois a simples infragdo” (DELMANTO,
Celso et al. 7. ed. Cédigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
681).

Diante desse quadro, penso que, a rigor, a previsdo de vacinagdo compulséria
contra a Covid-19, determinada na Lei 13.979/2020, nao seria sequer necessaria,
porquanto a legislagdo sanitaria, em particular a Lei 6.259/1975 (arts. 3° e 5°), ja
contempla a possibilidade da imunizagdo com carater obrigatério. De toda a sorte,
entendo que o mais recente diploma normativo, embora nao traga nenhuma
inovacdo nessa matéria, representa um reforgo as regras sanitarias preexistentes,
diante dos inusitados desafios colocados pela pandemia.

Importancia da vacinagao obrigatéria

[..]

Alcancar a imunidade de rebanho mostra-se deveras relevante, sobretudo para
pessoas que, por razbes de saude, ndo podem ser imunizadas, dentre estas as
criangas que ainda nZo atingiram a idade prépria ou individuos cujo sistema
imunolégico ndo responde bem as vacinas.18 Por isso, a salide coletiva nao
pode ser prejudicada por pessoas que deliberadamente se recusam a ser
vacinadas, acreditando que, ainda assim, serdo beneficidrias da imunidade de
rebanho.

[...]

Aqui, vale rememorar que, dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, listados art. 3° da Constituigdo, sobressai o propésito de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de
todos. Essa é a razdo pela qual se admite que o Estado, atendidos os
pressupostos de seguranca e eficacia das vacinas, restrinja a autonomia individual
das pessoas com o fito de cumprir o dever de dar concregéo ao direito social &
salde, previsto no art. 196 da Lei Maior, fazendo-o por meio de “politicas sociais e
econdmicas que visem a redug@o do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegéo e
recuperacao”. O art. 197, ademais, preconiza que séo “de relevancia publica as
agOes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizagéo e controle”.

[.]

Nesse sentido, Sueli Gandolfi Dallari e Vital Serrano Nunes Junior, assinalam que

“l...] o bem-estar do individuo supde aspectos sanitirios, ambientais e
comunitarios que sé podem ser concebidos a partir de uma perspectiva
coletiva, donde resulta que uma concepgao juridica de satide ha de envolver
nio so direitos, mas também deveres, e ndo sé por parte dos Estados, mas
também das pessoas e da sociedade” (grifei). (DALLARI, Sueli Gandolfi;
NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito sanitério. Sdo Paulo: Verbatim, 2010, p.
9).

[...]
Resta claro, portanto, que configura obrigagéo do Estado brasileiro proporcionar a
toda a populagdo interessada o acesso a vacina para prevencgdo da Covid-19,
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devendo comprometer-se com a sua gratuidade e universalizagéo, para 0s grupos
indicados, assim que houver comprovagao cientifica acerca de respectiva eficacia
e seguranga. Cumpre-lhe, ademais, atentar para outras recomendagdes da
Organizagdo Mundial de Salde, notadamente aquelas decorrentes do disposto no
art. 18, 1, e anexo 6 do Regulamento Sanitario Internacional, aprovado pelo
recente Decreto 10.212/2020.

Dever de sopesar, motivar e informar

[--]

No caso especifico da Covid-19, nédo se poderia mesmo descartar a ocorréncia de
reagbes desfavoraveis a imunizagdo obrigatéria, ndo s6 diante da intensa
politizagdo que envolveu - e ainda envolve - o enfrentamento da pandemia, como
também porque nédo séao conhecidos os efeitos de longo prazo das vacinas que
estdo sendo desenvolvidas para a prevengao da doenga.

Por isso, campanhas de conscientizacdo e divulgacdo, para estimular o
consentimento informado da populagdo, podem revelar-se eficazes para
“conquistar coragbes e mentes”, sobretudo em tempos de intensa desinformagao
como 0s que vivemos. Nessa linha, vale assentar que o préprio sucesso da
imunizacdo, uma vez desencadeada, tal como tem ocorrido com as demais
vacinas, podera reforgar a sua credibilidade social

[.-]

A decisao deve ainda levar em consideragao, por mandamento legal expresso, as
evidéncias cientificas e as analises sobre as informacdes estratégicas em salde,
conforme consta do art. 3° § 1° da Lei 13.979/2020, a respeito de cuja
constitucionalidade ja tive oportunidade de me debrugar no julgamento da ADI
6.343-MC-Ref, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Naquela ocasiéo,
afirmei que “nada é mais razoavel e harmdnico com 0 que consta na Constituicao
do que as decisGes sejam tomadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informagOes estratégicas em salde”. Alids, as mesmas
diretrizes serédo uteis na definicdo dos grupos prioritarios para recebimento da
vacina.

Reputo oportuno, ainda, ressaltar o recente acorddo prolatado pelo Plenario do
STF no julgamento conjunto das ADIs 6.421-MC/DF, 6.422- MC, 6.424-MC,
6.425-MC, 6.427- MC, 6.428-MC e 6.431-MC, todas de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, no qual esta Suprema Corte assentou que “decisbes
administrativas relacionadas a protegdo a vida, a saidde e ao meio ambiente
devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizacbes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas”. Esses, com efeito, constituem parédmetros minimos que devem
guiar o Poder Puablico na decisdo de implementar eventual obrigatoriedade de
imunizagao, se e quando a vacina estiver disponivel.

Requisitos das medidas governamentais

A compulsoriedade da imunizagdo ndo &, contudo, como muitos pensam, a
medida mais restritiva de direitos para 0o combate do novo coronavirus. Na
verdade, ela pode acarretar menos restricdes de direitos do que outras medidas
mais drasticas, a exemplo do isclamento social.

Sim, porque as medidas alternativas tendem a limitar outros direitos individuais,
relacionados, por exemplo, a liberdade de ir e vir ou de reuniao, dentre outros, que
tém o potencial de gerar efeitos negativos para as atividades publicas e privadas,
afetando, em especial, a economia. Ademais, como ponderam Wang, Moribe e
Arruda, a auséncia ou a insuficiéncia de intervengdo estatal na tutela e promogéo
de salde coletiva também provocam indevida restricdo de direitos (Folha de Sao
Paulo: Daniel Wei Liang Wang, Gabriela Moribe e Ana lLuiza Arruda. Vacina
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obrigatéria contra Covid pode ser a medida com menos restrigo de direitos.
Disponivel em:
www 1 .folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/10/vacina-obrigatoria-contra-covid-pode-s
er-amedida-com-menos-restricao-de-direitos.shtmi>. Acesso em: out. 2020).

Feitas tais consideracbes, volto a assentar que, sob o angulo estritamente
constitucional, a previsdo de vacinagdo obrigatéria, excluida a imposi¢do de
vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas a que se sujeitam
os refratarios observem, em primeiro lugar, os critérios que constam da prépria Lei
13.979/2020, especificamente nos incisos |, Il, e Il do § 2° do art. 3°, a saber, o
direito a informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas.” E, como nao poderia deixar de ser, assim como ocorre com 0s atos
administrativos em geral, precisam respeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A razoabilidade, equivale ac emprego de “critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal das pessoas equilibradas e respeitosa
das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida’, ao passo que
a proporcionalidade exige que aquela seja exercida “na extensado e intensidade”
correspondente ao estrito cumprimento da finalidade publica & qual esteja
atrelada. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-113) Esse udltimo principio, em sentido
estrito, “exige a comparagdo entre a importancia da realizagdo do fim e a
intensidade da restricio aos direitos fundamentais”,31 significando, em dultima
analise, a proibigao de excesso (Ubermassverbot, na literatura juridica alema).

[...]

Papel da Unido e dos entes federados

O dever irrenunciavel do Estado brasileiro de zelar pela salde de todos aqueles
sob sua jurisdicdo apresenta uma dimensao objetiva e institucional que se revela,
no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Salde - SUS, concebido como
uma rede regionalizada e hierarquizada de ag¢des e servigos publicos, qualificada
pela descentralizagdo, pelo atendimento integral e pela participagdo da
comunidade em sua gestao e controle (art. 198, |, 1l e lll, da CF).

Ao SUS compete, dentre outras atribuigbes, “controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substancias de interesse para a salde e participar da producédo de
medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros
insumos”, assim como “executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de satide do trabathador” (art. 200, | e [l, da CF).

Tal sistema é compativel com o nosso “federalismo cooperativo” ou “federalismo
de integragdo”, adotado pelos constituintes de 1988, no qual “se registra um
entrelagamento de competéncias e atribuicbes dos diferentes niveis
governamentais” (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e
formais da Intervencdo Federal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p.
23), que encontra expressdo, no concernente a tematica aqui tratada, na
competéncia concorrente partilhada pela Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre a “prote¢do e defesa da saude” (art. 24, Xll, da CF), bem assim na
competéncia comum a todos eles e também aos Municipios de “cuidar da saude e
assisténcia publica” (art. 23, 11, da CF).

[..]

Nao obstante, ressalto que o fato de o Ministério da Satide coordenar o Programa
Nacional de Imunizagbes e definir as vacinas integrantes do calendario nacional
de vacinagdo nao exclui a competéncia dos Estados, Municipios, € do Distrito
Federal para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da
competéncia comum para “cuidar da saude e assisténcia publica” (art. 23, Il, da
CF).
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Ora, partir do arcabougo constitucional acima descrito, é possivel concluir que a
defesa da saude compete a qualquer das unidades federadas, seja por meio da
edicdo de normas legais, seja mediante a realizagdo de agbes administrativas,
sem que, como regra, dependam da autorizagdo de outros niveis governamentais
para leva-las a efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse publico que
tém o dever de preservar.

[...]

Além disso, o Plenario do STF assentou que o exercicio da competéncia
especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiol6gica, a qual deu,
repito, ensejo 2 elaboragdo da Lei 13.979/2020, ndo restringiu a competéncia
propria dos demais entes da Federagédo para a implementagéo de agées no campo
da saude. Nesse sentido, cito acérdao unanime do Plenario do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 672/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes:

[...]

Nao obstante a densidade juridica da manifestagdo ofertada pelo Chefe do
Ministério Publico Federal, penso que, a luz da rica doutrina que se sedimentou
sobre o federalismo, instituido pela primeira vez na Constituicdo dos Estados
Unidos da América de 1789 e, mais tarde, adotado em vérios paises, bem assim
considerada a farta jurisprudéncia desta Suprema Corte produzida sobre o tema,
especiaimente ap6s o advento da pandemia, ndo ha como, data venia,
aguardar-se eventual inércia da Unido para, s6 entao, permitir que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exergam as respectivas competéncias em matéria
de salude. A atuacdo do governo central e das autoridades estaduais,
distritais e locais ha de ser, obrigatoriamente, concomitante para o
enfrentamento exitoso da Covid-19, sem prejuizo da necessaria coordenagio
exercida pela Unido.

Adoto, porém, o parecer da PGR no sentido de que todas as medidas que
vierem a ser implementadas, em qualquer nivel politico administrativo da
Federagao, para tornar obrigatéria a vacinagdao, devem derivar, direta ou
indiretamente, da lei, tendo em conta a incontornavel taxatividade do principio
da legalidade, estampado no art. 5°, |, de nossa Constituigéo.

Conclusao

Isso posto, voto pela parcial procedéncia das ADIs 6.586/DF e 6.587/DF, para
conferir interpretagdo conforme a Constituigéo ao art. 3°, lll, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que:

(I) a vacinagdo compulséria ndo significa vacinagéo forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas
em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacéo
sobre a eficacia, seguranga e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e

(Il) tais medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.
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[...]

O Decreto n. 1408/2021 levou em consideracao a declaragdo de emergéncia em satde
publica de importancia internacional emitida pela Organizagdo Mundial de Salde (OMS), em 30
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de janeiro de 2020, em decorréncia da infec¢gdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), a Lei
federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pleo surto de 2019, a Portaria n. 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infec¢do humana pelo
novo coronavirus (2019-nCoV), e o Decreto n. 1.341, de 14 de julho, que declara estado de
calamidade publica em todo territério catarinense, nos termos do COBRADE n. 1.5.1.1.0 -
doengas infecciosas virais, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, e estabelece
outras providéncias.

Outrossim, referido Decreto considerou a importancia e a necessidade da retomada das
atividades sociais, econdmicas e educacionais, respeitada a situacdo epidemiolégica local,
associada ao cumprimento das exigéncias para prevengao e mitigagdo da disseminagédo da
COVID-19, as analises realizadas pelo Governo do Estado em relagdo a evolugao da pandemia
COVID-19, nas diferentes regides do Estado, combinadas com a disponbilidade de leitos e as
condicbes da atual estrutura de saude existente, a Portaria SES n. 464, de 3 de julho de 2020,
que instituiu o Programa de Descentralizagdo e Regionalizacdo das Ag¢bes de Combate a
COVID-19; o disposto no art. 3°, lll, alinea "d" da Lei federal n. 13.979, de 2020; e por fim, que os
trabalhadores da Educagdo foram enquadrados no grupo prioritario para vacinagéo contra a
COVID-19, que foi disponibilizada para esses profissionais a partir de maio de 2021.

Observa-se que o Decreto 1.408/2021 consolidou medidas dispostas na legislagdo
federal e estadual, regulamentou procedimentos necessarios a execugao da lei e a consecugéo da
finalidade publica de enfrentamento da pandemia, objetivando, ao estabelecer as condigbes gerais
para as atividades presenciais na area da Educacgdo, evitar a transmissdo comunitaria do
COVID-19, com medidas que preservam a saude dos alunos e dos trabalhadores da Educacéo.

Com efeito, a CFRB/1988 garante, nos artigos 6° e 196, o principio da primazia do direito
a satide como pressuposto para o livre exercicio do préprio direito a vida. E dever fundamental do
Estado, em seu sentido mais amplo, promover, proteger e recuperar a saude de seu cidadao, com
o seu atendimento integral. Dessa forma, compete ao Estado em sentido lato, ou seja, a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, resguardar os direitos fundamentais relativos a
saude e a vida dos cidadaos, conforme o art. 196 da Carta Constitucional.

Ademais, diante da situagdo de calamidade publica gerada pela COVID-19, as
providéncias adotadas no enfrentamento dessa pandemia sdo medidas de salde publica,
podendo restringir os limites e os espacos de liberdade pessoal diante da ameaga maior a vida e a
saude da populagao.

Cumpre reportar, a propésito, que no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina, a
Resolugdo Conjunta GP/CGJ N. 17, de 23 de junho de 2021, editada pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina e pela Corregedora-Geral da Justi¢a, que restabelece o
retorno gradual do atendimento presencial do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina a
partir de 1° de julho de 2021 e da outras providéncias, dispds sobre a vacinacao obrigatéria para
todo o seu corpo funcional, desde magistrados a voluntarios, nos termos seguintes:

Art. 2° A vacinagao contra o Coronavirus (Covid-19) sera obrigatéria para todos
os magistrados, servidores, funcionarios terceirizados, estagiarios e voluntérios do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina a partir da data em que a
aplicagao estiver disponivel para a faixa etaria respectiva, de acordo com o
calendario estadual de vacinagao contra a Covid 19.
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§ 1° Os magistrados, servidores, funcionarios terceirizados, estagiarios e
voluntarios do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina que ja se
imunizaram, ainda que estejam enquadrados no grupo de risco por outros
fatores, poderdao retornar as atividades presenciais ap6s 30 (trinta) dias
contados da data da aplicagao da dose tinica ou da segunda dose da vacina,
de acordo com as orientagdes de cada fabricante.

§ 2° Copias dos comprovantes de vacinagao deverdo ser entregues a chefia
imediata, para fins de registro e controle.

§ 3° A recusa de se submeter a vacinagdao contra a Covid 19 devera ser
apresentada a chefia imediata de forma fundamentada, devidamente
instruida com os documentos que demonstram a impossibilidade clinica da
imunizagao, e sera autuada como processo sigiloso no Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI, na classe “Pessoal/Recusa a Vacinagao”, e encaminhado o
processo a Diretoria de Saude para providéncias. (grifou-se)

Também a propdsito do tema, no ambito das relagdes trabalhistas, ja decidiu o Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2) por manter a dispensa por justa causa de funcionaria
de hospital que se negou a tomar vacina, assentando que, quando a empresa divulga informacdes
e elaboraprograma de conscientizagdo sobre avacinagdo contra Covid-19 aos seus
colaboradores, o interesse particular do empregado ndo pode prevalecer sobre o interesse
coletivo, pois, ao deixar de tomar a vacina, 0 empregado coloca em risco a saude dos seus
colegas e clientes. Colhe-se do acérdéao:

Acrescento que é publico e notério que a Organizagao Mundial de Satde tem
afirmado e reiterado que para conter a propagagao do virus e evitar a
propagagdo de novas cepas e variantes ainda mais contagiosas, é
necessdria a adogdo de diversas medidas praticas concomitantes, tais como: o
distanciamento social, a higienizagdo das maos e superficies com sabonete ou
alcool em gel, o uso correto de mascaras de protegdo, e principalmente a
vacinagdo em massa da populagdao, no intuito de atingir a chamada
"imunidade de rebanho". Ressalte-se que tais medidas tém sido adotadas
por diversos paises que estdo conseguindo bons resultados na diminuigao
do niumero de contagios, internagdes e 6bitos, sendo relevante pontuar que
a vacinagdo se constitui como medida urgente que visa proteger a
populagdao e, por conseguinte, assegurar o retorno das atividades
comerciais, o desenvolvimento da economia, e a reabertura das vagas de
emprego.

No caso vertente, ndo se pode perder de vista que a autora trabalhava diariamente
em ambiente hospitalar, realizando atividades de limpeza no hospital municipal
infantil no qual estava alocada. Desse modo, resta patente que ela trabalhava na
chamada "linha de frente" do combate ao novo Coronavirus, e justamente por
essa condigéo, pertencia a um dos primeiros grupos prioritarios que foram
contemplados com a disponibilizagdo da vacinagdo tiao almejada pela
populagao em geral.

A despeito das alegagbes da reclamante no sentido de que n@o poderia ser
obrigada a tomar a vacina, porque ndo existe lei que a obrigue, & preciso
consignar que em 07/02/2020 foi pulicada a lei 13.979/2020, que dispde
justamente sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
mundial deflagrada do novo coronavirus. Veja-se que o referido regramento,
previu, em seu artigo 3°, inciso lll, a possiblidade de realizagdo compulséria de
vacinagao e outras medidas profilaticas baseadas em evidéncias cientificas.

Com efeito, a vacinagdo em massa da populagéo contra a COVID19 se constitui
como medida emergencial que vem sendo adotada pelas autoridades de saude
publica de todo o mundo, no claro intuito de proteger a populagdo em geral, evitar
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a propagagdo de novas variantes, bem como reduzir o contagio, diminuir as
internagbes e 6bitos e possibilitar o retorno da sociedade para as suas atividades
laborativas, comerciais, empresariais, académicas e familiares.

Ademais, convém destacar que o C. STF ja se manifestou no sentido de que a
vacinagdo obrigatéria se afigura como conduta legitima, desde que as medidas
profildticas observem os critérios constantes do regramento supracitado, em
especial o direito a informacéo, ao tratamento gratuito, entre outros, conforme se
infere da decisdo transcrita pelo magistrado de origem na fundamentacdo da
sentenca prolatada no primeiro grau.

[...]

A bem da verdade, considerando a gravidade e a amplitude da pandemia, resta
patente que se revelou inadequada a recusa da empregada que trabalha em
ambiente hospitalar, em se submeter ao protocolo de vacinagao previsto em
norma nacional de imunizagao, e referendado pela Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), sobretudo se considerarmos que o imunizante disponibilizado
de forma gratuita pelo Governo (vacina), foi devidamente aprovado pelo
respectivo o6rgdao regulador (ANVISA). Desse modo, considerando que a
reclamada tragou estratégias para a prevengdo da COVID19, divulgou
informagbes e elaborou programa de conscientizagdo para assegurar a adogéo de
medidas protetivas e a vacinagdo de seus colaboradores, nido se mostra
razoavel aceitar que o interesse particular do empregado prevalega sobre o
interesse coletivo, pois, ao deixar de tomar a vacina, a reclamante realmente
colocaria em risco a salde dos seus colegas da empresa, bem como os
demais profissionais que atuam no referido hospital, além de pacientes, e
seus acompanhantes. (Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regiéo, 13%
Turma, Recurso Ordindrio 1000122-24.2021.5.02.0472, Desembargador Relator
ROBERTO BARROS DA SILVA, julgado em 19/07/2021). (grifou-se)

Segundo a Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Maria Cristina Peduzzi,
funciondrios que se que se recusarem a tomar a vacina contra a covid-19 podem ser demitidos
com justa causa, bem-estar coletivo esta acima do direito individual de escolher tomar ou nédo o
imunizante. "O direito da coletividade se sobrepde ao direito individual e se um empregado se
recusa a vacinacao, ele vai comprometer 0 meio ambiente de trabalho que, necessariamente,
deve ser promovido, por meio do empregador, da forma mais saudavel possivel, por isso que ha
uma justificativa que tem embasado decisbes nesse sentido” (Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/09/14/empresa-tem-direito-de-demitir-quem-rec
usar-a-vacina-diz-presidente-do-tst.htm).

Destarte, o regramento previsto no Decreto n. 1.408/2021 é adequado e necessario ao
fim colimado, atendendo ao pressuposto da razoabilidade e da proporcionalidade em sentido
estrito. As vacinas séo gratuitas e aprovadas pela ANVISA quanto & seguranga e eficacia, a qual
vem sendo confirmada nos Ultimos meses. A vacinagido contra a COVID mostra resultados na
redugdo de 6bitos e de internagdes. A titulo ilustrativo, confira-se entrevista com o epidemiologista
e professor Paulo Lotufo, do Departamento de Clinica Médica da Faculdade de Medicina da USP,
em 06/07/2021 (Disponivel em:
https://jornal.usp.br/atualidades/vacinacao-contra-covid-mostra-resultados-na-reducao-de-obitos-e
-de-internacoes/). Reportagem da BBC News Brasil de 27/08/2021, igulamente, da conta de que
as vacinas funcionam e estéao protegendo contra casos graves da doenga, que exigem internagéao
e intubagéo e, muitas vezes, acabam em morte. (Disponivel em:
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https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58337489). Por outro lado, aumenta o numero de
ébitos entre os nao vacinados.

Demais disso, como ressaltado pelo STF por ocasido do julgamentos das ADIs sobre a
vacinagao obrigatéria, a compulsoriedade da imunizagdo ndo é a medida mais restritiva de direitos
para o combate do novo coronavirus, acarretando, na verdade, menos restricdes de direitos do
que outras medidas mais drasticas, a exemplo do isolamento social, que tendem a limitar outros
direitos individuais, relacionados, por exemplo, a liberdade de ir e vir ou de reuniéo, dentre outros,
que tém o potencial de gerar efeitos negativos para as atividades publicas e privadas, afetando,
em especial, a economia.

A vacinacdo obrigatéria contra a COVID-19 para os trabalhadores da Educagéo, assim
como dos magistrados e demais servidores do Poder Judiciario estadual, funda-se,
precipuamente, nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, notadamente o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de todos, insculpidos no art. 3°
da Constituicdo Democratica de 1988, donde se extrai o principio da solidariedade social.

O STF bem explicitou que ‘o bem-estar do individuo supbe aspectos sanitarios,
ambientais e comunitarios que sé podem ser concebidos a partir de uma perspectiva coletiva,
donde resuita que uma concepg¢ao juridica de saude ha de envolver ndo sé direitos, mas também
deveres, e ndo s por parte dos Estados, mas também das pessoas e da sociedade" (ADI 6586).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Decreto n. 1.408, de 11 de agosto de 2021, ato normativo
expedido pelo Chefe do Poder Executivo, goza de total validade juridica, porque ndo exorbitou do
seu poder regulamentar, tendo sido editado com respaldo em lei, na protecdo da saude publica,
com base em evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, atendendo aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e chancelado pela orientagdo do STF em recentes decisbes,
especialmente nas ADIs 6586 e 6587.

Portanto, ndo configurado excesso ou extrapolagdo de poder no ato emanado do Poder
Executivo, requisito indispensavel para adogdo da excepcional medida de sustagdo por parte do
Poder Legislativo, o parecer é pela existéncia de 6bice juridico a proposta.

E a manifestagdo que submete & consideracao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17841/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagéo de Atos n. 0002.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Propostas, oriunda das Comissdo de Constituigdo
e Justica (CCJ) da ALESC, de Sustagédo de Ato n. 002.8/2021, n. 003.9/2021, e n.
004.0/2021, relativas ao Decreto n. 1.408, de 11 de agosto de 2021, o qual 'Dispde
sobre as atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas & Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educag&o de Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19". Art.
40, VI, da CESC/89. Controle politico de constitucionalidade, que exige
demonstragdo de exorbitdncia do poder regulamentar exercido pelo Poder
Executivo. Inocorréncia de extrapolagdo de poder a justificar a adogcdo da
excepcional medida. Vacinagdo contra a COVID-19, obrigatéria para os
trabalhadores da Educagdo, enquadrados no grupo prioritario de imunizagéo.
Competéncia executiva comum e legislativa concorrente dos Estados na protegéo
e defesa da saude. Arts. 23, Il e 24, Xll. Federalismo cooperativo. Direito
fundamental & vida e a saude humanas. Art. 196 da CFRB/88. Dever-poder
fundamental e irrenuncidvel do Estado de zelar pela saude coletiva. Principio da
solidariedade social (CRFB, art. 3°. Lei 6.259/1975. Programa Nacional de
Imunizagbes. Marco legal da vacinagédo obrigatéria. Estado de calamidade Publica.
Acbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. SUS. Descentralizagéo
politicoadministrativa. Arts. 198 e 200, Il, CRFB. Lei federal n. 13.979//2020, art.
3° I, "d". Medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica para prote¢ao da coletividade. Orientagdo do STF, na condig&o
de guardido e intérprete maior da Constituigdo nas ADIs 6586 e 6587 pelo STF. A
obrigatoriedade da vacinagdo ndo contempla a imunizagéo forgada, porquanto é
levada a efeito por meio de sangées indiretas. Atendimento das condicionantes
fixadas pela Suprema Corte. "A vacinagdo em massa da populagdo constitui
medida adotada pelas autoridades de satde publica, com caréater preventivo, apta
a reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os
mais vulneréaveis”. "Por isso, a saude coletiva ndo pode ser prejudicada por
pessoas que deliberadamente se recusam a ser vacinadas...[..]. ‘[...] o bem-estar
do individuo supbe aspectos sanitérios, ambientais e comunitarios que s6 podem
ser concebidos a partir de uma perspectiva coletiva, donde resulta que uma
concepgéo juridica de saude ha de envolver ndo s6 direitos, mas também deveres,
e ndo s6 por parte dos Estados, mas também das pessoas e da sociedade”,
Razoabilidade e proporcionalidade medida. Resolugdo Conjunta GP/CGJ N. 17, de
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23 de junho de 2021, do Poder Judiciario de Santa Catarina. Orientagdo da Justiga
do Trabalho. Parecer pela existéncia de 6bice juridico & proposta.

A consideragéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 17841/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Propostas, oriunda das Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ)
da ALESC, de Sustacdo de Ato n. 002.8/2021, n. 003.9/2021, e n. 004.0/2021, relativas ao Decreto
n. 1.408, de 11 de agosto de 2021, o qual 'Dispde sobre as atividades essenciais da Educacao e
regulamenta as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino
Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19". Art. 40, VI, da CESC/89.
Controle politico de constitucionalidade, que exige demonstragdo de exorbitdncia do poder
regulamentar exercido pelo Poder Executivo. Inocorréncia de extrapolagéo de poder a justificar a
adogéo da excepcional medida. Vacinagéo contra a COVID-19, obrigatéria para os trabalhadores
da Educac¢do, enquadrados no grupo prioritario de imunizagdo. Competéncia executiva comum e
legislativa concorrente dos Estados na protecdo e defesa da saude. Arts. 23, Il e 24, XIl.
Federalismo cooperativo. Direito fundamental a vida e & sadde humanas. Art. 196 da CFRB/88.
Dever-poder fundamental e irrenunciavel do Estado de zelar pela saude coletiva. Principio da
solidariedade social (CRFB, art. 3°). Lei 6.259/1975. Programa Nacional de Imuniza¢des. Marco
legal da vacinagédo obrigatéria. Estado de calamidade Publica. A¢des de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica. SUS. Descentralizagéo politico-administrativa. Arts. 198 e 200, ll, CRFB. Lei federal
n. 13.979//2020, art. 3° Ill, "d". Medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica para proteg¢éao da coletividade. Orientagdo do STF, na condigdo de
guardido e intérprete maior da Constituigdo nas ADIs 6586 e 6587 pelo STF. A obrigatoriedade da
vacinagdo nao contempla a imunizagao forgada, porguanto é levada a efeito por meio de sanctes
indiretas. Atendimento das condicionantes fixadas pela Suprema Corte. "A vacinacdo em massa
da populagéo constitui medida adotada pelas autoridades de satide publica, com carater preventivo,
apta a reduzir a morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de
rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis". "Por isso, a
salide coletiva ndo pode ser prejudicada por pessoas que deliberadamente se recusam a ser
vacinadas...[..]. [...] o bem-estar do individuo supbe aspectos sanitarios, ambientais e comunitarios
que s6 podem ser concebidos a partir de uma perspectiva coletiva, donde resulta que uma
concepgao juridica de satude ha de envolver ndo sé direitos, mas também deveres, e ndo sé por
parte dos Estados, mas também das pessoas e da sociedade”. Razoabilidade e proporcionalidade
medida. Resolugao Conjunta GP/CGJ N. 17, de 23 de junho de 2021, do Poder Judiciario de Santa
Catarina. Orientacao da Justica do Trabalho. Parecer pela existéncia de obice juridico a proposta.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 503/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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1. Aprovo o Parecer n® 503/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER n° 432/2021 - NUAJ/SED Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00017958/2021

Assunto: Proposta de Sustagéo de Ato n® 0002.8/2021/ALESC.

Origem: Casa Civil do Estado de Santa Catarina (CC)

Interessado: Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED)

Ementa: Andlise quanto a constitucionalidade e a legalidade da
matéria, a respeito da Proposta de Sustagdo de Atos n°
0002.8/2021, que “Susta dispositivos do Decreto n°® 1.408, de 11 de
agosto de 2021 que ‘Dispde sobre as atividades essenciais da
Educagédo e regulamenta as atividades presenciais nas unidades
das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagao Infantil,
Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia
de COVID-19, n° 0003.9/2021, que “Susta o Decreto n° 1.408, de
11 de agosto de 2021, que ‘Dispde sobre as atividades essenciais
da Educacéo e regulamenta as atividades presenciais nas unidades
das Redes Publica e Privada relacionadas a Educacgdo Infantil,
Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos
(EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia
de COVID-19™, e n® 0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do Decreto
Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021", oriundas da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

RELATORIO

Solicita-se, em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2° e 71, inciso Xll, da
Constituigao do Estado, e nos arts. 5°, inciso VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, o exame e a emissao de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria, a respeito da Proposta de Sustagdo de Atos n° 0002.8/2021, que
“Susta dispositivos do Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021 que ‘Dispbe sobre as
atividades essenciais da Educagao e regulamenta as atividades presenciais nas unidades
das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel
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Médio, Educagado de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins,
durante a pandemia de COVID-19"", n° 0003.9/2021, que “Susta o Decreto n°® 1.408, de 11
de agosto de 2021, que ‘Dispde sobre as atividades essenciais da Educagéo e regulamenta
as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", e n°
0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021",
oriundas da Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

1. Das propostas de sustacgao de ato:

Trata-se de propostas de sustagdo de ato, oriundas da augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tramitam conjuntamente sob o n°
PSA/0002.8/2021, da lavra da Deputada Estadual, Sra. Ana Campagnolo.

As propostas pretendem sustar, total ou parcialmente, as disposi¢des do Decreto
Estadual n° 1.408, de 11 de agosto de 2021, que dispbe sobre as atividades essenciais da
Educacgédo e regulamenta as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e
Privada relacionadas a Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior, durante a pandemia de COVID-
19.

Como se vé das justificativas apresentadas, ha insurgéncia quanto ao
estabelecimento de obrigatoriedade de vacinagao contra a COVID-19, para os profissionais
da educacgéo publica no &mbito estadual, por meio do art. 6°, do Decreto Estadual n® 1.408,
de 11 de agosto de 2021, que assim dispde:

Art. 6° A vacina¢ao contra a COVID-19 é obrigatéria para todos os
trabalhadores da Educacgao (professores, segundos professores,
auxiliares, equipe técnica, administrativa, pedagégica, limpeza,
alimentagdo, servigos gerais, transporte escolar, terceirizados,
estagiarios e voluntérios) que atuam na Educagdo Basica, na
Educagdo Profissional, no Ensino Superior e afins das redes de
ensino publica e privada, a partir da data em que a aplicagéo estiver
disponivel para o grupo prioritario e/ou a faixa etaria, de acordo com
o Calendario Estadual de Vacinagao contra a COVID-19.

§ 1° Os trabalhadores da Educagao que estiverem atuando em regime
de trabalho remoto por fazerem parte de grupo de risco deverio
retornar as atividades presenciais apés 28 (vinte e oito) dias,
contados da data da aplicagao da dose tinica ou da segunda dose da
vacina contra COVID-19, de acordo com as orientagdes de cada
fabricante, conforme definido no Calendario Estadual de Vacinagéo.
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§ 2° Os trabalhadores da Educagéo que estiverem atuando em regime
de trabalho remoto por coabitarem com idoso ou pessoa portadora
de doenga cronica deverao retomar as atividades presenciais apés 28
(vinte e oito) dias, contados da data da aplicagao da dose tinica ou da
segunda dose da vacina contra COVID-19 na pessoa com doenga
cronica com a qual o profissional coabita.

§3° Cépias dos comprovantes de vacinagao deverdo ser entregues a
chefia imediata, para fins de registro e controle.

A insurgéncia quanto ao dispositivo em questdo se fundamenta, em suma, na
defesa das liberdades individuais, na auséncia de aprovagéo definitiva dos imunizantes
pelos érgdos sanitarios, bem como na existéncia de possiveis efeitos colaterais das vacinas
atualmente ofertadas para COVID-19, sob 0 argumento de que o Estado de Santa Catarina
deveria se responsabilizar por tais efeitos, ao exigir a imunizagao.

Com o devido respeito ao posicionamento dos Senhores Deputados, entende-se
que as Propostas de Sustagdo de Ato em questdo ndao devem prosperar.

Nos termos do art. 40, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
compete exclusivamente a augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa.

Todavia, como se demonstrara, o Decreto Estadual n® 1.408, de 11 de agosto de
2021, ndo exorbita o poder regulamentar do Governador do Estado de Santa Catarina,
muito menos os limites da delegacao legislativa.

2. Da regularidade do Decreto Estadual n°® 1.408, de 11 de agosto de 2021:

Inicialmente, no que tange a condicionante primeira de sustagdo do ato, qual seja,
a da exorbitdncia do poder regulamentar, de asseverar que tem-se por indiscutivel a
constitucionalidade do Decreto Estadual n® 1.408, de 11 de agosto de 2021, eis que a
matéria se encontra no ambito das competéncias do Governador do Estado de Santa
Catarina, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado:

Art. 71 Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcdo
superior da administra¢do estadual;

[.]

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

IV — Dispor, mediante decreto, sobre:

a) - organizagio e funcionamento da administragio estadual, quando
néo implicar aumento de despesa nem criagao ou extingio de 6rgios
publicos;

[.]
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Como se vé, figura entre as prerrogativas constitucionalmente atribuidas ao
Governador do Estado exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢édo superior
da administragédo estadual, dispor, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo.

O decreto sob analise, portanto, encontra guarida no art. 71, incisos | e lll, da
Constituicio do Estado de Santa Catarina, estando dentro dos limites do poder
regulamentar constitucionalmente conferido ao Governador do Estado de Santa Catarina.

De outra banda, no que tange a condicionante segunda de sustagéo do ato, a da
exorbitancia dos limites da delegacao legislativa, por seu turno, tem-se que o decreto sob
analise também encontra guarida, dessa vez na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que autoriza as autoridades a adotar a vacinagdo como medida para enfrentamento
da COVID-19:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redacgao dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Hl - determinagéo de realizagéo compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

Nada obstante, é essencial destacar que o Decreto Estadual n° 1.408, de 11 de
agosto de 2021, nao conflita com qualquer dispositivo da Lei Estadual n® 18.032, de 8 de
dezembro de 2020, que definiu como essenciais atividades educacionais nas unidades das
redes publica e privada de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas a educagéo
infantil, ensino fundamental, nivel médio, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), ensino
técnico, ensino superior durante a pandemia de COVID-19.

Em resumo: tendo a Constituicdo do Estado autorizado ao Governador do Estado
exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da administragéo
estadual, bem como dispor, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execugéo, e a Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
o autoriza a adotar a vacinagdo como medida para enfrentamento da COVID-19, sob o
ponto de vista estritamente formal, ndo ha falar em justa causa para a sustagdao do
ato.

Contudo, para que nao reste qualquer sombra de duvida sobre a regularidade do
Decreto Estadual n° 1.408, de 11 de agosto de 2021, é necessario tecer algumas
consideragbes sobre o mérito da proposigao.
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3. Da exposigao de motivos:

Inicialmente, quanto ao mérito do Decreto Estadual n® 1.408, de 11 de agosto de
2021, sao pertinentes as razbes constante na Exposigédo de Motivos que o precedeu:

Senhor Governador,

Considerando a necessidade de flexibilizar alguns regramentos
para as atividades escolares/educacionais presenciais, em
especial, o0 aumento da capacidade de atendimento em sala de aula.

Considerando que a aprendizagem dos estudantes de Santa
Catarina foi e vem sendo comprometida desde o inicio da pandemia
de COVID-19.

Considerando que os trabalhadores da Educagdo foram
enquadrados no grupo prioritario para a vacinagao contra a COVID-
19, em que mais de 95% dos trabalhadores ja estao vacinados com
a 12 dose da vacina, ou vacina com dose Unica e que, durante o més
de agosto, serao vacinados com a 2® dose.

Considerando que, desde margo de 2021, todas as instituigdes de
Educagdo Basica estdo atuando com atividades presenciais,
mesmo antes da vacinagdo para o grupo prioritdrio dos
trabalhadores da Educagéo para a vacinagao.

Considerando que os numeros apontados nos monitoramentos
realizados pelas redes de ensino apontam um namero
extremamente baixo de casos confirmados ou suspeitos de COVID-
19 identificados pela instituicdo de ensino e que, mesmo sendo
nameros baixos, ndo apontam que o contagio tenha ocorrido na
instituigdo de ensino.

Considerando que as instituicdes de ensino tém a ferramenta de
planejamento e organizagdo, o Plano de Contingéncia para a
Educagido (PlanCon -Edu) ja consolidado e com regramentos
extremamente rigorosos, estabelecidos pelos Decretos e Portarias
coletivas da SES, SED e DCSC.

Considerando a Lei Estadual n°® 18.032, de 8 de dezembro de 2020,
que trata da essencialidade da Educagido durante a pandemia de
COVID-19.

Considerando a recente decisdao do Supremo Tribunal Federal,
proferida por ocasido do julgamento conjunto das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) 6586 e 6587, que tratam, unicamente, de
vacinagdo contra a COVID-19, e do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 1267879, o qual decide ser constitucional a
obrigatoriedade de imunizagdao por meio de vacina que, registrada
em o6rgdo de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano
nacional de imunizagées, ou tenha sua aplicagdo obrigatéria
decretada por lei, ou seja, é objeto de determinagdo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios, com base em
consenso médico cientifico. Em tais casos, ndao se caracteriza
violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgao filoséfica dos
pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.

Pagina 1 de 4 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

© P4g. 05 de 19 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017958/2021 e o codigo 12M2SA6C.

N



Yy ;‘(‘ﬂ ].l\ I»)
A
."lf"[ b é 0
e
o, 4
ESTADO DE SANTA CATARINA L S

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Pagina 54. Versao eletronica do processo PSA/0002.8/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Considerando que sao requisitos para a exigéncia/obrigatoriedade
da vacinagio:

(i) tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes;(ii) venham acompanhadas de ampla informagao sobre
a eficacia; seguranga e contraindicagées dos imunizantes, (iii)
respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas;(iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente.

Considerando o dever das empresas, incluindo a administragdo
publica, de reduzir os riscos inerentes ao trabalho, mediante a
adogido de normas de satde e seguranca do trabalho (art. 7°, XXII,
da Constitui¢gao Federal) e estabelece o dever das empresas e entes
federativos de realizar a vigilancia epidemioldgica da saude
ocupacional dos seus empregados.

Considerando a citada decisdo do Supremo Tribunal Federal e o
estudo técnico do Ministério Publico do Trabalho, que discorre
SOBRE VACINAGAO DA COVID-19, que conclui:

A vacinagdo é uma politica puiblica de salde coletiva que
transcende os limites individuais e das meras relagdes particulares,
sendo um direito-dever também para os trabalhadores, de forma
que, uma vez observados os elementos delineados pelo STF, os
principios da informagao e da dignidade da pessoa, entre outros,
incumbe ao trabalhador colaborar com as politicas de contengao da
pandemia da COVID-19, nao podendo, salvo situagtes excepcionais
e plenamente justificadas (v.g., alergia aos componentes da vacina,
contra indica¢gao médica, estado de gestagdo), opor-se ao dever de
vacinagao.

Considerando que, no mesmo estudo técnico do Ministério Publico
do Trabalho, que discorre SOBRE VACINAGAO DA COVID-19, no
caso em tela, leciona:

A recusa injustificada do trabalhador em submeter-se a vacinagao
disponibilizada pelo empregador, em programa de vacinagido
previsto no Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO), ou Programa Nacional de Vacinagdo, observados os
demais pressupostos legais, como o direito a informag¢ao, pode
caracterizar ato faltoso e possibilitar a aplicagdo de sang¢oes
previstas na CLT ou em estatuto de servidores, dependendo da
natureza juridica do vinculo de trabalho;

[...]
Em resumo, justificam-se as alteragoes:

Alteragdo da capacidade de atendimento presencial em sala de aula,
passando o distanciamento entre os estudantes, inicialmente de 1,5m (um
metro e meio) para a organizagao do espago fisico da sala de aula de 1m
(um metro) a 1,5m (um metro e meio) entre os estudantes, possibilitando
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uma amplia¢do do atendimento presencial

Outra alteracdo é a énfase nos cuidados sanitarios que cada instituicao
devera ter durante o atendimento nas atividades presenciais.

Possibilidade de cada rede organizar critérios de atendimento presencial
e remoto dos estudantes.

Preservar os estudantes que se enquadram no grupo de risco para a
COVID-19 e que ainda nao estdao vacinados, permitindo que estes
permanegam em atividade remota.

Devido a essencialidade da Educagédo, e por medida de prevencao
coletiva, exigir a vacinagao de todos os profissionais de Educagao.

Estabelecer o retorno dos servidores que estdo afastados em trabalho
remoto, apés a imunizagdo completa, seguindo estudos que apontam que
determinadas vacinas apresentam uma imunizagéo eficaz a partir dos 14
dias apds a 22 dose e que a vacina em dose Unica apresenta eficacia na
imunizagao a partir de 21 dias. Além disso, ha a determinagéo judicial
proferida aos trabalhadores das industrias frigorificas da Regidao Oeste de
Santa Catarina, que determinou o retorno dos trabalhadores ap6s 28 dias
ap6s a aplicagdo da 22 dose ou dose Unica. Sendo assim, a minuta aponta
a maior, para garantir melhor eficacia da imunizagéo, garantindo maior
seguranga.

Garante o afastamento das servidoras gestantes, determinando o trabatho
remoto sem prejuizos, a partir de legislagao federal.

E, devido as alteragdes contidas na minuta de Decreto aqui apresentadas,
e mais a proposi¢do de alteragdo da Portaria Conjunta n® 476/21, que
detalha os regramentos e procedimentos sanitarios que devem ser
contemplados nos Planos de Contingéncia de cada municipio e instituigdo
de ensino, se propde que cada rede teré até 30 dias para organizar as
alteragbes e iniciar o retorno dos servidores, bem como ampliar a
capacidade de atendimento presencial dos estudantes.

[.]

Denota-se, portanto, que a medida foi precedida de anélise pelos setores técnicos
desta Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina e que a proposta foi
devidamente fundamentada, seja nas determinagdes dos 6rgaos sanitarios responsaveis,
seja quanto ao aspecto juridico que envolve a exigéncia de obrigatoriedade de imunizagao
contra a COVID-19.

Dito isso, passa-se a tecer algumas consideragdes quanto ao aspecto juridico que
envolve a exigéncia de obrigatoriedade de imunizagéao contra a COVID-19, ja expostas no
Parecer n® 196/2021/NUAJ/PGE/SED/SC.

4. Da obrigatoriedade de vacinagao contra a COVID-19:

A questao da vacinagao compulsoria contra a COVID-19 foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6586 e 6587, que tratam unicamente de vacinagéo contra
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a Covid-19, e do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879, em que se discute o
direito a recusa a imunizagéo por convicgdes filoséficas ou religiosas:
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Ementa: Direito constitucional. Recurso extraordinario. Repercusséo
geral. Vacinagao obrigatéria de criangas e adolescentes. llegitimidade da
recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convicgao filoséfica.
1. Recurso contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) que determinou que pais veganos submetessem o filho
menor as vacinagoes definidas como obrigatérias pelo Ministério da
Sadde, a despeito de suas convicgoes filoséficas. 2. A luta contra
epidemias é um capitulo antigo da histéria. Nao obstante o Brasil e o
mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia dos
ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas altamente
contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as autoridades publicas.
Em inimeros cendrios, a vacinagao revelou-se um método
preventivo eficaz. E, em determinados casos, foi a responsavel pela
erradicagao da moléstia (como a variola e a poliomielite). As vacinas
comprovaram ser uma grande invengdao da medicina em prol da
humanidade. 3. A |liberdade de consciéncia ¢é protegida
constitucionalmente (art. 5°, VI e VIII) e se expressa no direito que toda
pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu préprio
ideal de vida boa. E senso comum, porém, que nenhum direito é absoluto,
encontrando seus limites em outros direitos e valores constitucionais. No
caso em exame, a liberdade de consciéncia precisa ser ponderada
com a defesa da vida e da satde de todos (arts. 5° e 196), bem como
com a protecdo prioritaria da crianga e do adolescente (art. 227). 4.
De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da
vacinagao. Atualmente, ela esta prevista em diversas leis vigentes,
como, por exemplo, a Lei n°® 6.259/1975 (Programa Nacional de
Imunizagdes) e a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Tal previsao jamais foi reputada inconstitucional. Mais
recentemente, a Lei n° 13.979/2020 (referente as medidas de
enfrentamento da pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder
Executivo, instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo impor o
carater compulsério de vacinas que tenha registro em 6rgao de
vigilancia sanitaria e em relagdo a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais:
a) o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas
mesmo contra a sua vontade (dighidade como valor comunitario); b)
a vacinagado é importante para a protegdo de toda a sociedade, ndao
sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos
de terceiros (necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder
familiar ndo autoriza que os pais, invocando conviccgao filoséfica,
cologuem em risco a saude dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229)
(melhor interesse da crianga). 6. Desprovimento do recurso
extraordinario, com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a
obrigatoriedade de imunizagao por meio de vacina que, registrada
em drgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatéria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagido da Unizo,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso
médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a
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liberdade de consciéncia e de convicgao filoséfica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar’. (ARE 1267879,
Relator(a)) ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08-04-2021)

Especificamente em relagéo a questdo da vacinagdo compulséria para a COVID-
19, o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:

Ementa:. AGCOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINAGAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANGAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICGAO DE
VACINAGAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANGA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDAGAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZAGAO A SER ALGANGADA
MEDIANTE RESTRIGOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMAGOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
DA SEGURANGA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
| — A vacinagdo em massa da populacdo constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencgas infecciosas transmissiveis € a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagao a que
se refere a legislagdao sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdao sem o expresso consentimento informado
das pessoas. lll — A previsao de vacinac¢do obrigatéria, excluida a
imposigao de vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos
1,11, e lll do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a informagao, a assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Satde
para coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as
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vacinas integrantes do calendario nacional de imunizagao nao exclui
a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer
medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a
pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou
local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da satide e assisténcia
publica” que lhes é cometido pelo art. 23, ll, da Constituigcao Federal.
V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagao conforme a Constituigdo ao art. 3°, 111, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdao compulséria nao
significa vacinagao forgada, por exigir sempre o consentimento do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes,
(i) venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia,
seguranga e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagoes expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (ADI 6586,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021
PUBLIC 07-04-2021)

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINAGAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTEGAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINAGAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANGA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDAGCAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZAGAO A SER ALGCANGCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMAGOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
DA SEGURANGCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZAGAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
I — A vacinagdo em massa da populagao constitui medida adotada pelas
autoridades de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infecciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
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especial os mais vulneraveis. |l — A obrigatoriedade da vacinagdo a que
se refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdao sem o expresso consentimento informado
das pessoas. Il — A previsdao de vacinagido obrigatéria, excluida a
imposigdo de vacinacgdo forgada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos
I, 1, elildo § 2° do art. 3°, a saber, o direito a informagéo, a assisténcia
familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a nido ameacgar a integridade fisica e
moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Satide
para coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as
vacinas integrantes do calendario nacional de imunizagao ndo exclui
a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer
medidas profiliticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a
pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou
local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da satde e assisténcia
publica” que thes é cometido pelo art. 23, ll, da Constituigdo Federal.
V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 3°, Ill, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulséria nao
significa vacinagao forcada, por exigir sempre o consentimento do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restrigio ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes,
(i) venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia,
seguranga e contraindicagoes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagdes expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (ADI 6586,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021
PUBLIC 07-04-2021)

Denota-se, que a obrigatoriedade da vacinagéo contra a COVID-19, portanto, ndo
pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta
do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se
flagrantemente inconstitucional toda determinagéo legal, regulamentar ou administrativa no
sentido de implementar a vacinagdao sem o expresso consentimento informado das
pessoas.
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Contudo, é constitucional o estabelecimento de vacinacéo obrigatéria, desde que
nao signifique vacinacédo for¢gada, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes. Ainda, devem ser seguidas as seguintes observagoes:

a) base em evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes;

b) ampla informagéo sobre a eficacia, seguranga e contraindicagées da vacina;
¢) respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais das pessoas;

d) as medidas devem atender aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade;
e) os imunizantes devem ser distribuldos universal e gratuitamente.

Nada obstante, tais medidas podem ser adotadas tanto pela Unido como
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia de cada ente da federagao brasileira.

Isso posto, é plenamente possivel o estabelecimento de medidas que impliquem
obrigatoriedade de vacinagdo contra a COVID-19, desde que isso nao impligue em
vacinagdo compulséria, sem o consentimento do individuo, e que sejam observadas as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria, em especial no
julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n° n® 6586 e 6587.

5. Da exigéncia de vacinagao contra a COVID-19 para fins laborais

Recentemente, a questdo da exigéncia de vacinagao para fins laborais e retorno
ao ambiente de trabalho foi analisada pelo Tribunal Regional do Trabalho da Segunda
Regidao - TRT2 -, na qual confirmou-se a possibilidade demissdo por justa causa de
funcionaria que, se recusando a tomar a vacina, também se recusou a retornar ao ambiente
de trabalho (TRT da 22 Regido; Processo: 1000122-24.2021.5.02.0472; Data: 19-07-2021;
Orgao Julgador: 132 Turma - Cadeira 5 - 132 Turma; Relator(a): ROBERTO BARROS DA
SILVA).

Na situagcéo analisada, a reclamante ja havia sido advertida anteriormente pelo
mesmo motivo, e em nenhum momento tentou justificar (seja para a reclamada, seja em
Juizo), o motivo que teria ensejado a recusa em tomar a vacina disponibilizada de forma
emergencial e prioritaria ao grupo de trabalho ao qual ela pertencia (dadas as condigoes
de risco por trabalhar em ambiente hospitalar de risco), de modo que o juizo entendeu que
a demissao por justa causa nao se revelou abusiva ou descabida, uma vez que, para todos
os efeitos, a reclamante ndo atendeu a determinagcdo da empresa
(indisciplina/insubordinagéo).

Sobre o tema, a decisio é bastante didatica, como se extrai do inteiro teor:

A reclamada logrou éxito em comprovar, pela extensa prova
documental acostada a sua peca defensiva, a _adocdo de um

Protocolo Interno focado no combate e enfrentamento & pandemia
gerada pelo novo Coronavirus, que se revelou extremamente

contagioso, e até presente data, somente no Brasil, ja havia contaminado
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oficialmente mais de dezessete milhGes de pessoas, e levado a 6bito mais
de quatrocentos e oitenta e oito mil brasileiros, conforme se infere dos
dados oficiais obtidos na pagina eletrénica oficial do Ministério da Satide
do Governo Federal (nimero atual de contaminados em 14/06/2021 -
17.452,612, namero de obitos em 14/06/2021 - 488.228 -
https://covid.saude.gov.br). Convém ressaltar que segundo os dados e
boletins epidemioldgicos constantes da referida pagina oficial, a Regido
Sudeste, na qual a reclamante trabalhava, apresenta maior nimero de
contagios e de 6bitos quando comparado as demais regides do Brasil,
sendo que quase metade dos Gbitos esta concentrado nessa Regido.

Consigne-se que os principais objetivos do Protocolo adotado pela
reclamada_eram_justamente promover e disseminar_ as diretrizes
adotadas para conter o contigio entre os clientes e colaboradores
em geral, fornecer orientacdes aos colaboradores da empresa sobre
a_prevencdo e a necessidade de adocdo de cuidados diante da
pandemia, bem como consolidar as acdes e as medidas praticas
adotadas pela empresa para a mitigacao dos riscos.

Prosseguindo, verifico que a reclamada comprovou ter disponibilizado
diversos informativos, bem como adotou diversas medidas

relevantes, tais como a antecipacdo das férias dos colaboradores
com mais de sessenta anos ou com comorbidades, transferéncia dos
postos de trabalho das gestantes evitando que elas prestassem
assisténcia direta aos pacientes, realizacdo de treinamentos
inclusive por meio de video-aulas, e distribuicido de mascaras de
protecdo, dlcool em gel, luvas, toucas e aventais para os
colaboradores da area da saude, escalonamento dos horarios de
saida de algumas equipes, ¢ adocdo de outras medidas de orientacdo
para a higiene das superficies, das maos, entre outras providéncias
que estdao minuciosamente descritas no documento Id. 4d2050c¢.

Acrescento que é publico e notdrio que a Organizacdo Mundial de

Saude tem afirmado e reiterado que para conter a propagacio do
virus e evitar a propagacao de novas cepas e variantes ainda mais

contagiosas, é necessaria a adocdo de diversas medidas praticas

concomitantes, tais como: o distanciamento social, a higienizagao
das maos e superficies com sabonete ou dlicool em gel, o uso correto
de mascaras de protecdo, e principalmente a vacinacdo em massa da
populacdo, no intuito de atingir a chamada “imunidade de rebanho”.
Ressalte-se que tais medidas tém sido adotadas por diversos paises
que estdo conseguindo bons resultados na diminuigcdo do nimero de
contagios, internacdes e Obitos, sendo relevante pontuar que a
vacinacido se constitui como medida urgente gue visa proteger a
populacédo e, por consequinte, assegurar o retorno das atividades

comerciais, o desenvolvimento da _economia, ¢ a reabertura das

vagas de empreqo.

No caso vertente, ndo se pode perder de vista que a autora trabalhava
diariamente em ambiente hospitalar, realizando atividades de limpeza no
hospital municipal infantil no qual estava alocada. Desse modo, resta
patente que ela trabalhava na chamada "linha de frente” do combate
ao novo Coronavirus, e justamente por essa condicdo, pertencia a
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um dos primeiros grupos prioritarios que foram contemplados com
a_disponibilizacdo da vacinagdo tio almejada pela populacio em
eral.

A despeito das alegagbes da reclamante no sentido de que néao poderia
ser obrigada a tomar a vacina, porque nao existe lei que a obrigue, é

preciso consignar que em 07/02/2020 foi pulicada a lei 13.979/2020,
que dispde justamente sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica mundial deflagrada do novo
coronavirus. Veja-se que o referido regramento, previu, em seu artigo
3¢, inciso lll, a possibilidade de realizacdo compulsdria de vacinagao
e outras medidas profilaticas baseadas em evidéncias cientificas.

Com efeito, a vacinacdo em massa da populacdo contra a COVID19
se constitui como medida emergencial que vem sendo adotada pelas
autoridades de saulde publica de todo 0 mundo, no claro intuito de
proteger a populagio em geral, evitar a propagacio de novas
variantes, bem como reduzir o contagio, diminuir as internacoes e
obitos e possibilitar o retorno da sociedade para as suas atividades
laborativas, comerciais, empresariais, académicas e familiares.

Ademais, convém destacar que o C. STF ja se manifestou no sentido
de que a vacinacido obrigatéria se afiqura como conduta legitima,
desde que as medidas profilaticas observem os critérios constantes
do reqgramento supracitado, em especial o direito & informacgdo, ao
tratamento gratuito, entre outros, conforme se infere da decisdo
transcrita pelo magistrado de origem na fundamentacio da sentenca
prolatada no primeiro grau.

[...]

Acrescente-se que é dever do empreqador oferecer aos seus
empregados ambiente de trabalho salubre e seguro, nos termos da
Lei, reprisando-se gue no caso vertente, a reclamada comprovou a
adocido das medidas necesséarias e disponibilizou aos seus
colaboradores informativos sobre a necessidade de minimizar os

riscos de contagio, incluindo, por 6bvio, a necessidade de aderir ao
sistema de imunizaco.

Diante de tais circunstincias, e considerando que a reclamante ja
havia_sido advertida anteriormente pelo mesmo motivo, e em
nenhum momento tentou justificar (seja para a reclamada, seja em
Juizo), o motivo que teria ensejado a recusa em tomar a vacina

disponibilizada de forma emergencial e prioritaria ao grupo de
trabalho ao qual ela pertencia (dadas as condicoes de risco por

trabalhar em ambiente hospitalar de risco), fico plenamente

convencido de que a conduta adotada pela reclamada (aplicagdo da
justa causa) nao se revelou abusiva ou descabida, mas sim
absolutamente legitima e reqular, porquanto, para todos os efeitos, a
reclamante ndo atendeu a determinacdo da empresa.

Note-se que, no entender do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido -
TRT2 -, a mera resisténcia do trabalhador em se vacinar nao constitui motivo suficiente
para a demissdo por justa causa. A decisdo vem acompanhada de um série de
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circunstancias que, somadas, culminaram na razoabilidade e proporcionalidade da decisao
tomada pela empresa no caso concreto, dentre as quais:

a) comprovagdo da adogdo de um Protocolo Interno focado no combate e
enfrentamento a pandemia gerada pelo novo Coronavirus;

b) os principais objetivos do Protocolo adotado eram justamente promover e
disseminar as diretrizes adotadas para conter o contagio entre os clientes e colaboradores
em geral, fornecer orientagdes aos colaboradores da empresa sobre a prevencao e a
necessidade de adogdo de cuidados diante da pandemia, bem como consolidar as a¢ées
e as medidas praticas adotadas pela empresa para a mitigagdo dos riscos;

c¢) disponibilizacdo de diversos informativos, bem como de diversas medidas
relevantes, tais como a antecipag¢ao das férias dos colaboradores com mais de sessenta
anos ou com comorbidades, transferéncia dos postos de trabalho das gestantes evitando
que elas prestassem assisténcia direta aos pacientes, realizagéo de treinamentos inclusive
por meio de video-aulas, e distribuicdo de mascaras de protecéo, alcool em gel, luvas,
toucas e aventais para os colaboradores da area da saude, escalonamento dos horarios
de saida de algumas equipes, e adogdo de outras medidas de orientagédo para a higiene
das superficies, das maos, entre outras providéncias;

d) tais medidas estavam de acordo com o que recomenda a Organizagdao Mundial
de Salde com adogcdo de diversas medidas praticas concomitantes, tais como: o
distanciamento social, a higienizagdo das maos e superficies com sabonete ou alcool em
gel, o uso correto de mascaras de protegao, e principalmente a vacinagdo em massa da
populagéo;

e) a empregada trabalhava na chamada "linha de frente" do combate ao novo
Coronavirus, e pertencia a um dos primeiros grupos prioritarios que foram contemplados
com a disponibilizagdo da vacina.

De mais a mais, a decisdo seguiu o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal em relagdo a aplicabilidade da vacinagdo obrigatoria, prevista na Lei Federal
13.979, de 2020, que dispbe justamente sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica mundial deflagrada pelo novo coronavirus, no julgamento
das Acgodes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6586 e 6587.

Muito embora a manifestacdo do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda
Regido - TRT2 - tenha se dado na esfera trabalhista do direito, a priori, ndo aplicavel ao
regime estatutario (dos servidores publicos estaduais), as premissas estabelecidas no
julgado sao plenamente transponiveis de uma esfera do direito para a outra. E claro, com
toda a parciménia que a transposicéo exige.

6. Do art. 6° do Decreto Estadual n° 1.408, de 11 de agosto de 2011:

O art. 6° do Decreto Estadual n°® 1.408, de 11 de agosto de 2011, previu a
obrigatoriedade de vacinagédo contra COVID-19 a todos os trabalhadores da educagao
(professores, 2° professores, auxiliares, equipe técnica, administrativa, pedagdgica,
limpeza, alimentagdo, servigos gerais, transporte escolar, terceirizados, estagiarios e
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voluntérios) que atuam na Educagado Basica, Educagao Profissional e Ensino Superior e
afins das redes de ensino publicas e privadas do Estado de Santa Catarina, a partir da data
em que a aplicagao estiver disponivel para o grupo prioritario e/ou faixa etaria, de acordo
com o calendario estadual de vacinagao:
Art. 6° A vacinagdo contra a Covid-19 é obrigatéria para todos os
trabalhadores da educagao (professores, 2° professores, auxiliares, equipe
técnica, administrativa, pedagdgica, limpeza, alimentagao, servigos gerais,
transporte escolar, terceirizados, estagiarios e voluntérios) que atuam na
Educacédo Basica, Educagio Profissional e Ensino Superior e afins das redes
de ensino publicas e privadas do Estado de Santa Catarina, a partir da data
em que a aplicagdo estiver disponivel para o grupo prioritdrio e/ou faixa
etaria, de acordo com o calendério estadual de vacinagao contra a COVID-
19.

§ 1° Os trabalhadores da educagdo que estiverem atuando em regime de
trabalho remoto por fazer parte dos grupos de risco, deveriao retornar as
atividades presenciais apés 28 (vinte e um) dias contados da data da
aplicagdo da dose tinica ou da segunda dose da vacina, de acordo com as
orientagdes de cada fabricante, conforme definido no calendério estadual de
vacinagao.

§ 2° Os trabalhadores da educagdo que encontram-se em trabalho remoto
por motivo de coabitar com idoso ou pessoa portadora de doenga cronica,
deverdo retomar as atividades presenciais, apos 28 (vinte e oito) dias
contados da data da aplicagdo da dose tinica ou da segunda dose da vacina
na pessoa com doenga cronica que coabita;

§ 3° Cépias dos comprovantes de vacinagdo deverido ser entregues a chefia
imediata, para fins de registro e controle.

§ 4° A impossibilidade de se submeter a vacinagao contra a Covid 19 devera
ser apresentada a chefia imediata de forma fundamentada, devidamente
instruida com os documentos que fundamentam a razdo clinica da nao
imunizagao.

Afigura-se plenamente possivel o estabelecimento de obrigatoriedade de
vacinagao, inclusive para fins laborais, 0 que se depreende da fundamentagao constante
nos itens 4 e 5 da fundamentacdo deste parecer, desde que em consonancia com as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n® 6586 e 6587, e com as premissas utilizadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regido no julgamento do Processo: 1000122-
24.2021.5.02.0472 (aplicaveis ao caso por analogia).

Especificamente em relagéo aos profissionais da educagao do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, regidos pelo sistema estatutario, convém assinalar que a
prestacdo dos servigos publicos é presencial. Isso foi alterado transitoriamente pelo
advento da Emergéncia de Salude Publica ocasionada pela COVID-19. A instituicdo de
outras modalidades de prestacdo de servigo e de sistema hibrido de ensino objetivou
garantir a satude dos profissionais da educacdo e dos alunos da rede publica estadual,
enquanto perdurasse a Emergéncia de Salde publica.

Nunca constituiu direito subjetivo dos servidores publicos estaduais as
modalidades de trabalho a distancia, como o trabalho remoto, o teletrabalho, o home office
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ou sistema hibrido de ensino na rede publica estadual (semi presencial). Com o avango
das medidas mitigadoras de risco e da imunizagdo destes profissionais, compete ao Sr.
Gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade da continuidade ou ndo do sistema hibrido
de ensino na rede publica estadual e das modalidades de trabalho a distancia.

A esse respeito, cita-se o Decreto Estadual n°® 1.371, de 14 de julho de 2021:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica em todo o
territério catarinense, para fins de enfrentamento da pandemia de
COVID-19, até 31 de outubro de 2021.

Art. 2° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica, tornam-se
obrigatérias as medidas previstas neste Decreto.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Sadde (SES) é o érgdo central do
Poder Executivo de coordenagio técnica das agoes necessarias ao
enfrentamento de que trata o art. 1° deste Decreto.

Art. 4° Os érgaos e as entidades da Administragdao Piblica do Poder
Executivo Estadual deverdo atuar articuladamente com a SES para o
fiel cumprimento do disposto neste Decreto.

Paragrafo Gnico. A articulagdo de que trata o caput deste artigo podera
englobar também a Sociedade Civil e os Poderes Legislativo e Judiciario
Estadual, Federal e do Trabalho, o Ministério Pablico Estadual, Federal e
do Trabalho e o Tribunal de Contas do Estado.

[...]
Secéo Il
Das Medidas na Administragédo Publica do Poder Executivo Estadual

Art. 11. Os titulares dos 6rgiaos e os dirigentes das entidades da
Administragao Publica Estadual Direta e Indireta do Poder Executivo
devem tomar as providéncias necessarias para a retomada das
atividades presenciais nas respectivas reparticoes.

§ 1° Ato normativo da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)
estabelecera as instrugoes complementares para a retomada das
atividades presenciais na forma do caput deste artigo, inclusive
delimitando as hip6teses em que deve ser autorizado o trabalho
remoto.

§ 2° Os titulares dos 6rgaos e os dirigentes das entidades de que trata o
caput deste artigo poderdo definir atividades que podem ser
desenvolvidas por meio de trabalho remoto, de forma que nédo haja
prejuizo ao servigo publico.

§ 3° A listagem dos agentes publicos submetidos ao regime de trabalho
remoto devera ser mantida atualizada pelos setoriais e seccionais de
gestdo de pessoas dos 6rgdos e das entidades.

No mesmo sentido a Instru¢gdo Normativa n° 11/2021/SEA/SC:
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CAPITULO |
DO OBJETIVO DESTA INSTRUGCAO NORMATIVA

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos
administrativos complementares para a retomada das atividades
presenciais nos drgdos e entidades Administragao Publica Estadual
Direta, Autirquica e Fundacional e delimita as hipéteses em que
podera ser autorizado o trabalho remoto.

CAPITULO Il
DA RETORMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

Art. 2° Fica estabelecido que os servigos ptiblicos devem ser
prestados de forma presencial durante a pandemia da Covid-19,
desde que seja garantido que os agentes ptblicos mantenham o
distanciamento minimo de 1,5 metro de raio em seu ambiente de
trabalho e demais medidas sanitarias vigentes, bem como
orientagdes adicionais determinadas pela Secretaria de Estado da
Saude (SES).

Paragrafo anico. Compete aos titulares e dirigentes determinar a
adocao das providéncias necessdrias para a retomada das atividades
presenciais, de forma monitorada, nos respectivos o6rgaos e
entidades.

Portanto, compete ao Gestor Publico proceder a retomada da prestagdo dos
servigos publicos de ensino na rede publica estadual de acordo com as orientagdes da
Secretaria de Estado da Salde de Santa Catarina, quanto aos aspectos técnicos de
enfrentamento da COVID-19, bem como da Secretaria de Estado da Administragdo de
Santa Catarina quanto aos aspectos atinentes aos recursos humanos.

Por todo o exposto, tanto sob o aspecto formal, quanto sob o aspecto material,
ndo se vislumbra qualquer desborde dos limites do poder regulamentar ou dos
limites de delegagdo legislativa do Governador do Estado na edigao do Decreto
Estadual n°® 1.408, de 11 de agosto de 2011.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela conformidade do Decreto Estadual n® 1.408, de 11
de agosto de 2011, com as disposig¢des constitucionais, legais e jurisprudenciais aplicaveis
ao caso, nao se vislumbrando qualquer desborde dos limites do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa ao Governador do Estado na edi¢do do ato
sob analise, tudo na forma da fundamentagao.

E o parecer.

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000
/ AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 432/2021 — NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Jéssica Campos Savi, determinando, pois, 0 encaminhamento
dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagao
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DESPACHO N° 493/21

Referéncia: SCC 00017961/2021

Ao Chefe da Defesa Civil,

Esta Diretoria foi solicitada a emitir parecer a respeito das Propostas de Sustacido de
Atos n° 0002.8/2021, que “Susta dispositivos do Decreto n°® 1.408, de 11 de agosto de
2021 que ‘Dispoe sobre as atividades essenciais da Educacdo e regulamenta as
atividades presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educag¢ao de Jovens e Adultos
(EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-
19", n° 0003.9/2021, que “Susta o Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021,
que ‘Dispde sobre as atividades essenciais da Educagao e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacdo de Jovens e Aduitos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", e n°
0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de
2021", oriundas da Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Cabe a esta Diretoria informar que ainda esta em curso a Operagdao COVID-19 no
Estado de Santa Catarina, sob coordenagdo da Secretaria de Estado da Saude. As
equipes de gestado se reiinem junto ao COES (Centro de Operacdes em Emergéncia de
Saude) semanalmente para deliberar as demandas e avaliar o andamento das ag¢des
planejadas. A Defesa Civil ainda disponibiliza suas estruturas para apoiar a SES
sempre que solicitado.

Por fim, sugere-se que esta discussao deva ser levada a luz dos conhecimentos da
saude publica e questdes sanitarias, do saber juridico e do campo ético, entretanto
informa que a vacinagao obrigatéria, néo significa vacinagao forgada e que o interesse
da coletividade em alcancar consideravel percentual de pessoas imunizadas a fim de
evitar a propagagédo do virus e eventuais mutagbes e, principalmente, para evitar
mortes e internagdes graves, se sobrepdem a eventuais interesses pessoais e
individuais.

Respeitosamente,

Florianépolis, 20 de setembro de 2021.

DANIEL SOUZA DUTRA - CAP BM
Diretor de Gestao de Desastres
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DEFESA GCiviL

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL
GABINETE DO CHEFE

RANTA CATARINA

Oficio n. 592-DC-GABC-2021. Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Chefe,

Faco referéncia ao processo SCC 17961/2021 que fora encaminhado a esta
Entidade solicitando exame a respeito das Propostas de Susta¢éo de Atos n® 0002.8/2021 e
n°® 0003.8/2021 que “susta dispositivos do Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021 que
‘Dispbe sobre as atividades essenciais da Educagdo e regulamentam as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publicas e Privadas relacionadas & Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico,
Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", e o ato n° 0004.0/2021 que
“susta o art. 6° do Decreto Estadual n° 1.408, de 11 de agosto de 2021”, oriundas da
Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Comunicamos que a Diretoria de Gestdo de Desastre desta Defesa Civil
produziu o Despacho n°® 493/2021 (fl. 004), com a analise do assunto pleiteado.

Ficamos a disposi¢ao para eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

DAVID CHRISTIAN BUSARELLO
Chefe da Defesa Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor,
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Governador lvo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88.085-001 | Florianépolis — SC
www.defesacivil.sc.gov.br
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INFORMAGAO N° 0502/2021

Manifestagdo da DIVS referente ao processo—
SCC 00017960/2021 - Consulta sobre
Propostas de Sustagédo de Atos — Decreto n°
1.408 de 11/08/2021.

Esta Diretoria de Vigilancia Sanitaria, se manifesta tecnicamente conforme segue:

Considerando que a proposta refere-se ao disposto no Art. 6°, do Decreto Estadual de
1.408, de 11 de agosto de 2021, onde que cita:

Art. 6° A vacinagdo contra a COVID-19 é obrigatéria para todos os trabalhadores da
Educagdo (professores, segundos professores, auxiliares, equipe técnica, administrativa,
pedagdgica, limpeza, alimentagdo, servigos gerais, lransporte escolar, terceirizados,
estagiarios e voluntarios) que atuam na Educagao Basica, na Educagédo Profissional, no Ensino
Superior e afins das redes de ensino publica e privada, a partir da data em que a aplicagdo
estiver disponivel para o grupo prioritario e/ou a faixa etaria, de acordo com o Calendério
Estadual de Vacinagcao contra a COVID-19;

Considerando que a vacinagao € assunto de dominio técnico da Diretoria da Vigilancia
Epidemioldgica;

Segue para a SUV para conhecimento do Superintendente e encaminhamentos junto
a DIVE/SES.

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora da DIVS/SUV/SES
(assinado digitalmente)

GOVERNO DE
Av. Rio Branco, 152 : SA TA%
CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7990 - e-mail: 5 VIGILANCIA w SUV C A'?ARIN A

P - [ - c Superintendéncia de
dvs@saude.sc.gov.br www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br 2 SLNLIARIS JlincaenSaude  Seqetariade Estado da Saide

Floriandpolis, 20 de setembro de 2021.
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informagao n°® 0330/2021 Floriandpolis, 21 de setembro de 2021.

Referéncia: SCC 17960/2021 — Oficio n°
1553/CC-DIAL-GEMAT.

Em resposta ao Oficio n° 1553/CC-DIAL-GEMAT, informamos:

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE) operacionaliza o recebimento,
distribuicdo e armazenamento das vacinas, assim como acompanha e fornece as
diretrizes e orientagoes técnicas para as equipes municipais. Em relagdo a campanha
de vacinagado contra a COVID-19, o Estado esta alinhado ao Plano Nacional de
Operacionalizag¢do da Vacinag¢ao contra a COVID-19.

Todas as vacinas utilizadas no ambito do Programa Nacional de Imunizagéo
(PNI) séo aprovadas pelo érgdo regulador do pais (ANVISA), apés analise criteriosa e
apresentacdo de todos os estudos que comprovem sua seguranca e eficacia. E
importante ressaltar que a transmissdo de diversas doencas foi controlada a partir da
vacinagdo, como sarampo, rubéola, caxumba, poliomielite, entre outras,
demonstrando o papel da imunizagdo como medida de satde publica para a protecao
da populagéo.

Cabe ressaltar ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu no més
de dezembro/2020 que a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
estabelecer medidas legais pela obrigatoriedade da vacinagéo, inclusive contra a
COVID-19.

Lembramos que a vacinagédo contra a COVID-19 é fortemente recomendada,
como medida de protegdo coletiva, tendo em vista que seu principal objetivo é a
redugdo das internagdes, casos graves e 6bitos pela doenga, principalmente, entre os
grupos de maior risco para agravamento. No Estado de Santa Catarina é possivel
verificar o impacto da vacinagdo, com base nas informagdes sobre a reducdo das
internagdes e Obitos, especialmente na populagdo com o esquema vacinal completo.
Apenas com elevadas coberturas vacinais, sera possivel obter um controle sobre a
transmissdo da COVID-19, de forma que a vacinagdo € uma medida fundamental de
prevengao neste cenario.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica

DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA \O,Tefb
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

INFORMACAO N° 001/2021 Floriandpolis, 22 de setembro de 2021

Manifestagdo da Superintendéncia de Vigilancia em
Salde referente ao processo - SCC
00017960/2021 - Consuita sobre Propostas de
Sustacéao de Atos — Decreto n°® 1.408 de 11/08/2021.

Considerando que a proposta refere-se ao disposto no Art. 6°, do Decreto Estadual de
1.408, de 11 de agosto de 2021", onde que cita: Art. 6° A vacinagdo contra a COVID-19 é
obrigatéria para todos os trabalhadores da Educacdo (professores, segundos professores,
auxiliares, equipe técnica, administrativa, pedagégica, limpeza, alimentagédo, servigos
gerais, transporte escolar, terceirizados, estagiarios e voluntarios) que atuam na Educagéo
Basica, na Educagao Profissional, no Ensino Superior e afins das redes de ensino publica e
privada, a partir da data em que a aplicagao estiver disponivel para o grupo prioritario e/ou
a faixa etaria, de acordo com o Calendario Estadual de Vacinagao contra a COVID-19;

Esta Superintendéncia de Vigilancia em Salude, se manifesta sob o enfoque legal e
sanitario, considerando as atribuicbes do poder publico em relagdo a defesa da vida e da saude,
direitos estes fundamentais e bens tutelados pelo Estado, conforme a Constituicdo Federal de 1988.

A referida Constituigdo, que define os fundamentos e principios que regem a atuagéo de
Estado brasileiro, determina claramente no seu artigo 196 que: “A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenga, e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢ao e recuperagao”.

Por outro lado, a Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes para a promoc¢ao, prote¢éo e recuperacdo da sadde, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, estabelece no seu artigo 6° que “Estdo
incluidas ainda no campo de atuagédo do Sistema Unico de Salde (SUS): | - a execugéo de agdes:
a) de vigilancia sanitaria; b) de vigilancia epidemiolégica; (...)".

No § 1° do referido artigo define tais agbes como: “Entende-se por vigiléncia sanitaria um
conjunto de ag6es capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e circulagdo de bens e da prestagédo de
servigos de interesse da saude, abrangendo:

| - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgéo ao consumo; e
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Il - o controle da prestagédo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
salde.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de a¢des que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas
de prevengao e controle das doengas ou agravos”.

Cabe ressaltar ainda a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, que no seu artigo 3° define: “Para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.035, de 2020) | - isolamento; Il - quarentena; Ill -
determinagéo de realizagdo compulsoéria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de
amostras clinicas; d) vacinagao e outras medidas profilaticas (...), tendo definido no artigo 2°: “Para
fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - isolamento: separacido de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagagao do coronavirus; e Il - quarentena:
restricdo de atividades ou separagéo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminag¢édo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacéo do
coronavirus”.

Assim, considerando a atribuicdo de prevenir ou diminuir o risco de disseminagédo do
Coronavirus e proteger o ambiente escolar, em especial os estudantes, que tiveram as aulas
presenciais suspensas durante quase todo o periodo da pandemia, e todo o arcabougo legal que
sustenta as agdes dos 6rgaos de saude publica na protecéo da satide da populagéo, compreende-
se a necessidade do Poder Executivo Estadual ndo s6 de recomendar, como tornar compulséria a
vacinagdo de todos os profissionais de educagdo, enquanto ocorrerem casos, internagoes e obitos
pelo Coronavirus em Santa Catarina.

A regra definida para todo o Estado de Santa Catarina (artigo 6° do Decreto n° 1.408/2021),
torna a vacinagao obrigatéria para todas os trabalhadores que cotidianamente transitam nos espagos
escolares, podendo ser dispensada apenas por motivos clinicos devidamente justificados e
comprovados para a chefia imediata, que avaliara a situagédo concreta. A partir desse ponto, busca-
se tragar uma analise sucinta da importancia das vacinas para a saude publica, principalmente num
momento de crise sanitaria imposta pela pandemia da Covid-19, e suas implicagdes sociais,
sanitarias e econémicas.

As vacinas sao consideradas uma das mais bem-sucedidas medidas de salde publica
implementadas pela humanidade para prevenir doengas e salvar vidas. Desde a Ultima metade do
século XX, doengas que antes eram muito comuns, como sarampo, rubéola, caxumba,
poliomielite, entre outras, tornaram-se raras no mundo desenvolvido, devido principalmente a
imunizagéo generalizada. Centenas de milhdes de vidas foram salvas a partir da consolidagao das
campanhas nacionais de vacinagao.

As vacinas sao produtos biolégicos que funcionam com base num conceito simples e bem
estabelecido: mimetizar a reagdo imune fisiolégica, oferecendo ao sistema imunolégico humano o
estimulo necessario para que se desenvolva a imunidade sem que o individuo tenha que se expor
aos riscos da infecgéo natural.
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E certo, que a vacinagdo contra a COVID-19 esta sendo uma ferramenta importante para
ajudar a conter a pandemia. Ainda que o uso de mascaras e o distanciamento social ajudem a reduzir
a chance de se expor ao virus ou de transmiti-lo a outras pessoas, sabe-se que essas medidas s6
sao eficientes quando implementadas em conjunto com um amplo programa de imunizagao coletiva.
Assim, as vacinas com suas respostas imunolégicas sdo essenciais para proteger o individuo e o
coletivo, ou seja, o enfrentamento dessa pandemia requer o uso de todas as ferramentas que
possam ser disponibilizadas.

Pessoas totalmente vacinadas contra COVID-19 apresentam baixo risco de infecgéo
sintomatica ou grave. Um crescente corpo de evidéncias sugere que as pessoas que estédo
totalmente vacinadas contra COVID-19 tém menos probabilidade de se infectar e desenvolver
sintomas e tém risco substancialmente reduzido de doenca grave e morte por COVID-19 em
comparagao com pessoas nao vacinadas. Apenas uma pequena propor¢ao de pessoas totalmente
vacinadas € infectada (infecgbes invasivas), mesmo com a variante Delta do Coronavirus. Além
disso, quando essas infecgdes ocorrem entre pessoas vacinadas, elas tendem a ser mais leves do
gue entre aquelas nao vacinadas.

Considerando que a vacinagao € a principal estratégia de prevencao de saude publica para
acabar com a pandemia de COVID-19, a promogéo da vacinagdo pode ajudar as escolas a retornar
com seguranca ao aprendizado presencial, bem como as atividades extracurriculares e esportivas.

Muitas escolas atendem criancas menores de 12 anos que nao sado elegiveis para a
vacina¢ao neste momento, portanto a vacinacéo dos profissionais de educag¢do assume um papel
fundamental na rede de protegdo da comunidade escolar, em conjunto com as medidas de
distanciamento, uso de mascaras, ventilagdo dos ambientes e higiene respiratéria. As autoridades
de saude e educacdo podem desenvolver estratégias de forma a promover a vacinagdo entre
professores, funcionarios, familias e alunos elegiveis, fornecendo informacdes sobre a vacinagéo
COVID-19, incentivando a confianca e a seguranga da vacina e estabelecendo politicas e praticas
de apoio que tornam a vacinagao o mais facil e conveniente possivel.

Ainda que alguns paises possam ter implementado o uso das vacinas para COVID 19, com
base nos dados de seguranga e imunogenicidade, o objetivo do desenvolvimento da vacina é obter
evidéncia direta da sua eficacia para a protecdo individual, possibilitando uma resposta coletiva
contra a infecgdo pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2). A OMS sugeriu que uma demonstragéo
clara de eficacia (em uma base populacional), com estimativa de resposta superior a 50% deve ser
um critério minimo aceitavel para qualquer vacina contra a COVID-19, além disso, a eficacia pode
ser avaliada em relagdo aos estagios diferentes da doenga, da sua eliminagéo e transmisséo. Esta
definicdo é necessariamente inespecifica e reflete as complexidades da avaliagdo da eficacia clinica
de vacinas candidatas no contexto desse novo virus. Assim, uma vacina contra a COVID-19 capaz
de reduzir qualquer um desses elementos pode contribuir para o controle da doenga, onde nao ha
medicamentos profilaticos eficazes e poucos tratamentos disponiveis.

As vacinas pertencem a um dos grupos de produtos biolégicos com excelente perfil de
seguranga, entretanto, como qualquer produto farmacéutico, podem apresentar efeitos indesejaveis,
os chamados eventos adversos pés vacinais (EAPV). Eventos adversos sdo, portanto, qualquer
ocorréncia médica indesejada ap6s o uso da vacinagao, podendo ou nao ter sido ocasionados por
elas.
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Ressalta-se, no entanto, que nenhuma vacina esta totalmente livre de provocar eventos
adversos, porém os riscos de complicagdes graves causadas pelas vacinas sado muito menores que
os das doengas contra as quais elas protegem. Lembremos que, até o dia 22 de setembro de 2021,
foram confirmados 21.283.567 casos de Covid-19, dos quais 592.316 evoluiram para 6bito, sem falar
das milhares de pessoas que apresentam sequelas poés-covid que degradaram imensamente sua
condi¢ao de vida.

E preciso, ainda, grande cuidado ao contraindicar as vacinagdes, em virtude do risco da
ocorréncia de eventos adversos, pois as pessoas nao imunizadas correm riscos de adoecer e, além
disso, representam um risco para a comunidade, pois poderéo ser um elo da cadeia de transmissao.

Um dos fatores preponderantes para o sucesso das praticas de imunizagdo é o uso de
imunobiolégicos de qualidade comprovada. A responsabilidade pela qualidade, seguranca e eficacia
do produto biolégico é primeiramente do fabricante, entretanto, a autoridade sanitaria nacional de
cada pais é responsavel por estabelecer procedimentos para assegurar que os fabricantes e os
produtos, importados ou de produgdo nacional, cumpram os critérios necessarios.

De acordo com as recomendacdes da OMS, o sistema de vigilancia sanitaria deve atuar de
forma efetiva nas atividades consideradas essenciais para garantir a qualidade dos produtos
utilizados por meio de inspecdo para avaliagdo de boas praticas de fabricacdo e concessédo de
licengas a fabricantes e distribuidores; autorizagdo de estudos clinicos; registro sanitario; andlise
laboratorial (controle de qualidade); liberagao de lotes para uso e farmacovigilancia (vigilancia pos-
registro).

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é o 6rgdo federal
responsavel por regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a
salde publica.

De acordo com a legislagcao brasileira, um produto biolégico, de fabricagdo nacional ou
importada, s6 pode ser utilizado no Pais apds a obtengao de registro sanitario na Agéncia. O registro
sanitario de um produto é a demonstragdo documentada da seguranga, eficacia e qualidade deste
imunobiolégico.

Portanto, antes da concesséo do registro sanitario € realizada avaliagdo criteriosa de um
conjunto de documentos relacionados aos estudos clinicos, estudo de estabilidade, processos e
procedimentos de fabricagdo e controle de qualidade, modelo de bula e rotulagem, além da
verificagdo do cumprimento das boas praticas de fabricagao.

Todas as vacinas utilizadas no ambito do Programa Nacional de Imunizagéo (PNI) sdo
aprovadas pelo 6rgao regulador do pais (ANVISA), ap6s andlise criteriosa e apresentagédo de todos
os estudos que comprovem sua seguranga e eficacia.

A grande maioria dos eventos associados ao uso dos imunobiolégicos é trivial: febre, dor e
edema no local da inje¢ao. Manifestagdes graves como as convulsoes febris e reagées alérgicas tipo
anafilaticas sdo bem menos frequentes. Além disso, muitos destes EPAV sdo meras associactes
temporais, isto é, ocorreram ao mesmo tempo, mas nao foram ocasionados pelo uso das vacinas.
Assim, uma investigacdo deve ser cuidadosa, visando o diagnostico diferencial e o possivel
tratamento.
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Alguns fatores estdo associados as EAPV:

1. Fatores relacionados a vacina: tipo (viva ou néo viva), a cepa, o meio de cultura dos
microrganismos, adjuvantes, estabilizadores ou substancias conservadoras, o lote
vacinal;

2. Fatores associados aos vacinados: idade, sexo, nimero de doses, datas das doses
anteriores da vacina, histéria de eventos adversos nas doses prévias, doencas
concomitantes, doengas alérgicas, autoimunidade, deficiéncia imunolégicas etc.

3. Fatores associados a administracéo: agulha e seringa, local e via de inoculagao.

Até o momento, as seguintes vacinas estédo autorizadas pela Anvisa para uso no Brasil:

Comirnaty (Pfizer/Wyeth)

Registro concedido em 23/02/2021

Quantidade de doses para imunizacdo: duas doses. A segunda dose deve ser
aplicada com um intervalo maior ou igual a 21 dias apés a primeira.

Faixa etaria autorizada: a partir de 12 anos.

Tecnologia: RNA mensageiro sintético.

Coronavac (Butantan)

Uso emergencial aprovado em 17/01/2021

Quantidade de doses para imunizagdo: duas doses. A segunda dose deve ser
aplicada entre 2 e 4 semanas apds a primeira.

Faixa etaria autorizada: a partir de 18 anos.

Tecnologia: antigeno do virus inativado.

Janssen Vaccine (Janssen-Cilag)

Uso emergencial aprovado em 31/03/2021

Quantidade de doses para imunizagdo: dose Unica.

Faixa etaria autorizada: a partir de 18 anos.

Tecnologia: vetores de adenovirus sorotipo 26 (Ad26)

Prazo de validade: Quatro meses e meio quando armazenada na temperatura entre
2°C e 8°C. Apos aberto, o frasco pode ser utilizado em até seis horas.

Oxford/Covishield (Fiocruz e Astrazeneca

Registro concedido em 12/03/2021

Quantidade de doses para imunizacdo: duas doses. A segunda dose deve ser
aplicada entre 4 e 12 semanas apés a primeira.

Faixa etaria autorizada: a partir de 18 anos.

Tecnologia: vetor adenovirus recombinante.

Portanto, rechaga-se do ponto de vista cientifico qualquer narrativa de que as vacinas
utilizadas no Brasil sdo experimentais, ja que todas cumpriram as fases de estudos clinicos
preconizados, e foram atestadas como seguras e eficazes pelo 6rgéo sanitario nacional que possui
competéncia para esse tipo de classificagéo.

1

~
[
(=1
=
=z
[=]
n
T8
[«]
2
3
[=]
]
=
N
o
N
[=]
©
[
~
)
o
o
o
Q
O
2]
o
0
8
2
a
(<]
£
e
15
[
<]
5
*
?
3]
k=
o
g
P
o
>
o
e
Q
()
©
[
[
d)
aQ
j=2]
]
©
T
Q
g
5
[}
a
k=]
£L
2
7]
=]
]
[7]
8
©
X
O
=
@
2
8
o
©
a.
2
c
@
E
8
2
©
(=]
he]
©
=
[2]
7]
©
8
=
[
£
g
o
)
©
o
(]
o
[Te]
o
o
hid
a



Pagina 82. Versao eletronica do processo PSA/0002.8/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ZatIA DR
70 O

<

'3 b, 31 _%\3
& 4 &
Oy RUBRICA 2>/

A

Além disso, as evidéncias apontadas em diversos estudos e comprovadas na pratica, ao
observarmos o impacto na reduc¢ao de casos graves e 6bitos por Covid-19 no Brasil apés o inicio da
campanha de vacinag¢ado contra a Covid-19, indicam claramente o impacto da vacinagao no controle
do COVID 19 nos paises que apresentam altas taxas de cobertura vacinal, o que garante a legalidade
das condicionalidades impostas pelo Decreto Estadual em relagéo a individuos n&o vacinados, frente
a atual situacao da pandemia do COVID 19 e as responsabilidades legais do poder publico de
proteger a saude e a vida da populagao catarinense, em especial a comunidade escolar.

Durante a pandemia, observou-se a interrup¢cdo do ensino presencial e a adogao de
estratégias de ensino remoto e seus impactos para o desenvolvimento intelectual, social e emocional
dos estudantes, educadores e demais profissionais de educag¢ado, bem como seus familiares. A
adogao de protocolos rigorosos de seguranga visando promover o retorno das atividades escolares
implementados via Planos de Contingéncia construidos pela escolas sé serédo efetivamente seguros
quando complementados com uma elevada cobertura vacinal de trabalhadores de educacgdo e dos
estudantes, assim que forem elegiveis. A vacinacdo dos trabalhadores da educagdo em Santa
Catarina foi iniciada em maio de 2021, o que faz com que boa parte desse publico ja deveria estar
com as duas doses da vacina aplicadas, estando protegidos contra a Covid-19. Essa elevada
cobertura vacinal nos ambientes escolares podera favorecer a protegédo da comunidade escolar, ao
se criar uma imunidade coletiva, definida como a propor¢édo de uma populagdo que precisa receber
as doses de uma vacina para que todos os individuos fiquem protegidos, mesmo aqueles que nao
foram imunizados por algum motivo, seja apresentarem contraindicagdes ou por ainda ndo existir um
imunizante para determinado grupo etario.

Face ao exposto, entendemos que as propostas de Sustacdo de Atos n° 0002.8/2021, que
“Susta dispositivos do Decreto n® 1.408, de 11 de agosto de 2021 que ‘Dispde sobre as atividades
essenciais da Educacao e regulamenta as atividades presenciais nas unidades das Redes Publica
e Privada relacionadas a Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educac¢éo de Jovens
e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19",
n® 0003.9/2021, que “Susta o Decreton® 1.408, de 11 de agosto de 2021, que ‘Dispbe sobre
as atividades essenciais da Educacgao e regulamenta as atividades presenciais nas unidades das
Redes Publica e Privada relacionadas a Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio,
Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia
de COVID-19™, e n° 0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto
de 2021”, oriundas da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), ndo contribuirdo para a prevencdo da doenga no ambiente
escolar, nem para a diminuigdo de eventos criticos como internagbes e 6bitos pelo COVID 19,
servindo para gerar inseguranga e colocar em risco a comunidade escolar, principalmente os alunos
menores de 12 anos que ainda nao dispdem de vacinas autorizadas pela Anvisa para sua protegao.

Respeitosamente,

EDUARDO MARQUES MACARIO
Superintendente de Vigilancia em Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 17960/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Pedido de Diligéncia — Propostas de Sustacdo de Atos n° 0002.8/2021; n°
0003.9/2021; e n° 0004.0/2021

Objeto: Oficio n® 15563/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e a emissdo de parecer a respeito das Propostas de
Sustacao de Atos n° 0002.8/2021, que “Susta dispositivos do Decreto n® 1.408, de 11 de
agosto de 2021 que ‘Dispde sobre as atividades essenciais da Educacado e regulamenta
as atividades presenciais nas unidades das Redes Publicae Privada relacionadas a
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", n°®
0003.9/2021, que “Susta o Decreto n°® 1.408, de 11 de agosto de 2021, que ‘Dispbe sobre
as atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino
Superior e afins, durante a pandemia de COVID-19", e n® 0004.0/2021, que “Susta o art.
6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021”, oriundas da Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Superintendéncia de Vigilancia em Saude apresentou a Informagéo n°® 0330/2021
(p. 5) e Informagdo n° 1/2021 (p. 6-11).

E a sintese do necessario.

ERICK FERNANDO CARNEIRO
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florian6épolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 2110/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 17960/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta. Solicita exame e a emissdo de parecer a respeito das
Propostas de Sustacido de Atos n® 0002.8/2021, que “Susta dispositivos
do Decreto n° 1.408, de 11 de agosto de 2021 que ‘Dispbe sobre as
atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins,
durante a pandemia de COVID-19", n® 0003.9/2021, que “Susta o
Decreto n° 1.408, de 11 de agosto de 2021, que ‘Dispde sobre as
atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins,
durante a pandemia de COVID-19", e n® 0004.0/2021, que “Susta o art.
6° do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021”, oriundas da
Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Contrariedade ao interesse publico.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 13), da
lavra do assessor Erick Fernando Carneiro.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissbes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel: [...]

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragédo de 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgédos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Em suma, as proposigoes legislativas objetivam:

Propostas de Sustacédo de Atos n° 0002.8/2021, que “Susta dispositivos
do Decreto n° 1.408, de 11 de agosto de 2021 que ‘Dispde sobre as
atividades essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades
presenciais nas unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante
a pandemia de COVID-19™, n° 0003.9/2021, que “Susta o Decreto n°
1.408, de 11 de agosto de 2021, que 'Dispde sobre as atividades
essenciais da Educagdo e regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada relacionadas a Educagéo Infantil,
Ensino Fundamental, Nivel Médio, Educagéo de Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Técnico, Ensino Superior e afins, durante a pandemia de COVID-
19", e n° 0004.0/2021, que “Susta o art. 6° do Decreto Estadual de 1.408,
de 11 de agosto de 2021".

Consta no art. 6°, do Decreto Estadual de 1.408, de 11 de agosto de 2021:

Art. 6° A vacinagdo contra a COVID-19 é obrigatéria para todos os
trabalhadores da Educagdo (professores, segundos professores,
auxiliares, equipe técnica, administrativa, pedagégica, limpeza,
alimentacao, servicos gerais, transporte escolar, terceirizados,
estagiarios e voluntarios) que atuam na Educagédo Basica, na Educagio
Profissional, no Ensino Superior e afins das redes de ensino publica e
privada, a partir da data em que a aplicagdo estiver disponivel para o
grupo prioritario efou a faixa etaria, de acordo com o Calendario Estadual
de Vacinagao contra a COVID-19

Observa-se que as trés proposicoes tratam da sustagdo do mesmo Decreto
expedido pelo Sr. Governador do Estado, portanto, foram apensadas e tramitam
conjuntamente.

Cumpre apontar os motivos pelos quais as proposicdes legislativas ndo atendem
ao interesse publico dos catarinenses, o que as inviabiliza, a0 menos nos termos em que
proposta.

Senao, vejamos.
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Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Vigilancia em Saude juntou aos
autos a Informagao n° 0330/2021 (p. 5) e a Informagédo n°® 1/2021 (p. 6-11), das quais
destacamos os seguintes trechos:

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE) operacionaliza o
recebimento, distribuicdo e armazenamento das vacinas, assim como
acompanha e fornece as diretrizes e orientagbes técnicas para as
equipes municipais. Em relagdo a campanha de vacinagédo contra a
COVID-19, o Estado estd alinhado ao Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao contra a COVID-19.

Todas as vacinas utilizadas no ambito do Programa Nacional de
Imunizagao (PNI) sdo aprovadas pelo 6rgao regulador do pais (ANVISA),
ap6s anadlise criteriosa e apresentagdo de todos os estudos que
comprovem sua seguranga e eficacia. E importante ressaltar que a
transmissdao de diversas doengas foi controlada a partir da vacinagao,
como sarampo, rubéola, caxumba, poliomielite, entre outras,
demonstrando o papel da imunizagdo como medida de salude publica
para a protegéo da populagao.

Cabe ressaltar ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu no
més de dezembro/2020 que a Unido, Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem estabelecer medidas legais pela obrigatoriedade da
vacinagao, inclusive contra a COVID-19.

Lembramos que a vacinagdo contra a COVID-19 ¢é fortemente
recomendada, como medida de protegéo coletiva, tendo em vista que seu
principal objetivo é a redugado das internagées, casos graves e 6bitos pela
doenga, principalmente, entre os grupos de maior risco para
agravamento. No Estado de Santa Catarina é possivel verificar o impacto
da vacinacdo, com base nas informagbes sobre a redugdo das
internagbes e Obitos, especialmente na populagdo com o esquema
vacinal completo. Apenas com elevadas coberturas vacinais, sera
possivel obter um controle sobre a transmissdo da COVID-19, de forma
que a vacinagao é uma medida fundamental de prevencéo neste cendario.
(Informagéao n° 0330/2021, p. 5)

A regra definida para todo o Estado de Santa Catarina (artigo 6° do
Decreto n° 1.408/2021), torna a vacinagao obrigatéria para todas os
trabalhadores que cotidianamente transitam nos espagos escolares,
podendo ser dispensada apenas por motivos clinicos devidamente
justificados e comprovados para a chefia imediata, que avaliara a
situagdo concreta. A partir desse ponto, busca-se tragar uma analise
sucinta da importancia das vacinas para a saude publica, principalmente
num momento de crise sanitaria imposta pela pandemia da Covid-19, e
suas implicagGes sociais, sanitarias e econémicas. [...]

As vacinas séo consideradas uma das mais bem-sucedidas medidas de
salde publica implementadas pela humanidade para prevenir doengas e
salvar vidas. Desde a ultima metade do sécuio XX, doengas que antes
eram muito comuns, como sarampo, rubéola, caxumba, poliomielite, entre
outras, tornaram-se raras no mundo desenvolvido, devido principalmente

3
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a imunizagdo generalizada. Centenas de milhdes de vidas foram salvas a
partir da consolidagéo das campanhas nacionais de vacinagéo.

As vacinas séo produtos bioldgicos que funcionam com base num
conceito simples e bem estabelecido: mimetizar a reagdo imune
fisiolégica, oferecendo ao sistema imunolégico humano o estimulo
necessario para que se desenvolva a imunidade sem que o individuo
tenha que se expor aos riscos da infecgao natural. [...]

E certo, que a vacinagdo contra a COVID-19 esta sendo uma ferramenta
importante para ajudar a conter a pandemia. Ainda que o uso de
mascaras e o distanciamento social ajudem a reduzir a chance de se
expor ao virus ou de transmiti-lo a outras pessoas, sabe-se que essas
medidas s6 séo eficientes quando implementadas em conjunto com um
amplo programa de imunizagao coletiva. Assim, as vacinas com suas
respostas imunoldgicas sdo essenciais para proteger o individuo e o
coletivo, ou seja, o enfrentamento dessa pandemia requer o uso de todas
as ferramentas que possam ser disponibilizadas.

Pessoas totalmente vacinadas contra COVID-19 apresentam baixo risco
de infecgdo sintomatica ou grave. Um crescente corpo de evidéncias
sugere que as pessoas que estao totalmente vacinadas contra COVID-19
tém menos probabilidade de se infectar e desenvolver sintomas e tém
risco substancialmente reduzidode doenga grave e morte por COVID-19
em comparagdo com pessoas nao vacinadas. Apenas uma pequena
proporgdo de pessoas totalmente vacinadas é infectada (infecgdes
invasivas), mesmo com a variante Delta do Coronavirus. Além disso,
guando essas infecgbes ocorrem entre pessoas vacinadas, elas tendem a
ser mais leves do que entre aquelas nao vacinadas.

Considerando que a vacinacao é a principal estratégia de prevencao de
saude publica para acabar com a pandemia de COVID-19, a promogédo
da vacinagao pode ajudar as escolas a retornar com seguranga ao
aprendizado presencial, bem como as atividades extracurriculares e
esportivas.

Ainda que alguns paises possam ter implementado o uso das vacinas
para COVID 19, com base nos dados de segurang¢a e imunogenicidade, o
objetivo do desenvolvimento da vacina é obter evidéncia direta da sua
eficacia para a protecéo individual, possibilitando uma resposta coletiva
contra a infecgé@o pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2). A OMS sugeriu
que uma demonstragdo clara de eficacia (em uma base populacional),
com estimativa de resposta superior a 50% deve ser um critério minimo
aceitavel para qualquer vacina contra a COVID-19, além disso, a eficacia
pode ser avaliada em relagdo aos estagios diferentes da doenca, da sua
eliminagéo e transmissdo. Esta definigdo € necessariamente inespecifica
e reflete as complexidades da avaliagao da eficacia clinica de vacinas
candidatas no contexto desse novo virus. Assim, uma vacina contra a
COVID-19 capaz de reduzir qualquer um desses elementos pode
contribuir para o controle da doenga, onde nao ha medicamentos
profilaticos eficazes e poucos tratamentos disponiveis. [...]

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é o érgéao
federal responsavel por regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco a saude publica.
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De acordo com a legislagdo brasileira, um produto biolégico, de
fabricagao nacional ou importada, sé pode ser utilizado no Pais apés a
obtengédo de registro sanitario na Agéncia. O registro sanitario de um
produto é a demonstracdo documentada da seguranga, eficacia e
qualidade deste imunobiolégico.

Portanto, antes da concesséao do registro sanitario é realizada avaliacao
criteriosa de um conjunto de documentos relacionados aos estudos
clinicos, estudo de estabilidade, processos e procedimentos de
fabricagdo e controle de qualidade, modelo de bula e rotulagem, além da
verificagdo do cumprimento das boas praticas de fabrica¢éo.

Todas as vacinas utilizadas no ambito do Programa Nacionaide
Imunizagéo (PNI) sdo aprovadas pelo 6érgao regulador do pais (ANVISA),
ap6s anadlise criteriosa e apresentacdo de todos os estudos que
comprovem sua seguranca e eficacia. [...]

Portanto, rechaca-se do ponto de vista cientifico qualquer narrativade
que as vacinas utilizadas no Brasil sdo experimentais, ja que todas
cumpriram as fases de estudos clinicos preconizados, e foram
atestadas como seguras e eficazes pelo 6rgao sanitario nacional que
possui competéncia para esse tipo de classificagdo. [...]

Além disso, as evidéncias apontadas em diversos estudos e
comprovadas na pratica, ao observarmos o impacto na redugio de casos
graves e Obitos por Covid-19 no Brasil apds o inicio da campanha de
vacinagao contra a Covid-19, indicam claramente o impacto da vacinagéo
no controle do COVID 19nospaisesqueapresentam altas taxas de
cobertura vacinal, o que garante a legalidade das condicionalidades
impostas pelo Decreto Estadual em relagdo a individuos ndo vacinados,
frente & atual situagdo da pandemia do COVID 19 e as responsabilidades
legais do poder publico de proteger a saude e a vida da populagédo
catarinense, em especial a comunidade escolar.

Durante a pandemia, observou-se a interrup¢do do ensino presencial e a
adogcdo de estratégias de ensino remoto e seus impactos para o
desenvolvimento intelectual, social e emocional dos estudantes,
educadores e demais profissionais de educagdo, bem como seus
familiares. A adogdo de protocolos rigorosos de seguranga visando
promover o retorno das atividades escolares implementados via Planos
de Contingéncia construidos pela escolas sé serdo efetivamente seguros
quando complementados com uma elevada cobertura vacinal de
trabalhadores de educagéo e dos estudantes, assim que forem elegiveis.
A vacinagdo dos trabalhadores da educagdo em Santa Catarina foi
iniciada em maio de 2021, o que faz com que boa parte desse publico ja
deveria estar com as duas doses da vacina aplicadas, estando protegidos
contra a Covid-19. Essa elevada cobertura vacinal nos ambientes
escolares podera favorecer a protegdo da comunidade escolar, ao se
criar uma imunidade coletiva, definida como a propor¢dode uma
populagao que precisa receber as doses de uma vacina para que todos
os individuos figuem protegidos,mesmo aqueles que néo foram
imunizados por algum motivo, seja apresentarem contraindicagdes ou por
ainda ndo existir um imunizante para determinado grupo etario.
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Face ao_exposto, entendemos que as propostas [...] ndo contribuirdo

para a prevencio da doenca no ambiente escolar, nem para a diminuicao

de eventos criticos como internacdes e ébitos pelo COVID 19, servindo
para_gerar_inseguranca e colocar em risco a comunidade escolar,

principalmente os alunos menores de 12 anos que ainda ndo dispéem de
vacinas autorizadas pela Anvisa para sua protecdo. (Informagcdo n°

001/2021, p. 6-11)
Vé-se que a area técnica, de maneira clara e fundamentada, entende que, a
acdo nao contribuira para a prevengdao da doenga no ambiente escolar, nem para a
diminuicdo de eventos criticos como internagdes e 6bitos pelo COVID 19, o que acabara
por gerar insegurancga e colocar em risco a comunidade escolar, principalmente os alunos
menores de 12 anos que ainda nao dispdem de vacinas autorizadas pela Anvisa para sua

protegéao.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, frente a manifestagdo da area técnica desta Pasta, esta
Consultoria Juridica entende que a pretensdo de sustagdo constante nas propostas
legislativas em andlise inviabilizariam a continuidade da campanha de vacinagao contra a
COVID-19 no Estado de Santa Catarina, a qual encontra-se alinhada ao Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a COVID-19, restando, portanto, contraria ao
interesse publico dos catarinenses, nos termos da fundamentagéao.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PSA/0002.8/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2021

Vs

Alexandre Luiz Soares

P\ Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AS PROPOSTAS DE SUSTACAO DE ATOS N°S
0002.8/2021 E 0004.0/2021 (APENSADAS)

“Susta dispositivos do Decreto n° 1.408, de 11
de agosto de 2021, que ‘Dispde sobre as
atividades essenciais da Educacdo e
regulamenta as atividades presenciais nas
unidades das Redes Publica e Privada
relacionadas a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Nivel Meédio, Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA), Ensino Técnico,
Ensino Superior e afins, durante a pandemia
de COVID-19’.” (PSA/0002.8/2021)

Autora: Deputada Ana Campagnolo

“Susta o art. 6° do Decreto Estadual n° 1.408,
de 11 de agosto de 2021.” (PSA/0004.0/2021)

Autor: Deputado Jessé Lopes

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuido da Proposta de Sustacdo de Ato (PSA), de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, autuada sob o n° 0002.8/2021 e, sua apensada, a
PSA n° 0004.0/2021, de autoria do Deputado Jessé Lopes, que tém por objetivo a
sustacdo dos efeitos de dispositivos do Decreto n° 1.408, de 11 de agosto de
2021, para desobrigar os trabalhadores da area de educacdo da vacinacao

compulséria referente a vacina utilizada contra a Covid-19, preliminarmente
acolhidas neste Orgdo Fracionario, em sintonia com a previsdo estampada no art.

40, VI e Xl, da Constituicdo do Estado®, combinado com o disposto no art. 334,

' Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
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caput, do Regimento Interno deste Poder?, conjuntamente com outra proposicéo
com finalidade semelhante (PSA 0004.0/2021 - de lavra do Deputado Jessé

Lopes).

Observe-se que a PSA n° 0003.9/2021, também de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, inicialmente apensada ao PSA 0002.8/2021, restou
desapensada e arquivada, a requerimento da propria Autora (p. 23 dos autos

eletronicos).

Isso posto, registra-se que o Poder Executivo exerceu a sua
defesa, nos termos do § 1° do art. 334 do Rialesc, consubstanciada nos
Pareceres n°s 503/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 432/2021-
NUAJ/SED, da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), 2110/2021-
COJURJ/SES, da Secretaria de Estado da Saude, e no Oficio 592-DC-GABC-
2021, da Defesa Civil (DC), pugnando pela validade juridica do ato atacado — o
Decreto n°® 1.408, de 11 de agosto de 2021, emanado do Poder Executivo

estadual, ante a auséncia das hipoteses de extrapolacdo do poder requlamentar a

que se refere o artigo 40, VI, da Constituicdo do Estado (as pp. 24/92 dos autos

eletronicamente compilados).

Esse é o sumarissimo relatorio.

I -VOTO

[..]

XI - fiscalizar e controlar diretamente os atos administrativos dos érgaos dos Poderes Executivo
e Judiciario, incluidos os das entidades da administracéo indireta e do Tribunal de Contas;

 Art. 334. A proposta de sustacdo sera encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica que,
no caso de acolhimento, abrird prazo de 10 (dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo
defenda junto a Comisséo a validade do ato impugnado, contados da data do oficio do Presidente
da Assembleia Legislativa.

§ 1° Conhecidas as razdes do Poder Executivo, a Comissédo de Constituicdo e Justica deliberara
na forma regimental.

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Da analise da matéria, entendo que a norma impugnada nao
aparenta exorbitar o poder regulamentar, tampouco exceder os limites de
delegacéo legislativa e normativa que Ihe é constitucionalmente conferida, néo
havendo, portanto, razdo para sua eventual sustacdo pelo Poder Legislativo,
procedimento cabivel apenas nas hipoteses de exorbitdncia do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa a que se refere o art. 40, VI,

da Constituicdo Estadual.

Assim, conhecidas as razbes do Poder Executivo, nos termos do
§ 1° do art. 334 do Rialesc, e, notadamente, em razdo da configuracdo da perda
de objeto, vez que o ato normativo ndo esta mais em vigor, tendo sido revogado
pelo Decreto n° 1.669, de 11 de janeiro de 2022, conclui-se pelo encerramento da
tramitacdo processual das Propostas de Sustacdo de Atos n° 0002.8/2021 e n°
0004.0/2021.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, I, 144, 1, 209,
[, e 210, lll, e 334, voto, no ambito desta Comissao, pelo ARQUIVAMENTO das
Propostas de Sustacéo de Atos n° 0002.8/2021 e n° 0004.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

Comisséo de Constituicdo e Justica
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PSA/0002.8/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2022
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b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
238 DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUST

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou Munanimidade [Icom emenda(s) [aditiva(s) L substitutiva global
Orejeitou [lmaioria [1sem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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ASSEMBLEIA LECGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC

DO ESTARCY DE SANTA GATARINA EIUSTICA

3

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Constituigédo e Justica, em sua reunido de 8 de
junho de 2022, exarado Parecer pela INADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PSA/0002.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a
tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 8 de junho de 2022
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