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Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui o Programa
RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com
incidéncia incomum de pragas e doencas que atinjam a

atividade agropecuaria Catarinense.

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 18.096, de 2021 passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§1° Serao considerados entre as situagdes correlatas dispostas
no caput deste artigo, os eventos que decorram da incidéncia incomum de pragas e
doencas que atinjam a atividade agricola e pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder

Executivo.

§2° O reconhecimento de que trata o §1° deste artigo, dispensa

o requisito de decretagao de calamidade inscrito nos termos do art. 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigoy na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICAGAO

O projeto em tela visa relacionar os eventos relativos a infestagéo de pragas e

doengas no rol de “desastres naturais, catastrofes climaticas e situagées correlatas’
instituidos pela Lei n°® 18.096, de 2021.

Em sintese a manifestagcdo dos eventos oriundos da infestagdo de pragas e
doengas podem ser considerados como desastres de origem natural, no entanto, é

importante vincular a aplicagédo taxativa da regra.

A ampliacao taxativa, busca ampliar o entendimento da aplicagdo do Programa
Recomega na ocorréncia de eventos que impliquem grande prejuizo para o micro e
pequeno empreendedor Catarinense que atua no ramo da agricultura e pecuaria, atingido

por pragas e doencas em proporgao incomum.

Apesar da reconhecida relevancia do Programa Recomecga, atualmente, sua
aplicacdo encontra-se delimitada para assisténcia daqueles empreendimentos atingidos

por desastres e catastrofes naturais, tais como o ciclone bomba’ e a estiagem?.

O mecanismo estabelecido no Programa Recomecga, envolve o subsidio financeiro
destinado ao custeio dos juros oriundos de financiamentos realizados por linhas de
crédito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S. A. (BADESC), com

valores fixados em R$ 5.3 milhGes, para o ano de 2021.

Mesmo diante do histérico de desastres climaticos e das perspectivas, é
preponderante considerar o intersticio dos eventos de grande proporgao® e a estruturagéo
do modelo de prevencéo Catarinense®, para compreens&o da inclusdo da nova categoria

como objeto do programa.

Ademais, essa “equacgao” também deve considerar a disposicdo que permite o

Chefe do Poder Executivo alocar recursos de forma discricionaria e nao delimitada para

" hitps://www.nsctotal.com.br/noticias/o-que-c-ciclone-bomba

2 https://diarural.com.br/estiagem-se-agrava-em-santa-catarina/

3 hitps://ndmais.com.br/tempo/entenda-os-motivos-de-santa-catarina-sofrer-tanto-com-tragedias-climaticas/
4 https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/defesa-civil-e-bombeiros/programa-de-prevencao-da-
defesa-civil-de-se-e-um-marco-para-o-brasil-diz-dirctor-de-programa-da-onu
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art. 4°), o que supera a condi¢cao de dualismo para aplicacdo dos recursos, na hipotese

de eventos simultaneos.

No que tange ao mérito da matéria, atento para a estimativa sobre o impacto
trazido para as lavouras Catarinenses, onde os dados da ABRAMILHO apontam para
perdas superiores a 20% (vinte por cento) na produgdo de milho, em decorrente da

cigarrinha-do-milho®.

Segundo dados do Centro de Socioecondmica e Planejamento Agricola
(EPAGRI/CEPA), os produtores catarinenses deixardao de colher mais de 800 mil
toneladas de milho, perda que pode significar dano mais representativo a econémica do
que aqueles decorrentes até mesmo dos fendbmenos de natureza exclusivamente

climaticos®.

Também é preciso considerar o agravamento decorrente da estiagem e que

potencializa a proliferacao acelerada e generalizada por todas as regides do Estado.

Para melhor introduzir a relevancia do tema, podemos observar o estudo
publicado pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA), em
parceria com a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF) em que o titulo
Mensuragdo Econémica da Incidéncia de Pragas e Doengas no Brasil’ relaciona de forma

pratica a perda da produtividade diante do avanco de pragas na cultura do milho.

Outro eixo primordial da proposta € dedicado a mobilizagdo para o avanco das

medidas de contingencia da sanidade animal em Santa Catarina.

Ainda que o Estado possua status sanitario animal considerado modelo para os
parametros brasileiros, 0 aumento das operagdes, inclusive da exportagdao do “animal em

pé”®, incorre paralelamente na necessidade do aprimoramento de agdes que preconizam

5 https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/milbo/281526-abramilho-alerta-para-quebra-de-producao-
em-sc-devido-a-praga-da-cigarrinha-c-seca.html#, YKSyb9hKiCg

® https://www.sc.gov.br/noticias/temas/agricultura-e-pesca/secretaria-da-agricultura-monitora-impactos-da-
cigarrinha-do-milho-nas-lavouras-de-santa-
catarinaff:~:text=A%20cigarrinha%2Ddo%2Dmilho%20tcm,2%2C07%20milh%C3%B5¢s%20de%20toncla
das.

" https://www.cepea.csalg.usp.br/upload/keeditor/files/Cepea_EstudoPragaseDoencas_Parte%201.pdf

® https://www.bbe.com/portuguese/brasil-43 116666
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da incidéncia e proliferacao de doencas.

Nessa perspectiva, a matéria pretendida chancela a atuagao preventiva do Poder
Executivo em apoiar o agricultor e o pecuarista Catarinense com instrumento adequado,
na ocasiao inesperada do avanco da incidéncia e da proliferagdo incomum de pragas e
doencas.

Sob o aspecto juridico, entendo que a proposta encontra-se plenamente
adequada tanto no aspecto formal, quanto material, conforme decorrido dos préprios
fundamentos que instruiram a Medida Proviséria n°® 234/2021, que deu origem a Lei
Estadual n® 18.096, de 2021.

Destaco que o Parecer 733/2020COJUR ¢ assertivo e coaduna com o
entendimento deste autor, no que dedica atengdo para a auséncia da competéncia
exclusiva para ftratar sobre o tema, bem como, também aplica-se a matéria o Of.
007/2021/SEF/GABS, no que cabe o aspecto de vinculagdo das despesas e sua
consonancia orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), especialmente, se considerada a auséncia de criagdo de despesa decorrente do
resultado da aplicagao da Lei aqui pretendida, cujo a aplicacdo de recursos limita-se ao

montante original.

No que versam outros aspectos da legalidade, entendo que a proposta nao
denota nova atribuicdo ao Poder Executivo, tampouco, consubstancia intervengédo na
organizacao daquele poder, cujo atividades aqui pretendidas, encontram-se

intrinsecamente inseridas no rol de suas atribuicoes.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 9° O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as
sequintes competéncias:

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

LEI COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE JUNHO DE 2019
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gestao da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder
Executivo, e estabelece outras providéncias.

Da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina

Art. 81. A EPAGRI tem por objetivo executar politicas de
geracdo e difusdo de tecnologia agropecuaria, florestal,
pesqueira, socioeconémica e de assisténcia técnica e extensao
rural e promover o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria,
da pesca e do meio rural do Estado.

V — executar as atividades de planejamento e informag¢ées
agropecudrias do Estado previstas na Lei n° 8.676, de 17 de
junho de 1992;

[-]

Art. 82. O BADESC tem por objetivo executar a politica estadual
de desenvolvimento econémico e fomentar as atividades
produtivas por meio de operacbes de crédito com recursos
proprios, com os dos fundos institucionais e com aqueles oriundos
de repasses de agéncias financeiras nacionais e internacionais.

Paragrafo unico. O BADESC atuara, especialmente, por meio das
seguintes acgoes:

Il — financiamento de projetos de implantacdo e de melhoria de
atividades agropecuarias, industriais, comerciais e de servigos;

[-]
LEI N°8.676, DE 17 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre a politica estadual de desenvolvimento rural e da
outras providéncias

Il — manter servigo de vigilancia sanitaria e defesa agropecuaria
em cada municipio, visando a prevengdo, o controle e a
erradicagdo de doencas, pragas e infestagées parasitarias;

Também entendo indispensavel relacionar a diferenca do objetivo aqui
perseguido, com aquele introduzido pela Lei 15.570, de 2011, que institui o Programa
Juro Zero, sendo que a proposta em tela além de representar uma abrangéncia maior de

beneficiarios - ndo limitado ao microempreendedor individual (MEI) — também néo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " GABINETE b0 DEPUTADO '{é’m .
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formais e lista de espera.

No mais, entendo indivisivel o entendimento de que a matéria é amparada no
mais relevante interesse publico e compatibilizada aos principios inerentes a
administracdo publica, bem como na protecdo da ordem econdOmica e financeira do
Estado.

Nesse contexto, com a devida vénia, solicito- gos colegas a devida atencdo e

guarida aos termos apresentados.

Sala das - o/ il Pl
) tado Estadual

Milton Hobus, De
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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0203.0/2021

Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui o
Programa RECOMECA SC, para ampliar sua
abrangéncia a eventos com incidéncia
incomum de pragas e doengas que atinjam a
atividade agropecuaria Catarinense.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.08, para relatar o
Projeto de Lei em exame, que pretende acrescer paragrafo 1° e paragrafo 2° ao art.
1° da Lei Estadual n°® 18.096, de 24 de marco de 2021, que institui o Programa
RECOMECA SC.

O programa RECOMECA SC tem por objetivo, estimular a rapida
reconstrucdo e recuperacdo dos empreendimentos produtivos afetados por
desastres naturais, catastrofes climéticas e situacdes correlatas em municipios de
Santa Catarina, visando minimizar os efeitos econémicos e sociais negativos
decorrentes, bem como, preservar os niveis de emprego e renda nas regibes
afetadas.

A matéria foi lida no expediente da 462 Sesséo do dia 1° de junho de

2021, e esta estrutura em 2 (dois) artigos.

Argumenta o autor que a proposicdo em exame visa relacionar os
eventos relativos a infestacéo de pragas e doencas que atinjam a atividade agricola
e pecuaria no rol de desastres naturais, catastrofes climaticas e situacfes correlatas,
nos termos do que esta instituido pela Lei Estadual n°® 18.096, de 2021. Em apertada

sintese, este é relatorio.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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II-VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa.

Que a matéria em suma de forma obijetiva, trata de acrescentar 8§1°
ao art.1° da Lei n® 18.096/2021, incluindo como situagao correlata disposta na
aludida legislacao, eventos que decorram da incidéncia incomum de pragas e
doencas que atinjam a atividade agricola e pecuéria, e no mesmo norte, também
trata de acrescentar §2° ao art.1° da Lei n° 18.096/2021, para 0s casos com a
ocorréncia da natureza acima citadas, previsdao da dispensa do requisito de
decretacdo do estado de calamidade publica ora previstos no art.3° da referida
Lei estadual.

No que esta pertinente a avaliacdo e ao alcance deste Colegiado,
anoto que o tema do Projeto de Lei vem estabelecido por meio projeto de lei
ordinario, e que a proposicédo legislativa estd adequada para o feito. Nesta senda, a
meu juizo, ndo ha invasdo de competéncia, a iniciativa estd em consonancia com a
ordem constitucional vigente, bem como, verifico que a matéria ndo esta incluida
entre aquelas reservadas, de forma privativa, ao Governador do Estado, a teor do §
2° do art. 50 também da Carta Politica Catarinense.

Que o Projeto de Lei atua como forma de buscar ampliar o
entendimento da aplicacdo do Programa RECOMECA SC para eventos que
impliguem em grande repercussdo e prejuizos para 0s microempreendedores, in
casu, leia-se os catarinenses produtores que atuam no ramo da agricultura e da
pecuaria. H4, indubitavelmente por fim, interesse publico na demanda e que nessa

perspectiva, estd também inserida a possibilidade do Poder Executivo, em sentido

2

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35
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Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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preventivo, garantir apoio ao agricultor e ao pecuarista diante das desgragas

climéticas inesperadas e demais infortinios que infelizmente por vezes experimenta.

Diante do exposto, da andlise cabivel no ambito desta Comisséo de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

0203.0/2021, devendo a matéria seguir a Comissdo de Financas e Tributacdo no
termos do despacho de distribuicdo aposto pelo 1° Secretario da Mesa Diretora, as

fls. 02 dos autos.

Sala das Comissodes, em

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Bdaprovou Hunanimidade [(Jcom emenda(s) [aditiva(s) [Jsubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) 1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
Processo | PL/0203.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) oA -

OBS.:

Dep. Milton Hobus

Dep. Coronel Mocellin

Dép Fabiano da Luz
Qe }\M,C\,Om Cuimmareti O B O

Dep Joao Amin -

o O i~ O
Dep. José Milton Scheffer
O O
Dep. Mauricio Eskudlark ‘
Dep. Mdacir Sopelsa
O O
Dep. Paulinha
S ' | K l'_'l
Dep. Valdir Cobalchini
O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida/6m) Q/:)' ’ O)’/jb,;.

Evandro Carlos dos Santos  / )
Coordenador dag’Comissdes N <
Matricula 3748 W
i i A S a N /




$¥L¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE FINANCAS
@V DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIRBUTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0203.0/2021

Nos termos regimentais, foi distribuida a relatoria desta Deputada o
supramencionado Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton Hobus, cujo objeto é
alterar a Lei estadual n° 18.096, de 24 de margo de 2021, que instituiu o Programa
RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum

de pragas e doencgas que atinjam a atividade agropecuaria catarinense.

Para tanto, a proposta legislativa define como uma das “situacdes
correlatas”, previstas no art. 1° da legislagdo em vigor, os eventos que decorram da
incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agricola e

pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo.

Todavia, diferentemente das demais situagdes previstas no art. 1°,
quais sejam, desastres naturais e catastrofes climaticas, o reconhecimento das
situacbes correlatas dispensara o requisito de decretagcdo de calamidade publica

estabelecido no art. 3° da referida Lei.

Na justificagdo ao Projeto de Lei, o Autor registra que “eventos
oriundos da infestagdo de pragas e doencgas podem ser considerados desastres de
origem natural”’, no entanto, entende necessario “vincular a aplicacdo taxativa da
regra”, de modo a ampliar a aplicagdo do Programa Recomecga SC na ocorréncia de
eventos que impliguem grande prejuizo para o micro e pequeno empreendedor

catarinense do ramo da agricultura e pecuaria.

Comissdo de Finangas ¢ Tributago

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo g
88020-900 — Florianopolis — SC ANITA b
comfinan.alesc@gmail.com b 200 anos |

(48) 3221.2573
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Ao proceder a analise preliminar da matéria, sob a égide do art. 73,
inciso Il, c/c art. 144, inciso I, do Regimento Interno, ou seja, quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios da proposi¢cao que importem a diminui¢gao da receita ou
o aumento da despesa publica, e quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e com as Diretrizes orgamentarias, e, ainda, quanto a adequacédo a Lei
Orgamentaria Anual, passo a fazer alguns registros.

) O Programa RECOMECA SC foi instituido com o objetivo de
estimular a rapida reconstrucdo e recuperagao dos empreendimentos produtivos
afetados por desastres naturais, catastrofes climaticas e situagbes correlatas,
localizados em Municipios catarinenses em que haja a decretagdo de estado de
calamidade publica, visando minimizar os efeitos econémicos e sociais negativos
deles decorrentes e preservar os niveis de emprego e renda nas regides afetadas
(art. 1° da Lei n® 18.096, de 2021).

II) As contratagdes da linha de crédito do Programa Recomega SC,
aparentemente, foram implementadas, sobretudo, para atender aos
empreendedores dos Municipios de Rio do Sul, Ibirama e Presidente Getulio, no Alto
Vale do Itajai. Nesse sentido, a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(Badesc) orientou, nos dias 11 e 12 de janeiro, cerca de 300 empreendedores dos

citados Municipios, sobre a forma de acessar o crédito do Programa’.

lll) Para a operacionalizagdo do Programa RECOMECA SC, no
exercicio de 2021, o Poder Executivo esta autorizado a efetuar a compensagao
financeira de créditos do Estado correspondentes aos juros sobre capital préprio do

Badesc ou efetuar o repasse de recursos, no limite de R$ 5.350.000,00 (cinco

' BADESC. Recomega SC: Empreendedores do Alto Vale recebem orientagio do Badesc de como acessar o
crédito. Publicado em: 12/01/2021. Disponivel em: < http://noticias.badesc.gov.br/?p=341 >. Acessado em:
06/08/2021.

Comissdo de Finangas ¢ Tributago
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘_‘
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milhdes, trezentos e cinquenta mil reais), conforme prevé o art. 4° da Lei n° 18.096,
de 2021.

IV) Por meio do Recomeca SC, serdo disponibilizados R$ 30

milhdes para operagdes com juros 100% subsidiados pelo Governo do Estado?.

V) Segundo o diretor de Operacdes do Badesc, até fevereiro deste
ano, foram registradas 115 solicitagdes, que ultrapassaram o montante de R$ 16,2

milhdes®.

VI) De acordo com o que se constatou, as liberagdes de
empréstimos saltaram de R$ 16,2 milhdes para R$ 25 milhdes em margo de 20214,
ou seja, perfazendo a razédo de 83,33% do capital a ser emprestado via Programa

Recomeca SC.

VIl) Para o acompanhamento e fiscalizagao do valor correspondente
aos juros subsidiados pelo Estado, o Badesc deve encaminhar, mensalmente, a SEF
relatorio pormenorizado dos financiamentos concedidos (art. 6° da Lei n® 18.096, de
2021.

VIII) Desde 2020, o Governo do Estado disponibilizou, pelo
menos, R$ 1,4 bilhdo em programas de incentivo, linhas de crédito e outras medidas
de subsidio a empreendedores catarinenses de diversos setores. Para os
empreendedores rurais, a Secretaria da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento

Rural (SAR) prorrogou prazos de vencimento das parcelas de financiamentos

? Secretaria de Estado da Fazenda. Recomega SC: Badesc inicia contratagdes de linha de crédito a
empreendedores do Alto Vale do [Itajai. Publicado em: 09/02/2021. Disponivel em: <
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/recomecasc-badesc-inicia-contratacoes-de-
linha-de-credito-a-empreendedores-do-alto-vale-do-itajai > Acessado em: 06/08/2021.

3 Idem anterior.

* Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina. Badesc tem R$ 280 milhdes para emprestar
em 2021. Publicado em: 24/03/2021. Disponivel em: < https://www.fcdl-sc.org.br/noticias/badesc-tem-r-280-
milhoes-para-emprestar-em-2021/> Acessado em: 06/08/2021.
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contraidos junto ao Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR). Também foram
destinados, via FDR, R$ 1,5 milhdo em financiamentos, sem juros, para agricultores
familiares que comercializam sua producdo utilizando Nota do Produtor Rural, e
outros R$ 1,5 milhdo para subvengdo de juros de investimentos de agricultores e

pescadores que comercializam sua produc&o utilizando CNPJ®,

IX) O Governo de Santa Catarina pretende destinar mais de R$ 57
milhdes ao fortalecimento do meio rural e pesqueiro ao longo de 2021, sendo que a
maior parte dos recursos sera destinada aos seis novos programas da SAR (R$ 27
milhdes), aprovados em margo do corrente ano, entre esses destaca-se o “Investe
Agro SC Emergencial” e o “Programa Reconstroi SC”, ambos, para recuperagao de

sistemas produtivos danificados por eventos climaticos extremos®.

X) A alteracdo da Lei n° 18.096, de 2021, proposta pelo PL ora em
exame, pretende excluir o principal critério para a concessao de crédito via Badesc,
qual seja, a decretacdo de estado de calamidade publica no caso de eventos que
decorram da incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade

agricola e pecuaria.

Xl) Se for considerado que o capital destinado a essas
contratacdes ja pode ter atingido o limite autorizado na Lei n°® 18.096, de 2020, a

pretensa lei seria indcua.

Diante desse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito
deste Colegiado, e para um melhor posicionamento acerca dos aspectos financeiros
e orgamentarios, especialmente quanto a possivel geracdo de despesas publicas,

> Secretaria de Estado da Fazenda. Governo do Estado ja disponibilizou mais de RS 1,4 bilhdo em crédito e

subsidios. Publicado em: 16/03/2021. Disponivel em: < http://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/2926/Governo
_do_Estado_j%C3%A1_disponibilizou_mais_de R$ 1.4 bilh%C3%A30_em_cr%C3%A9dito_e_subs%C3%A

Ddios > Acessado em: 06/08/2021.

S EPAGRI. Santa Catarina vai investir R$ 57 milhdes em novos projetos de apoio a agricultura e pesca.

Publicado em: 15/03/2021. Disponivel em: <https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/2021/03/15/santa-catarina-

vai-investir-r-57-milhoes-em-novos-projetos-de-apoio-a-agricultura-e-pesca/ >Acessado em : 06/08/2021.
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solicito, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder, a
promocéo de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0203.0/2021 & Casa Civil, para que
encaminhe aos presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(Badesc).

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Cirejeitou Clmaioria Lsem emenda(s) Csupressiva(s) I modificativa(s)
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Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissges
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gl DO ESTADO DE SAMNTA CATARINA

h‘{z e SO
Requerimento RQX/0259.7/2021 R

Conforme deliberacdo da Comisséo de Finangas e Tributagdo, determino o

encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicéo PL./0203.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme foihas em anexo.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

o
< canr

Coardenador 08s Comissdes
Matricula 3748
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Coordenadoria de Expediente

Oficio n° 0613/2021 A B

Florianépolis, 16 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0203.0/2021, que “Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui o Programa
RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de
pragas e doengas que atinjam a atividade agropecuaria catarinense”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

W
Marlise/gurt%ado Arruda Ea%m; Burger %K

Coordenadora de Expediente

\N

Palacio Barriga Verde GCrz2021/ RQX 259 . :
j GARIBALDL g

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559



9% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISL,
v DO ESTADIO BE SANTA CATARINA - k - il

Oficio GPS/DL/ 0778/2021

Florianépolis, 16 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0203.0/2021, que “Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui o Programa
RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum
de pragas e doencas que atinjam a atividade agropecuaria catarinense”, a fim de obter
manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Primelro Secretario T . s s
"“"““f izlsiiva b‘ 3
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Palacio Barriga Verde | GC/2021/RQX259 , N TA
Coordenadoria de Expediente BARIBAIL] g
Rua Nr nrna ! 117 Fantac 1N 2 Cantra
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DEVOLUCAO

Ap0s fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0203.0/2021 para a Senhora Deputada
Marlene Fengler, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

E8020-500 | Floriandpolis | ST
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0203.0/2021

Nos termos regimentais, foi distribuida a relatoria a esta Deputada o
supramencionado Projeto de Lei, de autoria do Deputado Milton Hobus, cujo objeto é
alterar a Lei estadual n° 18.096, de 24 de margo de 2021, que instituiu o Programa
RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum

de pragas e doencgas que atinjam a atividade agropecuaria catarinense.

Para tanto, a proposta legislativa define como uma das “situacdes
correlatas”, previstas no art. 1° da legislagdo em vigor, os eventos que decorram da
incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agricola e

pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo.

Todavia, diferentemente das demais situagdes previstas no art. 1°,
quais sejam, desastres naturais e catastrofes climaticas, o reconhecimento das
situacbes correlatas dispensara o requisito de decretagcdo de calamidade publica

estabelecido no art. 3° da referida Lei.

Na justificagdo ao Projeto de Lei, o Autor registra que “eventos
oriundos da infestagdo de pragas e doencgas podem ser considerados desastres de
origem natural”’, no entanto, entende necessario “vincular a aplicacdo taxativa da
regra”, de modo a ampliar a aplicagdo do Programa Recomecga SC na ocorréncia de
eventos que impliguem grande prejuizo para o micro e pequeno empreendedor

catarinense do ramo da agricultura e pecuaria.

Comissdo de Finangas ¢ Tributago

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo g
88020-900 — Florianopolis — SC ANITA b
comfinan.alesc@gmail.com b 200 anos |
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Ao proceder a analise preliminar da matéria, sob a égide do art. 73,
inciso Il, c/c art. 144, inciso I, do Regimento Interno, ou seja, quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios da proposi¢cao que importem a diminui¢gao da receita ou
o aumento da despesa publica, e quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e com as Diretrizes orgamentarias, e, ainda, quanto a adequacédo a Lei
Orcamentaria Anual, solicitei o diligenciamento do Projeto de Lei n° 0203.0/2021 a
Casa Civil, para que encaminhe os presentes autos a manifestagcao da Secretaria
de Estado da Fazenda, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(Badesc). Contudo, os autos retornaram a esta relatoria tendo em vista o decurso
de prazo da referida diligéncia, mas sem a devida manifestagcdo dos érgaos do

Governo.

No entanto, por entender ser imprescindivel a elucidagcédo da matéria
pelos 6rgdos governamentais supracitados, antes de emitir parecer conclusivo no
ambito deste Colegiado, e para um melhor posicionamento acerca dos aspectos
financeiros e orgamentarios, especialmente quanto a possivel geragdo de despesas
publicas, solicito, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, a hova promogao
de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0203.0/2021 & Casa Civil, para que
encaminhe aos presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(Badesc).

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

Comissdo de Finangas ¢ Tributago
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘_‘
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150do
Regimento Interno,
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RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marlene Fengler , referente ao
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Requerimento RQX/0348.7/2021

Conforme deliberacdo da Comissio de Financas e Tributacdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0203.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 1 de dezembro de 2021

Marcos Vieira

Presidente da Comissio
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0825/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBBUS
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 6 de dezembro de 2021
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0203.0/2021,
que “Altera a Lei n°® 18.096, de 2021, que institui o Programa RECOMECA SC, para

ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de pragas e doencas que

atinjam a atividade agropecuaria catarinense”, para seu conhecimento.

Marllsp/I?u/

Respeitosamente,

/@—--JL_,

rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

\%»
\QB

Q.
@)
Palacio Barriga Verde GCi202/RQX 348
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ”‘A ;
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC .
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA | EGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0948/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

IDIRETORIA LECGISLATIVA

Floriandpolis, 6 de dezembro de 2021
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Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0203.0/2021,
que "Altera a Lei n°® 18.096, de 2021, que institui o Programa RECOMEGA SC, para

ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de pragas e doengas que

atinjam a atividade agropecuaria catarinense”, a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

/

Hhtencicpsamente,

’ iz_,/r_\)

De’putédd RICARDO ALBA

_,-;f’ Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘c?Fh.zL.ﬂ

£ CASA CIVIL \:" . b

Oficio n® 268/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 22 de margo de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo aos Oficios n° GPS/DL/0778/2021 e
n°® GPS/DL/0948/2021, encaminho o Parecer n® 232/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), e o Oficio n° 1704/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n® 0203.0/2021, que “Altera a Lei n® 18.096, de 2021, que institui o Programa RECOMEGA SC,
para ampliar sua abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de pragas e doengas que
atinjam a atividade agropecuaria Catarinense”.

Informo ainda que a manifestagédo da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
S.A. (BADESC) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos/Legislativos*

Iaid-.ci n

Expedlente
de 29,03, 22
o)_F¢ 903// 21

P Fdctenrio

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA '
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarlna
Nesta

"Portarla n° 038/2021 - DOE 21.668
Delepagio de competéndla

OF 268_PL_0203.0_21_SEF_SAR_parclal_enc

SCC 18474/2021

Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florlanépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

@ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitpsi/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-extemo e informe o processo SCC 00018474/2021 e o codigo C58WPBGO.

N
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
%\- .+ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
=g~y DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 402/2021 Floriandpolis, 24 de setembro de 2021

REF.: SCC 18474/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 203.0/2021, que Altera a Lei n.
18.096, de 2021, que institui o Programa RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a
eventos com incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agropecudria
Catarinense.

Observa-se que a proposta visa ampliar a abrangéncia dos possiveis
beneficiados do Programa RECOMEGCA SC, de forma a viabilizar que seja usufruido, também,
por aqueles que exergam atividade agropecuaria afetados por eventos com incidéncia incomum
de pragas e doengas, independentemente da decretagéo de estado de calamidade publica.

O subsidio financeiro destinado aoc RECOMEGA SC encontra seu limite para
2021 art. 4° da Lei n. 18.096/2021 — R$ 5.350.000,00. De acordo com o seu paragrafo (nico,
para os exercicios subsequentes, fica 0 Governador do Estado autorizado a alocar recursos para
a manutengéo do Programa RECOMECA SC, mediante prévia indicagdo de disponibilidade pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Entende-se que a alteragdo da abrangéncia do RECOMECA SC n3o altera os
valores disponiveis para alocagdo ao Programa. Assim, se ampliada a sua abrangéncia, havera
uma redugéo no montante disponivel para o atendimento dos eventos hoje previstos. Assim,
desde que nao alterados o limite atual, e a expectativa de alocag&o de recursos para o Programa
RECOMECA SC, esta Diretoria ndo antevé ressalvas.

Outrossim, a avaliagdo dos eventos a serem atendidos pelo subsidio financeiro
néo compete a esta Diretoria.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 ~ Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

-—

so SCC 00018474/2021 e o codigo V2X524YN.,

~ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal:sgpe.sea.sc.gov.bripartal-externo e informe o proce
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Cédigo para verificagdo: V2X524YN
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PARECER N° 232/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 18474/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0203.0/2021. Alteragdo da
Lei n° 18096/2021 — RECOMEGA - ampliar a abrangéncia a eventos com
incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade
agropecuaria catarinense. Observancia dos apontamentos realizados pela
Diretoria do Tesouro Estadual e pela Diretoria de Planejamento
Orgamentario, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0203.0/2021 que "Altera a Lei n°
18.096, de 2021, que institui o Programa Recomega SC, para ampliar a sua abrangéncia a
eventos com incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agropecuaria
catarinense", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1600/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este o6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senédo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado, aos
orgédos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundago,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 203.0/2021, de iniciativa
parlamentar, visa inserir eventos relativos a infestagio de pragas e doencgas no rol de “desastres
naturais, catastrofes climaticas e situagbes correlatas” instituidos pela Lei n° 18096/2021 -
Recomega SC (fl. 09).

Nesse sentido, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, bem como
acerca das atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual, nos termos do art. 36,
incisos | e I1X, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR), a fim de colher suas manifestagdes.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 402/2021 (fl. 17), no qual informou, em
sintese, que:

()

Observa-se que a proposta visa ampliar a abrangéncia dos possiveis beneficiados
do Programa RECOMECA SC, de forma a viabilizar que seja usufruido, também,
por aqueles que exercam atividade agropecuaria afetados por eventos com
incidéncia incomum de pragas e doengas, independentemente da decretagao de
estado de calamidade publica.

O subsidio financeiro destinado ac RECOMEGA SC encontra seu limite para 2021
art. 4° da Lei n. 18.096/2021 — R$ 5.350.000,00. De acordo com o seu paragrafo
unico, para os exercicios subsequentes, fica o Governador do Estado autorizado a
alocar recursos para a manutengdo do Programa RECOMEGCA SC, mediante
prévia indicagao de disponibilidade pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Entende-se que a alteracdo da abrangéncia do RECOMECA SC néo altera os
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valores disponiveis para alocacdo ao Programa. Assim,_se ampliada a sua
abrangéncia, haverda uma reducdo no_montante disponivel para o
atendimento dos eventos hoje previstos. Assim, desde que nao alterados o
limite atual, e a expectativa de alocagdo de recursos para o Programa
RECOMEGCA SC, esta Diretoria nio antevé ressalvas.

Outrossim, a avaliagdo dos eventos a serem atendidos pelo subsidio financeiro
néao compete a esta Diretoria.

A referida Diretoria ndo antevé ressalvas em relagédo ao referido PL, uma vez que a
alteragdo da abrangéncia dos possiveis beneficiados ndo altera os valores disponiveis para
alocagéo do programa. Ressalva, ainda, que havera uma redugdo no montante disponivel para os
eventos ja previstos.

Em relagdo aos eventos que serdo atendidos, a DITE informou que nao é competéncia
desta Diretoria a avaliagao.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) manifestou-se através do
Oficio DIOR n° 50/2021 (fls. 16-18), do qual se extrai os seguintes trechos:

(...)

Dessa maneira, tendo em vista que a DIOR se constitui no 6rgao central de
planejamento orgamentario do Estado, a quem compete manifestagdo sobre
assuntos que tenham repercussdo nessa tematica, passamos a apresentar as
consideragbes que seguem, que se limitam a sua algada de competéncia.

O Projeto de Lei n° 203.0/2021 visa estender a abrangéncia do programa
RECOMEGA SC mantendo os valores fixados anteriormente em lei como
dispbe a pag. 06 do Pedido de Diligéncia dos presentes autos:

“IX) A alteragdo da Lei 18.096/2021 pretende excluir o principal critério para a
concessdo de crédito via Badesc, qual seja, a decretacdo de estado de
calamidade publica no caso de eventos que decorram da incidéncia incomum de
pragas e doencas que atinjam a atividade agricola e pecuaria.

X) Se for considerado que o capital destinado a essas contratagdes ja pode ter
atingido o limite autorizado na Lei 18.096/2021, a presente lei seria in6cua.”

A Lei n° 18.096/2021 identifica o valor total para operacionalizar o programa no
ano de 2021 e indicado como o estado deve alocar recursos nos anos seguintes:

‘Art. 4° Para a operacionalizagido do Programa RECOMECA SC, no exercicio de
2021, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a compensagéo financeira de
créditos do Estado correspondentes aos juros sobre capital proprio do BADESC ou
efetuar o repasse de recursos, no limite de R$ 5.350.000,00 (cinco milhdes,
trezentos e cinquenta mil reais).

Paragrafo unico. Para os exercicios subsequentes, fica o Governador do Estado
autorizado a alocar recursos para a manutengdo do Programa RECOMECA SC,
mediante prévia indicagdo de disponibilidade pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF)."

Neste sentido, o projeto de lei em questido atende ao disposto da Lei de
Responsabilidade Fiscal LC 101/2000 nos artigos art. 16 e art. 17, pois nio
visa a criagdo de despesas que ultrapassem os recursos estimados para o
programa, visto que ao ser exaurido o recurso destinado ao programa
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RECOMECA SC a lei em questdo se torna inécua e, portanto, ndo vemos Gbice
em sua tramitagao.

Por sua vez, a DIOR entende que o PL em questao observa as exigéncias dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez
que mantém os valores fixados pela lei, limitando-se a promover um remanejamento dos recursos
para a abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de pragas e doencas que atinjam a
atividade agropecuaria catarinense.

Nesse sentido, verifica-se que, a priori, ndo ha obice ao prosseguimento do projeto em
questao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, segundo as manifestagdes técnicas juntadas aos autos, no que compete
a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, ndo restou verificado 6bice de
ordem financeira com relagéo ao prosseguimento do referido projeto de lei.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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Oficio n° 033 DIDAG/CIDASC/2021 Florianépolis, 30 de setembro de 2021. i

Senhor Consultor Executivo,

Considerando que o Sistema Nacional de Protegédo e Defesa Civil (SINPDEC), o 3
Sistema Nacional de Emergéncias Agropecuarias (SINEAGRO) , e seus subsistemas nas
areas animal (SISBRAVET - Sistema Brasileiro de Vigilancia e Emergéncias Veterinarias)
e vegetal (SISBRAFITO - Sistema Brasileiro de Vigilancia e Emergéncias Fitossanitarias),
tem como definicio de DESASTRE o “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulnerével, causando danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais”, as emergéncias :
fito e zoossanitarias, como por exemplo a ocorréncia de febre aftosa em uma regiao,

unidade federativa ou pais, estéo classificadas dentro dos parametros adotados pelo

SINPDEC, portanto a Diretoria de Defesa Agropecuaria da Cidasc considera que a

5

alteragéo proposta pelo PL./0203.0/2021 é de suma importancia para o agronegdécio

5.0

catarinense, em caso de ocorréncia de desastres desta magnitude.

al.sgpe.se

port

Atenciosamente,

[Assinado Digitaimente]

Diego Rodrigo Torres Severo
Diretor de Defesa Agropecuaria
CIDASC

2558
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PARECER N° 494/2021

Floriandpolis, 04 de outubro de 2021

Parecer referente ao Oficio n° 1601/CC-DIAL-
GEMAT, encaminhado & SAR por meio do
Processo n° SCC 18611/2021, que solicita a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0203.0/2021, que “Altera a Lei n° 18.096,
2021, que institui o Programa RECOMECA SC,
para ampliar sua abrangéncia a eventos com
incidéncia incomum de pragas e doengas que
atinjam a atividade agropecuaria Catarinense”,
oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em atendimento ao
Oficio n® 1601/CC-DIAL-GEMAT, apresentamos parecer:

O referido PL foi analisado pela area técnica da CIDASC e esta Diretoria corrobora com a
resposta emitida (Oficio n® 033 DIDAG/CIDASC/2021) pela Companhia, que a transcrevemos a

seguir;

Considerando que o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC), o Sistema Nacional de Emergéncias Agropecuarias
(SINEAGRO), e seus subsistemas nas areas animal (SISBRAVET —
Sistema Brasileiro de Vigildncia e Emergéncias Veterinarias) e
vegetal (SISBRAFITO - Sistema Brasileiro de Vigilancia e
Emergéncias Fitossanitarias), tem como definicdo de DESASTRE o
‘resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos
humanos, materiais e ambientais e conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais”, as emergéncias fito e zoossanitarias, como
por exemplo a ocorréncia de febre aftosa em uma regifo, unidade
federativa ou pais, estdo classificadas dentro dos parametros
adotados pelo SINPDEC, portanto a Diretoria de Defesa
Agropecudria da Cidasc considera que a alteragdo proposta pelo
PL./0203.0/2021 é de suma importdncia para o agronegdcio
catarinense, em caso de ocorréncia de desastres desta magnitude.

Através da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina

o
=
=
&)

I

(CIDAC), que é 6rgéo executor desta Secretaria, agbes sdo implementadas pela defesa sanitaria
animal e vegetal com adogdo de medidas sanitarias, muitas vezes preventivas, e noutras,
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emergenciais, para eludir, conter e mitigar riscos sanitarios, com vistas a evitar prejuizos
econdmicos e sociais, hem como ao fornecimento de alimentos no estado.

Vale ressaltar que varios produtores que néo atendem aos requisitos formais elencados no
Programa Juro Zero mencionado na justificativa do referido PL, podem usufruir do Programa
RECOMEGCA SC, quando eventos (pragas e doengas) de grande proporgdo impliquem em
prejuizos para seus empreendimentos no ramo da agricultura, pecuaria e principalmente,
pesqueiro.

Contudo, cabe destacar o §1° do art. 1° do PL que dispde a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 18.098, de 2021 passa a vigorar com

a seguinte redag3o:

§1° Serdo considerados entre as siluagdes correlatas dispostas
no capul deste artigo, os eventos gue decorram da incidéncia incomurn de pragas e
doencas que atinjans a atividade agricola e pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder
Executivo.

Diante disso, com a devida permiss&o, sugerimos inclusdo do setor pesqueiro na nova
redacdo proposta pelo PL em questdo, aditado no Processo SCC 18474/2021, a qual
transcrevemos abaixo contendo as seguintes alteragdes ja destacadas:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 18.096, de 2021 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art: 1 i i

§1°. Serdo considerados entre as situagbes correlatas disposta no caput deste artigo, os
eventos que decorram da incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade

agricola, pesqueira, aquicola, e pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, ao analisarmos a proposta em epigrafe e o parecer técnico da CIDASC,
esta Diretoria se manifesta a favor ao Projeto de Lei n° 0203.0/2021, por apresentar relevancia
ao interesse publico, sobretudo quando a proposta almeja incluir outros setores produtivos que
apresentam atividade econdmica robusta e consideravel para o agronegécio catarnense.

Isto posto, remetemos a manifestagdo a Consultoria Executiva para apreciagio e demais
observagbes.
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A consideragio do Consultor Executivo.

Daniela Carneiro do Carmo Deyse Carpes Gomes
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria Gerente de Sanidade Animal
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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PARECERN?® 207/21 - NUAJ/SAR

Processo:SCC 18611/2021

| - RELATORIO

ESTADO DE SANTA CATARINA e

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO i Q

CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ {oFis,
P10

PARECER EM PEDIDO DE DILIGENCIA AO
PROJETO DE LElI N° 0203.0/2021, QUE
"ALTERA A LEI N° 18.096, DE 2021, QUE
INSTITUI O PROGRAMA RECOMEGA SC,
PARA AMPLIAR SUA ABRANGENCIA A
EVENTOS COM INCIDENCIA INCOMUM DE
PRAGAS E DOENCAS QUE ATINJAM A
ATIVIDADE AGROPECUARIA CATARINENSE".
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO.

Trata-se de consulta sobre o interesse publico relativa ao pedido de diligéncia
do Projeto de Lei n° 0203.0/2021, que "Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui

o Programa RECOMECA SC, para ampliar sua abrangéncia a eventos com

incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agropecuéria

Catarinense".

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria com a finalidade de

haver a emisséo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da

matéria, diante das manifestagdes técnicas apresentadas, nos autos, pela Diretoria

de Defesa Agropecuaria da CIDASC (fls. 4-5) e pela Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria - DDEA (fls. 7-9).

Pégina 1 de 4www. pge.sc.gov.br
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E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014, que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas
Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e
Il

Especificamente no que se refere a presente manifestagéo, compete a
consultoria, a luz das atribuigdes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou n&o de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n° 0203.0/2021, competindo a PGE, orgéo
central do sistema de servigos juridicos do Estado, a aferigdo da legalidade e
constitucionalidade da proposigao legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos
| e ll, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada & defesa agropecuaria, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagdo da Diretoria de Defesa Agropecuaria da
CIDASC e da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria - DDEA.

Em retorno, a analise técnica se manifestou pela inexisténcia de contrariedade

ao interesse publico da proposta legislativa.

Nesse sentido, a Diretoria de Defesa Agropecuaria da CIDASC ponderou nos

seguintes termos:

Considerando que o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC), o Sistema Nacional de Emergéncias Agropecudarias
(SINEAGRO),e seus subsistemas nas dreas animal (SISBRAVET -
Sistema Brasileiro de Vigilancia e Emergéncias Veterinarias) e
vegetal (SISBRAFITO - Sistema Brasileiro de Vigilancia e
Emergéncias Fitossanitarias), tem como definigdo de DESASTRE o
‘resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo

Pagina 2 de 4www. pge.sc.gov.br
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homem, sobre um ecossistema vulneravel,causando danos
humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais”,as emergéncias fito e zoossanitarias,como
por exemplo a ocorréncia de febre aftosa em uma regido,unidade
federativa ou pais, estdo classificadas dentro dos parametros
adotados pelo SINPDEC, portanto a Diretoria de Defesa
Agropecuaria da Cidasc considera que a alteragdo proposta pelo
PL./0203.0/2021 é de suma importancia para o agronegdcio
catarinense, em caso de ocorréncia de desastres desta magnitude.

Por sua vez, extrai-se do Parecer da DDEA as consideragbes a seguir (fls.
7-9):

Através da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina (CIDAC), que é drgéo executor desta Secretaria,
agdes s&o implementadas pela defesa sanitaria animal e vegetal
com adogdo de medidas sanitarias, muitas vezes preventivas, e
noutras, emergenciais, para eludir, conter e mitigar riscos
sanitarios, com vistas a evitar prejuizos econdmicos e sociais, bem
como ao fornecimento de alimentos no estado.

Vale ressaltar que varios produtores que ndo atendem aos requisitos
formais elencados no Programa Juroc Zero mencionado na
justificativa do referido PL, podem usufruir do Programa
RECOMECA SC, quando eventos (pragas e doengas) de grande
propor¢do impliquem em prejuizos para seus empreendimentos
no ramo da agricultura, pecudria e principalmente, pesqueiro.
(...)

Diante disso, com a devida permissédo, sugerimos inclusdo do
setor pesqueiro na nova redagéo proposta pelo PL em questso,
aditado no Processo SCC 18474/2021, a qual transcrevemos
abaixo contendo as seguintes alteragdes j& destacadas:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 18.096, de 2021 passa a vigorar com a
seguinte redacao

§1°.Seréo considerados entre as situagbes correlatas disposta no
caput deste artigo, os eventos que decorram da incidéncia incomum
de pragas e doengas que atinjam a atividade agricola, pesqueira,
aquicola, e pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, ao analisarmos a proposta em epigrafe e o
parecer técnico da CIDASC, esta Diretoria se manifesta a favor
ao Projeto de Lei n° 0203.0/2021, por apresentar relevincia ao
interesse publico.sobretudo quando a proposta almeja_incluir

outros setores produtivos que apresentam atividade econémica
robusta e considerdvel para o agronegécio catarinense. (grifo

I‘IOSSO!
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Assim, fundada nas exposicbes técnicas acima demonstradas, revela-se c
oportuna a manifestacéo favoravel ao projeto de lei em aprego, uma vez que se 5
encontra em consonancia o interesse publico. j
Il - CONCLUSAO S
Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a ‘:
matéria envolve, cuja andlise se encontra fundada nas manifestacbes técnicas da “
Diretoria de Defesa Agropecuaria da CIDASC e da Diretoria de Qualidade e Defesa f
Agropecuaria - DDEA, conclui-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse =
publico do Projeto de Lei n® 0203.0/2021.
E o parecer. ‘
Floriandpolis,data da assinatura digital. 9

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 1704/2021

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 1601/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do processo SCC n° 18611/2021, solicitando a esta Secretaria de Estado o
exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0203.0/2021, que “Altera a Lei
n° 18.096, de 2021, que institui o Programa RECOMECA SC, para ampliar sua
abrangéncia a eventos com incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a
atividade agropecuéria Catarinense”, ariundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar as
manifestagbes técnicas elaboradas pela Diretoria de Defesa Agropecuaria da Cidasc e
Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA), da SAR, as quais se manifestam a
favor do Projeto de Lei supracitado, bem como encaminhamos o Parecer PGE/NUAJ/SAR
n.? 207/2021, o qual conclui a inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto
de Lei n® 0203.0/2021.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

TOVIED
SANTAZ%
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florian6palis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

SCRLTIE-A T2 K5t vu

www.agriculiura. sc.gov.br - gabinete@agricultura.sc.gov.br

Florianépolis, 12 de novembro de 2021.

F!35 1
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DEVOLUGAO

COM. DE FINANCAS
L TRIBUTACAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0203.0/2021 para a Senhora Deputada Marlene
Fengler, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 29 de marco de 2022

PALACIO BARRIGA VERDE

Kua Doutsr Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&2020-900 | Floriandpolis | SC

{41) 3221-2500
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0203.0/2021

“Altera a Lei n° 18.096, de 2021, que institui
o Programa RECOMECA SC, para ampliar
sua abrangéncia a eventos com incidéncia
incomum de pragas e doengas que atinjam
a atividade agropecuaria catarinense."

Autor: Deputado Milton Hobus

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Milton Hobus, o Projeto de Lei em epigrafe
pretende alterar a Lei n® 18.096, de 24 de margo de 2021, que instituiu o Programa
RECOMECA SC, que tem por objetivo, conforme seu art. 1°, “estimular a rapida
reconstrucdo e recuperacdo dos empreendimentos produtivos afetados por

desastres naturais, catastrofes climaticas e situacdoes correlatas, localizados em

Municipios catarinenses em estado de calamidade publica, visando minimizar os

efeitos econdmicos e sociais negativos deles decorrentes e preservar os niveis de

emprego e renda nas regides afetadas” (Grifos acrescentados).

A proposigcdo busca ampliar a abrangéncia daquela Lei (I) ao

estabelecer como “situacdes correlatas” aqueles “eventos que decorram da

incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agricola e
pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo”, bem como (Il) ao

dispensar tal reconhecimento do requisito de prévia decretacdo de estado de

calamidade publica, previsto na lei vigente.

O Autor discorre em sua Justificagao (pp. 3/7), resumidamente, que

fatores como a estiagem agravariam a disseminacgao de pragas, e que estas, por sua

Comissao de Finangas e Tributagao

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573
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vez, poderiam causar perdas comparaveis aquelas relacionadas a eventos

climaticos, segundo dados da EPAGRI.

Aprovado por unanimidade em Reunido da Comissédo de
Constituicao e Justica (pp. 11 dos autos eletrdnicos), o Projeto de Lei tramitou para

este Colegiado, no qual fui designada Relatora.

Amparada no art. 71, inciso XIV, do Rialesc, com vistas a subsidiar a
apreciagéo da proposta, requeri diligéncia, por meio da Casa Civil, (1) a Secretaria de
Estado da Fazenda; (ll) a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, e (Ill) a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(Badesc). Findo o prazo regimental, os autos retornaram a este Colegiado sem
manifestacdo dos 6rgaos diligenciados, ao que requeri nova diligéncia, por julgar
imprescindivel a elucidacdo da matéria pelos érgédos governamentais supracitados,
os quais se manifestaram pela inexisténcia de oObices de ordem financeira e
orcamentaria, bem como inexisténcia de contrariedade ao interesse publico (pp. 26 a
50).

E o relatério.

II-VvOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz do art. 144, inciso Il, combinado com os regimentais arts. 73,
incisos Il, Il e VII, e 209, inciso Il, ou seja, quanto a admissibilidade do
prosseguimento de sua tramitagdo processual, em face de sua eventual
compatibilidade ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e adequacgao a Lei Orgcamentaria Anual (LOA); e pronunciar-se sobre o
mérito, no caso, relativamente ao sistema financeiro estadual e entidades a ele
vinculadas, mercado financeiro e de capitais, autorizacdo para funcionamento das

instituicdes financeiras, operagdes financeiras e de crédito;

Comissao de Finangas e Tributagao
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e empréstimos e financiamentos com instituicbes publicas ou privadas — tematicas

afetas a este Colegiado.

De inicio, entendo oportuno resgatar que o Programa RECOMECA
SC teve origem no Executivo, por meio da edigdo da Medida Proviséria n° 234/2021,
com o objetivo de apoiar empreendimentos produtivos afetados por desastres
naturais, visando a manutengao dos niveis de emprego e renda nos municipios com
calamidade publica decretada; e restou referendado por este Parlamento com a
aprovacao do Projeto de Conversdo em Lei da Medida Proviséria n® 234/2021,
transformado na Lei n°® 18.096, de 2021.

O objetivo do Programa RECOMECA SC é atingido por meio da
concessao de financiamento de capital de giro, a juros integralmente subsidiados,
para recomposicao de estoques, recuperacdo de equipamentos danificados ou
contratacdo dos servicos necessarios para reabertura e normalizacdo do
atendimento ao publico, em uma das linhas de crédito da Agéncia de Fomento do

Estado de Santa Catarina (Badesc) .

Ressalva-se que a alteragdo projetada n&o tera impacto no erario,
posto que se trata de um remanejamento de recursos ja alocados.?® No entanto, é
prudente observar que tal arranjo poderia acarretar em decréscimo dos recursos
destinados as situagdes anteriormente prenunciadas. Sobre este ultimo ponto, ha
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria do Tesouro
Estadual, que embora reitere “ndo antever ressalvas desde que mantidos os limites
atuais”, se abstém de opinar sobre a avaliagdo dos eventos atendidos (pag. 29 dos

autos eletronicos), conforme transcrevo abaixo:

Entende-se que a alteragao da abrangéncia do RECOMECA SC nao
altera os valores disponiveis para alocagcdo ao Programa. Assim, se

1 Pagina oficial do Badesc. Disponivel em <http://noticias.badesc.gov.br/?p=341> Acesso em 07 de abril
de 2022.

2 Oficio DITE/SEF n° 402/2021 (pg. 29 dos autos eletronicos).

3 Parecer n° 232/21-NUAJ-SEF (pg- 33 dos autos eletrdnicos).
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ampliada a sua abrangéncia, havera uma redu¢ao no montante
disponivel para o atendimento dos eventos hoje previstos. [...]

(grifei)

Ante o exposto, considerando a adequacido financeira e
orcamentaria da proposicdo em tela, com fundamento nos regimentais arts. 73,
incisos Il e VII, 144, inciso I, 145, caput, parte final, e 209, inciso I, combinados com
os artigos 146, inciso |, 149, caput e paragrafo unico, todos do Regimento Interno
desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do Projeto de Lei
n° 0203.0/2021, e no mérito, pela sua APROVACAO.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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Reunido ocorrida em’ 27/04/2022

Coordepadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Financgas e Tributagdo, em sua reunido de 27
de abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0203.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 27 de abril de 2022




