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MENSAGEM N° 700

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicao do
Estado, submeto a elevada deliberagao dessa augusta Casa Legislativa, acompanhada de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado que “Altera os arts. 123 e 136 da Constituicdo do Estado e
estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 25 de maio de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n® 152/2021 Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracédo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que Altera os arts. 123
e 136 da Constituicao do Estado.

2. O art. 1° desta Proposta de Emenda a Constituicao do Estado
acrescenta o § 3° ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as
transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdao consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.

3s Relativamente as transferéncias voluntarias, o inciso X do caput do
art. 167 da Constituicdo da Republica estabelece que sdo vedados a transferéncia
voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4, O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da Republica foi
internalizado na Constituicdo do Estado por meio do inciso Xl do caput do seu art. 123,
com a seguinte redacgéao:

Art. 123. E vedado:

(.)

Xl - ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, para
o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios. (Redacéo do inciso Xl, incluida pela EC/38, de
2004).

-

5 O conceito de transferéncias voluntarias é legalmente estabelecido
pelo art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LC 101/00),
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para efeito da referida
Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

& Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00 estabelece os
seguintes requisitos para a realizacao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que néao
decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica,;

- (VETADO)
Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagédo e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagéo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acdes de educacéo, saude e assisténcia social.

7. As transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente séao
operacionalizadas na forma de convénios ou contratos de repasse.

8. O convénio é o instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos do 6rgao concedente para o convenente com o objetivo de se executar planos
de trabalho, programas, ag¢gdes ou projetos de interesse reciproco com duragao
determinada em regime de cooperagao.

9. Ja o contrato de repasse é tipicamente utilizado pelo governo
federal e trata-se de um instrumento que regula a transferéncia de recursos da Uniao
para os Estados, Distrito Federal e municipios para a execu¢ao de programas federais
por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais federais.

10. No caso dos contratos de repasse, as instituicdes financeiras,

geralmente o Banco do Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da Uniao
especialmente no acompanhamento da aplicagdo dos recursos, condicionando a

liberacao de parcelas.
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11. Nesse interim, como forma de desburocratizar o referido processo

das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo § 3° do art.
123 da Constituicao do Estado objetivam dispensar a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere com os Municipios catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta
finalidade, conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

12. O art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
acrescenta o inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
como politica estadual visando incrementar o desenvolvimento econémico, a concessao
de tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

13. O novo paragrafo uUnico do art. 136 da Constituicdo do Estado
estabelece ainda que a concessao ou a manutencdo do tratamento a que se refere o
inciso VIl do caput do referido artigo podera ser condicionada ao cumprimento de ao
menos um dos seguintes compromissos: | — transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado; Il — apresentacao
de projeto de instalacao ou expansao de empreendimento; Il — geracdo ou manutencgao
de empregos; IV — manutencao ou aumento do nivel de faturamento ou de recolhimento
de imposto; ou V - transferéncias de recursos, que serdo considerados receita nao
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinacdes ndo enquadrados
no inciso | do referido paragrafo.

14. Ressalta-se que as alteragdes propostas por meio da inclusao do
inciso VIl ao caput e do paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atracdo de
investimentos e o desenvolvimento econdémico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacao, na geracdo de empregos e renda, e a expansao dos
servigos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense.

15. Por fim, salienta-se que o condicionamento da concesséo ou a
manutencao do tratamento tributairos diferenciados ao compromisso de se efetuar
transferéncia de natureza nao tributaria para fundos mantidos pelo Estado e demais
fundos, programas, projetos, entidades ou destina¢dées ndo viola o disposto no inciso V
do caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, pelos seguintes motivos: (i) a
transferéncia € de natureza nao tributaria, e ndo obrigatoria, pois a propria concessao do
tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario, sendo a
transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento tributario diferenciado, e (ii)
nao ha uma correspondéncia direta entre o valor a titulo de rendncia fiscal decorrente do
tratamento tributario diferenciado e aquele a ser transferido aos fundos estaduais, ou
seja, o valor a ser transferido aos fundos nado é exatamente o valor decorrente da
renuncia fiscal, nao se falando desta forma em vinculagado de receitas de impostos a
orgao, fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V do caput do art. 123 da
Constituicao do Estado.
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16. Nesse interim, e como forma de se buscar seguranga juridica aos
tratamentos tributarios diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta Proposta de Emenda
a Constituicdo do Estado determina que o disposto nos incisos | e V do paragrafo unico
do art. 136 da Constituicdo do Estado, na redacédo dada pelo art. 2° desta Proposta de
Emenda Constitucional, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgacao da futura Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° PEC/0002.0/2021

Altera os arts. 123 e 136 da Constituicao do Estado e estabelece
outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 123 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao: '

AL 2Bk inscasnasics resdsaido easmebicn nomonbiia Anbas - honicsisicrsocdi s 3ciet el el o

§ 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios seréo
consideradas transferéncias especiais, ficando dispensada a celebracao de convénio ou
de instrumento congénere, na forma da lei.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° deste artigo as transferéncias
voluntarias para as entidades de direito privado sem fins lucrativos declaradas de utilidade
publica, associacbes de pais € amigos dos excepcionais (APAEs) e redes femininas de
combate ao cancer.” (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

SATE 136, i

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concessao ou a manuteng¢ao do tratamento
de que trata o inciso VIl do caput deste artigo podera ser condicionada ao cumprimento de
ao menos um dos seguintes compromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il — apresentacdo de projeto de instalacdo ou expansao de
empreendimento;

Proposta de Emenda a Constituigdo do Estade PEC_005_21 1 SEF 59853/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — geracdo ou manutencio de empregos;

IV — manutencdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V — transferéncias de recursos, que serdo considerados receita
nao ftributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinacbes nao
enquadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do
art. 136 da Constituigdo do Estado, na redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda a
Constituicdo do Estado, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgacao desta Emenda a Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicacao.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Proposta de Emenda & Constituigdo do Estado PEC_005_21 2 SEF 5953/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA f
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ) )
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA %

Oficio DIAT n2 141/2021 Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracdo de parecer a inclusa minuta de Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado que altera os arts. 123 e 136 da Constituigao do
Estado.

O detalhamento da proposta encontra-se na Exposicao de Motivos n® 152/2021
e em seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redacdo atual e a
proposta para cada dispositivo, bem como a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Floriandpolis/SC
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Altera os arts. 123 e 136 da Constituicao do Estado.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 123 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:
AL 123, e e

§ 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios serao
consideradas transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragao de convénio ou
de instrumento congénere, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicao do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AR BB cormmrmrere . . 0 - S T ST SR ET fieco

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concessao ou a manutencao do tratamento a
que se refere o inciso VIl do caput deste artigo podera ser condicionada ao cumprimento
de ao menos um dos seguintes compromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il — apresentacdo de projeto de instalacdo ou expansdo de
empreendimento;

Il — geracdo ou manutencao de empregos;

IV — manutencdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V — transferéncias de recursos, que serao considerados receita
nao tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinagbes nao
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enquadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do art.
136 da Constituicao do Estado, na redagao dada pelo art. 2° desta Emenda Constitucional,
também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos decorrentes de tratamento
tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicao do Estado entra em vigor na
data de sua publicagao.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
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EM n® 152/2021 Florianopolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado que Altera os arts. 123
e 136 da Constituicao do Estado.

2. O art. 1° desta Proposta de Emenda a Constituicao do Estado
acrescenta o § 3° ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as
transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdao consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.

3. Relativamente as transferéncias voluntarias, o inciso X do caput do
art. 167 da Constituicido da Republica estabelece que sao vedados a transferéncia
voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4. O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da Republica foi
internalizado na Constituicdo do Estado por meio do inciso Xl do caput do seu art. 123,
com a seguinte redacao:

Art. 123. E vedado:

.)

Xl - ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipacéo de receita, para
o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios. (Redagédo do inciso Xl, incluida pela EC/38, de
2004).

(o)

5. O conceito de transferéncias voluntarias é legalmente estabelecido
pelo art. 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LC 101/00),
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para efeito da referida
Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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Pagina 14. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ’-o , D
GABINETE DO SECRETARIO \%“‘é‘g;m‘% &
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6. Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00 estabelece os

seguintes requisitos para a realizagao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposte no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizaco de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educacao, saude e assisténcia social.

7. As transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente sao
operacionalizadas na forma de convénios ou contratos de repasse.

8. O convénio €& o instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos do érgdo concedente para o convenente com o objetivo de se executar planos
de trabalho, programas, acdes ou projetos de interesse reciproco com duragao
determinada em regime de cooperacgao.

9. Ja o contrato de repasse e tipicamente utilizado pelo governo
federal e trata-se de um instrumento que regula a transferéncia de recursos da Uniao
para os Estados, Distrito Federal e municipios para a execugao de programas federais
por intermédio de instituicdes ou agéncias financeiras oficiais federais.

10. No caso dos contratos de repasse, as instituicbes financeiras,

geralmente o Banco do Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da Unido
especialmente no acompanhamento da aplicacdo dos recursos, condicionando a

liberacao de parcelas.
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Pagina 15. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.
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ORIA D
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ESTADO DE SANTA CATARINA 4‘{,; I,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ) Fe 25 m
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11. Nesse interim, como forma de desburocratizar o referido processo

das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo § 3° do art.
123 da Constituicao do Estado objetivam dispensar a celebracao de convénio ou de
instrumento congénere com os Municipios catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta
finalidade, conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

12, O art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituigdo do Estado
acrescenta o inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
como politica estadual visando incrementar o desenvolvimento econédmico, a concessao
de tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

i3, O novo paragrafo unico do art. 136 da Constituicao do Estado
estabelece ainda que a concessdo ou a manutengao do tratamento a que se refere o
inciso VII do caput do referido artigo podera ser condicionada aoc cumprimento de ao
menos um dos seguintes compromissos: | — transferéncia de recursos, que serao
considerados receita nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado; Il — apresentacao
de projeto de instalagao ou expansao de empreendimento; lll — geracao ou manutencao
de empregos; IV — manutengao ou aumento do nivel de faturamento ou de recolhimento
de imposto; ou V — transferéncias de recursos, que serdo considerados receita nao
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinagdes nao enquadrados
no inciso | do referido paragrafo.

14. Ressalta-se que as altera¢des propostas por meio da inclusao do
inciso VIl ao caput e do paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atragdo de
investimentos e o desenvolvimento econdémico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacao, na geracao de empregos e renda, e a expansao dos
servicos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense.

15. Por fim, salienta-se que o condicionamento da concessao ou a
manutencao do tratamento tributairos diferenciados ao compromisso de se efetuar
transferéncia de natureza nao tributaria para fundos mantidos pelo Estado e demais
fundos, programas, projetos, entidades ou destinagées nao viola o disposto no inciso V
do caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, pelos seguintes motivos: (i) a
transferéncia € de natureza nao tributaria, e nao obrigatéria, pois a propria concessao do
tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario, sendo a
transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento tributario diferenciado, e (ii)
nao ha uma correspondéncia direta entre o valor a titulo de renuncia fiscal decorrente do
tratamento tributario diferenciado e aquele a ser transferido aos fundos estaduais, ou
seja, o valor a ser transferido aos fundos nado é exatamente o valor decorrente da
renuncia fiscal, ndao se falando desta forma em vinculacdo de receitas de impostos a
orgao, fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V do caput do art. 123 da
Constituicao do Estado.
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Pagina 16. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

16. Nesse interim, e como forma de se buscar seguranga juridica aos
tratamentos tributarios diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta Proposta de Emenda
a Constituicdo do Estado determina que o disposto nos incisos | e V do paragrafo unico
do art. 136 da Constituicao do Estado, na redacao dada pelo art. 2° desta Proposta de
Emenda Constitucional, também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos
decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgac¢ao da futura Emenda Constitucional.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
Centro Administrativo - Rodovia SC 401 KM 5 n°® 4600 — Saco Grande Il - Florianépolis — SC — CEP 88032-005 samcmhm
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Pagina 17. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 152/2021

REDAGAO ATUAL

REDAGCAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SC

Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos néo incluidos
na lei orgcamentaria anual;

I - iniciar, sob pena de crime de
responsabilidade, investimento cuja execugéo
ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que
autorize a inclusdo;

HI - realizar despesas ou assumir obrigacdes
diretas que excedam créditos orgamentarios ou
adicionais;

IV - realizar operag¢des de crédito que excedam
o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

V - vincular receitas de impostos a érgao, fundo
ou despesa, ressalvadas as parcelas
pertencentes aos Municipios, a destinacdo de
recursos para as acgdes e servigos publicos de
saude e para manuten¢io e o desenvolvimento
do ensino como determinado pelos arts. 155,
§2°, e 167, e a prestacdo de garantias as
operagbées de credito por antecipagdo de
receita. (Redacgao dada pela EC/20, de 1899).

VI - abrir crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes;

VIl - transpor, remanejar ou transferir recursos
de uma categoria de programa para outra, ou de
um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo

Art. 1° O art. 123 da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

A T35 2etmrt ot o e B e Ao T s

§ 3° As transferéncias voluntarias aos
Municipios serdo consideradas transferéncias
especiais, ficando dispensada a celebragéo de
convénio ou de instrumento congénere, na
forma da lei.”(NR)

O art. 1° desta Proposta de Emenda a
Constituicao do Estado acrescenta o § 3° ao art.
123 da Constituicdo do Estado, estabelecendo
que as transferéncias voluntarias realizadas
pelo Estado aos Municipios serdo consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a
celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere, na forma da lei.

Relativamente as transferéncias voluntarias, o
inciso X do caput do art. 167 da Constituicdo da
Republica estabelece que s@o vedados a
transferéncia voluntaria de recursos e a
concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacéo de receita, pelos Governos Federal
e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pesscal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O citado inciso X do art. 167 da Constituicdo da
Republica foi internalizado na Constituicdo do
Estado por meio do inciso Xl do caput do seu
art. 123, com a seguinte redagao:

Art. 123. E vedado:

()

X! - ao Estado e as suas instituicbes financeiras,
transferir voluntariamente recursos e conceder
empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, para o pagamento de despesas com o
pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado e
dos Municipios. (Redagéo do inciso Xl, incluida
pela EC/38, de 2004).

()
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legislativa;
VI - conceder ou utilizar créditos ilimitados;

IX - utlizar, sem autorizagdo legislativa
especifica, recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidades ou
cobrir déficit de empresas, fundagées ou fundos,
inclusive dos mencionados no artigo anterior;

X - instituir fundos de qualquer natureza sem
prévia autorizacao legislativa.

Xl - ao Estado e as suas instituicbes
financeiras, transferir voluntariamente
recursos e conceder empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, para o
pagamento de despesas com o pessoal
ativo, inativo e pensionista do Estado e dos
Municipios. (Redagdo do inciso Xl, incluida
pela EC/38, de 2004).

§ 1° Os créditos especiais e extraordinarios
terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao
for promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 2° A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comog¢ado interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 51.

O conceito de transferéncias voluntarias é
legalmente estabelecido pelo art. 25 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (LC 101/00), conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em que, para
efeito da referida Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

Os §§ 1° a 3° do citado art. 25 da LC 101/00
estabelecem os seguintes requisitos para a
realizacao de transferéncias voluntarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar,
entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a litulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ngo decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Séo exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentéarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;
II- (VETADO)

Il - observéancia do disposto no inciso X do art.
167 da Constituiggo;

IV - comprovacgéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente

dele recebidos; \
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b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educagéo e a satde;

¢c) observadncia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de
suspensdo de transferéncias  voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-
se aquelas relativas a agdes de educagdo,
saude e assisténcia social.

As transferéncias voluntarias aos Municipios
atuaimente s@o operacionalizadas na forma de
convénios ou contratos de repasse.

O convénio é o instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos do érg@o concedente
para o convenente com o objetivo de se
executar planos de trabalho, programas, agées
ou projetos de interesse reciproco com duragdo
determinada em regime de cooperagéo.

Ja o contrato de repasse é tipicamente utilizado
pelo governo federal e trata-se de um
instrumento que regula a transferéncia de
recursos da Unido para os Estados, Distrito
Federal e municipios para a execugdo de
programas federais por intermédic de
instituicbes ou agéncias financeiras oficiais
federais.

No caso dos contratos de repasse, as
instituicbes financeiras, geralmente o Banco do
Brasil e a Caixa, atuam como mandatarias da
Unidao especialmente no acompanhamento da

aplicacdo dos recursos, condicionando d‘
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liberacao de parcelas.

Nesse interim, como forma de desburocratizar o
referido processo das transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo §
3° do art. 123 da Constituicdo do Estado
objetivam dispensar a celebragdo de convénio
ou de instrumento congénere com os Municipios
catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo
Municipio, exclusivamente para esta finalidade,
conforme previsdo da futura lei que
regulamentara o dispositivo.

b O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 19/05/2021 as 18:56:07, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento
econdémico, o Estado tomara, entre outras, as
seguintes providéncias:

I — apoio e estimulo a empreendimentos de
economia solidaria, ao cooperativismo e outras
formas associativas; (Redacao do inciso |, dada
pela EC/58, de 2011).

Il - estimulo a pesquisa cientifica e tecnolégica;

lll - apoio e estimulo ao aproveitamento do
potencial hidrelétrico;

IV - articulacdo e integracdo das acdes das
diferentes esferas de governo e das respectivas
entidades da administracdo indireta, com
atuagao nas regibes, distribuindo
adequadamente os recursos financeiros;

V - manuten¢o do servico de extensao rural, de
extenséo e fiscalizagcdo da pesca e de extensao
urbana;

VI - tratamento favorecido as microempresas e
as empresas de pequeno porte, constituidas
sob as leis brasileiras, que tenham sede e
administracdo no Estado, aos pescadores
artesanais e aos produtores rurais que
trabalhem em regime de economia familiar,
assim definidos em lei, visando a incentiva-los
mediante: (NR). (Redagio do inciso VI, dada
pela EC/38, de 2004).

a) simplificacdo de  suas  obrigagbes
administrativas, tributarias e financeiras;

b) favorecimento no acesso ao crédito, com a
criagdo de programas especificos de
financiamento;

¢) reducdo escalonada ou eliminacdo de
tributos, através de lei ou convénio.

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Vil — tratamento tributario diferenciado, no
ambito da politica fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concesséo ou a manutengao
do tratamento a que se refere o inciso VII do
caput deste artigo podera ser condicionada ao
cumprimento de ao menos um dos seguintes
COMpPromissos:

| — transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos
mantidos pelo Estado;

Il — apresentagé@o de projeto de instalacdo ou
expansao de empreendimento;

ill — geragé&o ou manutengéo de empregos;

IV — manutengdo ou aumento do nivel de
faturamento ou de recolhimento de imposto; ou

V - transferéncias de recursos, que serao
considerados receita nao tributaria, para fundos,
programas, projetos, entidades ou destinagdes
nao enquadrados no inciso | deste
paragrafo.”(NR)

O art. 2° desta Proposta de Emenda a
Constituicado do Estado acrescenta o inciso Vil
ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado,
estabelecendo como politica estadual visando
incrementar o desenvolvimento econdmico, a
concessao de tratamento tributario diferenciado,
no ambito da politica fiscal de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

O novo paragrafo unico do art. 136 da
Constituicdo do Estado estabelece ainda que a
concessao ou a manutengéo do tratamento a
que se refere o inciso VIl do caput do referido
artigo podera ser condicionada ao cumprimento
de ao menos um dos seguintes compromissos: |
— transferéncia de recursos, que serdo
considerados receita nao tributaria, para fundos
mantidos pelo Estado; Il — apresentacdo de
projeto de instalagdo ou expansdo de
empreendimento; Il — geragcdo ou manutencgéo
de empregos; IV — manutengdo ou aumento do
nivel de faturamento ou de recolhimento de
imposto; ou V — transferéncias de recursos, gue
serdo considerados receita nao tributaria, para
fundos, programas, projetos, entidades ou
destinagdes n&o enquadrados no incisc | do
referido paréagrafo.

Ressalta-se que as alteragbes propostas por
meio da inclusdo do inciso VII ao caput e do
paragrafo unico ao art. 136 da Constituicdo do
Estado objetivam constitucionalizar o]
planegjamento estratégico do Estado que visa a
atracdo de investimentos e o desenvolvimento
econdmico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacdo, na geragdo de
empregos e renda, e a expansao dos servigos
prestados pelo Estado em prol da populagéao
catarinense.

Por fim, salienta-se que o condicionamento da
concessdo ou a manutencdo do tratamento
tributairos diferenciados ao compromisso de se
efetuar transferéncia de natureza né&o tributaria
para fundos mantidos pelo Estado e demais
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Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo
unico do art. 136 da Constituicdo do Estado, na
redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda
Constitucional, também se aplica, na forma da
lei, as transferéncias de recursos decorrentes
de tratamento tributario diferenciado realizadas
anteriormente & data da promulgagdo desta
Emenda Constitucional.

fundos, programas, projetos, entidades ou
destinagdes n&o viola o disposto no inciso V do
caput do art. 123 da Constituicdo do Estado,
pelos seguintes motivos: (i) a transferéncia é de
natureza nao tributaria, e ndo obrigatéria, pois a
prépria concessao do tratamento tributario
diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do
beneficiario, sendo a transferéncia um mero
encargo a concessao do tratamento tributario
diferenciado, e (ii) ndo ha uma correspondéncia
direta entre o valor a titulo de renuncia fiscal
decorrente do tratamento tributario diferenciado
e aquele a ser transferido aos fundos estaduais,
ou seja, o valor a ser transferido aos fundos nao
é exatamente o valor decorrente da rentncia
fiscal, ndo se falando desta forma em
vinculagdo de receitas de impostos a orgéo,
fundo ou despesa, vedada pelo citado inciso V
do caput do art. 123 da Constituicao do Estado.

Nesse interim, e como forma de se buscar
seguranga juridica aos tratamentos tributarios
diferenciados ja concedidos, o art. 3° desta
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
determina que o disposto nos incisos | e V do
paragrafo unico do art. 136 da Constituicdo do
Estado, na redacdo dada pelo art. 2° desta
Proposta de Emenda Constitucional, também se
aplica, na forma da lei, as transferéncias de
recursos decorrentes de tratamento tributario
diferenciado realizadas anteriormente a data da
promulgagao da futura Emenda Constitucional.

Clausula de Vigéncia

Art. 4° Esta Emenda & Constituicdo do Estado
entra em vigor na data de sua publicagao.

Ji{ta
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PARECER N2 262/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 20 de maio de 2021.

Referéncia: SEF 5953/2021.
Interessado: Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT.

Proposta de Emenda a Constituicio do Estado.
Alteragdo dos arts. 123 e 136 da Constituicao do
Estado. Regularidade.

1. Relatério
Trata-se de minuta de Proposta de Emenda a Constituicao, originaria da
Diretoria de Administracao Tributaria — DIAT, que “Altera os arts. 123 e 136 da Constituigdo

do Estado”.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Oficio
DIAT n? 141/2021 (pag. 02); minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo (pags. 03/04),
Exposicdo de Motivos n2 152/2021 (pags. 05/08); e quadro comparativo (pags. 09/14).

E o sucinto relatério.

2. Fundamentagao

2.1 Do Processo Legislativo

O Decreto n? 2.382/14 (alterado pelo Decreto n? 1.317/17), que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, prevé,
em seu art. 19, que:

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a
adocdo de procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenacgdo
e uniformizacdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no ambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de
lei, medida provisoria e decreto, proposta de emenda a Constituigdo,
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diligéncias, pedidos de informag¢do, mogoes, requerimentos e indicagoes, e
demais solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Sendo assim, especificamente com relacdo as propostas de emenda a

Constituicao, o art. 12 estabelece que se aplicam as mesmas regras previstas para os

anteprojetos de lei, nestes termos:

Art. 12. As propostas de emenda a Constituicdio devem observar os mesmos
procedimentos e exigéncias de que trata este Decreto para os anteprojetos de lei.

Nesse sentido, observa-se o que dispde o inciso VIl do art. 72:

Art. 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n? 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n? 1.414, de 12 de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[...]

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacGes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracao
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituigdo do Estado.

[...]

§ 3¢9 Se a proposicao envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
deverd ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico deverd ainda contemplar a andlise da
legalidade da proposicao, observando a legislacdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

[...] (grifou-se).
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Verifica-se, portanto, que o presente Parecer decorre de expressa previsao
do Decreto n? 2.382/14, a fim de atender aos procedimentos e as exigéncias legais

estabelecidos.

2.2. Dos aspectos legais e constitucionais

No que diz respeito a constitucionalidade e legalidade da proposta, observa-
se que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. art. 49, outorgou ao Senhor
Governador do Estado a faculdade de propor emenda a Constituicao, de modo que a
proposta sera discutida e votada pela Assembleia em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos de seus membros.

Cabe salientar que a emenda a Constituicao sera promulgada pela Mesa da
Assembleia Legislativa. Ndo serdo objeto de deliberagcdo a proposta de emenda que: | - ferir
principio federativo; Il - atentar contra a separa¢ao dos Poderes; maculas que nao se
verificam no caso dos autos.

Verifica-se, ainda, que a Lei n? 741/2019, em seu art. 36, dispde que
compete a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF desenvolver as atividades relacionadas: |
- a tributagdo, arrecadacdo e fiscalizagao; Il - acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo,
revisdo, adequacdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os
beneficios fiscais previstos na legislagdo tributaria catarinense, na forma da lei; e, lll —
contabilidade publica.

Ja quanto a Diretoria de Administracao Tributaria — DIAT, elaboradora da
referida minuta de PEC, nota-se que essa possui competéncia especifica para a realizagdo
de estudos e analises sobre tributos e sua imposi¢do, propondo as alteragdes que se
fizerem necessarias na legislagao tributaria estadual, com fulcro no art. 18, VI, “a” do
Regimento Interno da SEF (Decreto n? 2.762/09).

Da mesma forma, a referida Diretoria, por meio da sua Geréncia de
Tributacdo — GETR, possui, de forma especifica, competéncia para proferir pareceres sobre

matéria tributaria (art. 20, V, Decreto 2.762/09).
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Consigna-se, portanto, que a analise de mérito sobre a conveniéncia e a
oportunidade da alteragdo proposta ndo compete a esta Consultoria Juridica, incluindo a

mensurac¢do de eventuais impactos fiscais e de renuncia que dela devam decorrer.

2.3 Da minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo

O art. 12 da minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo acrescenta o § 32
ao art. 123 da Constituicao do Estado, estabelecendo que as transferéncias voluntarias
realizadas pelo Estado aos Municipios “serdo consideradas transferéncias especiais,
ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, na forma da
lei”.

Conforme justifica a Exposicdo de Motivos, considerando que as
transferéncias voluntarias aos Municipios atualmente sdo operacionalizadas na forma de
convénios ou contratos de repasse, a alteragdo tem como objetivo desburocratizar
processo das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado, dispensando a celebragao
de convénio ou de instrumento congénere, permitindo que as transferéncias sejam
efetuadas diretamente em conta bancaria aberta exclusivamente para esta finalidade,
conforme previsao da futura lei que regulamentara o dispositivo.

Do ponto de vista constitucional, observa-se ndo haver qualquer violagao ao
inciso X do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, internalizado na Constituicao do
Estado por meio do inciso XI do caput do seu art. 123, que apenas vedam “a transferéncia
voluntdria de recursos e a concessdao de empréstimos, inclusive por antecipagao de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Além disso, observa-se que tal modalidade de transferéncia de recursos ja
esta prevista no art. 120-C da Constituigdo Estadual, que considera transferéncias especiais
“os repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas

parlamentares impositivas, previstas no § 92 do art. 120, [...] ficando dispensada a
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celebragdo de convénio e a apresentacdo de plano de trabalho ou de instrumento
congénere”.

Sobre o conceito de transferéncias voluntarias, cumpre observar o disposto
no art. 25 da Lei Complementar federal n? 101/2000 (LRF), que, para efeitos da Lei
Complementar, entende por “transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude”, estabelecendo os seguintes requisitos:

“Art. 25.[...]

§ 19 Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

It - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes
de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagao das sangOes de suspensao de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes de educacgao, salde e assisténcia social.”

Ja com relagdo ao art. 22 da minuta de Proposta de Emenda a Constituicao,
verifica-se que o dispositivo acrescenta um Paragrafo Unico e o inciso VIl ao caput do art.
136 da Constituicdo do Estado, estabelecendo como politica estadual para incrementar o

desenvolvimento econdémico e social, a concessdo ou a manutencdo de tratamentos
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tributarios diferenciados, no ambito da politica fiscal do Estado, mediante o cumprimento
de determinados compromissos.

A fim de justificar a alteracdo, a Exposicio de Motivos ressalta que “as
alteracdes propostas por meio da inclusdo do inciso VIl ao caput e do paragrafo Unico ao
art. 136 da Constituicdo do Estado objetivam constitucionalizar o planejamento
estratégico do Estado que visa a atracao de investimentos e o desenvolvimento econdmico
e social de Santa Catarina, com incremento na arrecadacdo, na geracdo de empregos e
renda, e a expansao dos servigos prestados pelo Estado em prol da populagao catarinense”.

Sobre o condicionamento da concessdo ou a manutengdo do tratamento
tributario diferenciado ao compromisso de se efetuar a docdo de recursos para fundos
mantidos ou ndo pelo Estado, programas, projetos, entidades ou outras destinagdes
definidas pelo Estado, cumpre salientar que ndo se vislumbra qualquer violagao ao art. 123,
inciso V, da Constituicdo do Estado, na medida em que, nos termos da Exposi¢ao de

Motivos:

(i} a transferéncia é de natureza ndo tributdria, € ndo obrigatdria, pois a prépria
concessdo do tratamento tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do
beneficidrio, sendo a transferéncia um mero encargo a concessao do tratamento
tributario diferenciado, e (ii) ndo ha uma correspondéncia direta entre o valor a
titulo de renuncia fiscal decorrente do tratamento tributdrio diferenciado e aquele
a ser transferido aos fundos estaduais, ou seja, o valor a ser transferido aos fundos
nao é exatamente o valor decorrente da renuncia fiscal, ndo se falando desta forma
em vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, vedada pelo
citado inciso V do caput do art. 123 da Constitui¢ao do Estado.”

Por fim, observa-se que o art. 32 da minuta apresentada estabelece que o
disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do art. 136 da Constituicdo do Estado, na
redagao dada pelo art. 22 desta Proposta de Emenda Constitucional, também se aplica as
transferéncias de recursos decorrentes de tratamento tributario diferenciado realizadas
anteriormente a data da promulgacdo da futura Emenda Constitucional. Consoante a EM,
tal dispositivo tem por objetivo conferir seguranca juridica aos tratamentos tributarios

diferenciados ja concedidos.
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Diante das justificativas apresentadas, verifica-se que a minuta de Proposta
de Emenda a Constituicdo encontra-se em conformidade com as previsdes constitucionais

e legais que disciplinam a matéria.

2.4 Da regularidade formal da proposta

Em relacdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se encontra
adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014, voltado ao Sistema de Atos do Processo
Legislativo, e também a Lei Complementar Federal n2 95/1998 e a Lei Complementar
Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboragdo, redagdo,

alteracao e consolidacao das leis.

3. Conclusao

Diante todo o exposto, ndo vislumbramos obice a proposta, de modo que
sugerimos o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL da Casa Civil para
as providéncias pertinentes.

E o parecer.
Samuel Fedumenti Goes
Assessor Juridico
A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer da COJUR/SEF.

Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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FORMULARIO DE VERIFICAGAO PROCEDIMENTAL

Referente aos autos do processo n°:

SEF 5953/2021

Em cumprimento ao disposto no art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, e na
Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014, foram verificadas as

informagdes que seguem.

1. Consta destes autos a redagdo do X |Sim 03/04
anteprojeto de: '
DEC’—l PL[—I PLCH MPH PEC m? A
. on:
2. Consta destes autos a exposicdo de X |, Werfoligenss 0808
ivos?
motivos” NSo.
2.1. A exposigdo de motivos preenche os || X [Sim.
requisitos do inciso Il e do § 1° do art. 7° do
Decreto n® 2.382, de 20147 N&o.
) ) e . Sim.
2.2. Ha pedido de tramitagcdo em regime
ancia?
de urgéncia“ X |Nao
' ! O Sim.
221. Em caso afirmativo, ha justificativa
na exposi¢cao de motivos? No
2.3. Ha prazo para encaminhamento de S Praaglimite;
projeto de lei ou publicagao de decreto? N&o
, ) e Sim.
2.3.1. Em caso afirmativo, ha justificativa
na exposi¢cao de motivos? N0
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st
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FoONA O
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{q e il
=
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Qual(ais) 6rgao(s):

Sim.

3. Ha necessidade de consulta a outros 6rgaos ; o=y
. Sy Sim. Folhas n°s:
afetos a matéria? Presente no
Processo? ”
Nao.
X [Néao
4. Trata-se de proposta de alteragao de A S,
legislagao vigente?
Nao.
4.1. Tratando-se de proposta de alteragéo,
héa quadro comparativo entre a redagédo em || X |Sim. Ver folhas n°s:| 09/14
vigor e a redacao proposta, explicitando as
modificagdes e suas consequéncias? Nao.
y Sim.
5. A proposta resultara em aumento de
?
despesa” X |Nzo
5.1. Resultando em aumento de despesa,
ha indicacdo da dotagado orcamentaria e Sim.  Ver folhas n°s:
comprovagao da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva Né&o.
despesa?
5.2. Resultando em aumento de despesa, ha
eshmath .do impacto orgamenténo—ﬁnancewo Sim.  Ver folhas n°:
no exercicio em que deve entrar em vigor e
nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do N0
demonstrativo, das premissas e da metodologia '
de calculo utilizados?
5.3. Ha& manifestagdo da SEF, por intermédio Sim.  Ver folhas n°s:
da DITE, sobre a viabilidade financeira da
proposta? Nao.
5.4. Ha manifestagcao da SEA sobre o aumento Sim.  Ver folhas n°s:
ou nao de despesa com a folha de pagamento,
caso a proposta trate de pessoal? Néo.
5.5. Verifica-se, igualmente, a declaragdo do
ordenador primario da despes§ e da SEF dcla que Sim. Ver folhas n°s:
0 seu aumento tem adequagéo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e Nio
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a ’

Lei de Diretrizes Orgamentarias?
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5.6. Ha deliberacdo do Grupo Gestor de S Mg ielhag aiE
Governo? N0

. Sim.
6. A proposta resultara em aumento de
despesa para a iniciativa privada®? NS0
. -~
6.1. Resultando em aumento de despesa, Sl ErielEsie
héa deliberacéo do Grupo Gestor de Governo? N0
6.2. Resultando em aumento de despesa,
ha estimativa de seu impacto financeiro, Sim.  Ver folhas n%s:
indicacdo da dotacdo or¢camentaria e
comprovacgéo da disponibilidade dos recursos Néo.
financeiros para a cobertura da despesa?

7. Estes autos estdo instruidos com parecer Sim.  Ver folhas n°s:| 15/21

juridico em conformidade com o inciso Vlle 0 §

2°do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 20147 Néo.

= .
7.1. O parecer juridico esta referendado pelo e R A TS
titular/dirigente do 6rgao/entidade proponente? N30

8. As nomenclaturas de érgaos e entidades e Sim

das correspondentes siglas, quando houver, ’

estdo em conformidade com suas leis No

instituidoras ou as normas vigentes? '

I . Sim.

9. Todos os atos legislativos mencionados nas

remissées estéo vigentes? N30

10. Os documentos que instruem estes autos do Sim.

processo estdo com suas folhas devidamente

numeradas e rubricadas por quem os expediu? Nao.

11. Todos os documentos que instruem estes Si

ey . ) im.
autos encontram-se digitalizados e inseridos

como pecgas no respectivo processo eletrénico NSo

cadastradoc no SGP-e?

) 9 origine'll'vdeste do'curpgnto é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 20/05/2021 as 16:13:35, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019



Pagina 33. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3 ESTADO DE SANTA CATARINA
J& SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

12. No caso de o0s anteprojetos serem

apresentados por autoridade designada pelo
titular da Secretaria de Estado proponente Sim.  Ver folhas n°s:

ou pelo dirigente da entidade, esta juntada a
estes autos cépia do ato de delegagédo da Nao.
competéncia publicado no Diario Oficial do
Estado?

Observagao: Deverdo ser respeitados os requisitos e critérios da legislacdo em vigor,
especialmente o disposto nos arts. 13 e 20 do Decreto n°® 2.382, de 2014, quando se tratar de:

1. anteprojetos de lei de doagéo ou utilizagédo gratuita de bens iméveis;

2. anteprojeto de decreto homologatério de doagédo de bens méveis inserviveis;
3. anteprojeto de decreto homologatério de concessdo de penséo ou auxilios; ou
4. anteprojeto de decreto de alteragdo do Plano Rodoviario Estadual (PRE).

Florianopolis, 20 05 2021

Verificado por:

(identificagédo e assinatura do responsavel
pela consultoria juridica ou unidade

de assessoramento juridico)

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consuttor Juridico

' C_) originq!_deste dqcumgr)to'é e.letrénif:o. e.foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA em 20/05/2021 as 16:13:35, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N2
0002.0/2021

“Altera os artigos 123 e 136 da Constituicdo do
Estado e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governo do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado, de
autoria do Governador do Estado, que “Altera os artigos 123 e 136 da

Constituicdo do Estado e estabelece outras providéncias”, assim redigida:

Art. 1° O art. 123 da Constituicdo do Estado passa
a vigorar com a seguinte redacao:

At 123,

83° As transferéncias voluntarias aos Municipios
serdo consideradas transferéncia especiais, ficando
dispensada a celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.

84° Aplica-se o disposto no 83° deste artigo as
transferéncias voluntarias para as entidades de
direito privado sem fins lucrativos declaradas de
utilidade publica, associacfes de pais e amigos dos
excepcionais (APAEs) e redes femininas de
combate ao cancer.” (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa
a vigorar com a seguinte redacao:

A T 1 1 T

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito
da politica fiscal do Estado.

Paragrafo Unico. A concessao ou a manutengao do
tratamento de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo poderéa ser condicionada ao cumprimento de
ao menos um dos seguintes compromissos:
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I — transferéncia de recursos, que serao
considerados receita ndo tributéria, para fundos
mantidos pelo Estado;

Il — apresentacdo de projeto de instalacdo ou
expansao de empreendimento;

[l — geragdo ou manutencdo de empregos;

IV — manutencdo ou aumento do nivel de
faturamento ou de recolhimento de imposto; ou

V — transferéncias de recursos, que seréao
considerados receita ndo tributria, para fundos,
programas, projetos, entidades ou destinac6es néo
enguadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Art. 3° O dispositivo nos incisos | e V do paragrafo
Gnico do art. 136 da Constituicdo do Estado, na
redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda a
Constituicdo do Estado, também se aplica, na forma
da lei, as transferéncias de recursos decorrentes de
tratamento  tributario  diferenciado realizadas
anteriormente a data da promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra
em vigor na data de sua publicacéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria no dia 1°
de junho de 2021 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica,

em que fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

A Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual, em analise,
tem por objetivo desburocratizar o processo de transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Estado aos Municipios, dispensando a celebracdo de convénio,
atualmente exigido, ou de instrumento semelhante, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para

esta finalidade. Desse modo, dentre outras alteracdes ligadas a este fim, visa
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proporcionar mais seguranca juridica, atraindo investimentos e favorecendo o

desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina.

No entanto, ressalta-se que, neste momento, compete a
Comisséo de Constituicdo e Justica, de acordo com os artigos 210, I, e 268,
caput, do Regimento Interno, apreciar, preliminarmente, as propostas de

emenda a Constituicdo quanto a sua admissibilidade formal.

Nesse contexto, verifico que restou cumprido o requisito
constitucional a admissibilidade das propostas, conforme previsto no art. 49, I,
da Constituicdo Estadual, igualmente reproduzido no art. 267, 1l, do RIALESC,

de modo que a emenda foi devidamente subscrita pelo Governador.

No tocante aos pressupostos materiais, a emenda nao fere o

pacto federativo, nem atenta contra a separacédo dos poderes.

Saliento que, neste momento, inexistem no Estado as
limitagcbes circunstanciais a tramitacdo de propostas de emenda a Carta
catarinense, elencadas no 8§1° do art. 49 da Constituicdo Estadual, quais
sejam: intervencao federal, estado de sitio ou estado de defesa.

Ante o0 exposto, com base nos artigos 72, I, 144, 1, parte inicial,
145, caput, 209, |, parte final, e 210, I, no ambito desta Comisséo de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da

tramitac&o processual da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 0002.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer

Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

aprovou &dunanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou Omaioria [lsem emenda(s) , Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | OSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PEC/0002.0/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) \%5 - 07

OBS.:

Dep. Milfomn Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin
| 0l N O
Dep.‘F'abiano da Luz
O S O
Dep. Jodo Amin
- ' L F |
Dep. José Milton Scheffer
O & O
Dep. Mauricio Eskudlark
. O =) O
Dep. Moacir prelsa )
O > O
Dep. Paulinha
: 1 Bt L
Dep. Valdir Cobalchini.
O B 0

‘Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida m

Eoandro Larlos dos Santos

i}
ordenador dag Comiss
e Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes
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MILTON HOBUS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
0002.0/2021

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0002.0/2021, passa a tramitar com
a seguinte redagéo:

“Art. 1°. O Art. 123 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
com a seguinte redagao:

83° As transferéncias voluntarias aos Municipios serédo
consideradas transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragédo de convénio ou

instrumento congénere, na forma da Lei.

84° Aplica-se o disposto no §3° deste artigo as transferéncias
voluntérias para as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que sejam declaradas de
utilidade publica, responséaveis pela administracdo de unidade hospitalar em Santa Catarina,
para as associacdes de pais e amigos dos excepcionais (APAES), e as redes femininas de

”

combate ao cancer.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
88020-900 — Florianépolis — SC depmitonnobus [

Fone: (48) 3221-2644 / miltonhobus@alesc.sc.gov.br Milton_Hobus £
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JUSTIFICACAO

Inicialmente, é necessario registrar que apesar da inexisténcia de parecer conclusivo,
linhas de estudo aduzem que o instituto das transferéncias especiais € limitado a uUnica
hip6tese de aplicacdo por emendas parlamentares individuais?.

O recente historico das operacfes que envolvem as transferéncias especiais permite
observar que o significativo ganho na agilidade de repasse de recursos entre 0s entes, €
proporcional ao déficit na transparéncia e controle social dos recursos do orgamento,
afetando potencialmente os principios inerentes a administragdo publica, bem como o

equilibrio na distribuigdo de recursos.

No contexto da alteracdo aqui pretendida, a falta de identificagdo da programacao na
operacgdo realizada por transferéncia especial impede que se conheca detalhadamente sua
destinagéo, reduzindo a possibilidade de se verificar o cumprimento do papel dos repasses,
segundo os critérios de reducdo de desigualdades regionais e sociais (art. 3°, Ill da CF) e,

sem o0 maior controle para inibir préatica fraldulenta.

Nessa linha, considerando o entendimento de que o controle e fiscalizacdo das
transferéncias especiais ficara a cargo do governo local, nas hipéteses de transferéncias aos
municipios, entende-se, subsidiariamente, que nos outros casos também ficardo responsaveis

pelo controle os demais beneficiarios.

Nesse sentido, entendo razoavel limitar a aplicagdo do instituto proposto aquelas

entidades com estruturacdo administrativa robusta e relagdes inseparaveis do contexto

Milton Hobus, De ‘Estadual

1 https://www?2.camara.leqg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-tecnica-_-transferencia-especial-art-166-a-
modalidade-restrita-as-emendas-individuais-versao-15-fev-2021

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
88020-900 — Florianépolis — SC depmitonnobus [
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Constituicao

PEC 0002/21

Emenda

Art. 123. E vedado:

Art. 2°
‘Art. 123...

§3° As

voluntarias aos Municipios

transferéncias
seréo consideradas
transferéncias especiais,
ficando dispensada a
celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, na

forma da Lei.

84° Aplica-se o disposto no
§3°

transferéncias

deste artigo as
voluntérias
para as entidades de direito
privado sem fins lucrativos
declaradas de utilidade
publica, associa¢des de pais
e amigos dos excepcionais
(APAEs) e redes femininas

de combate ao cancer” (NR)

Art. 2°
‘Art. 123...

§3° As transferéncias
voluntarias aos Municipios
serdo consideradas
transferéncias especiais,
ficando dispensada a
celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, na

forma da Lei.

84° Aplica-se o disposto no
83°

transferéncias

deste  artigo as
voluntarias
para as entidades de direito
privado, sem fins lucrativos,
que sejam declaradas de
utilidade publica,
responsaveis pela

administracdo de unidade

hospitalar em Santa
Catarina, associagbes de
pais e amigos dos

excepcionais (APAEs), ou
redes femininas de combate

ao cancer.”

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palécio Barriga Verde - Gabinete 34
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
88020-900 — Florianodpolis — SC

Fone: (48) 3221-2644 / miltonhobus@alesc.sc.gov.br

Milton Hobus

depmiltonhobus

03@

Milton_Hobus
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
0002.0/2021

O art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0002.0/2021, passa a tramitar com
a seguinte redagéo:

“Art. 2° O Art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
com a seguinte redagao:

VII — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado, concedido por Lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das

metas.

Paragrafo Unico. A concessdo ou manutencao de que trata o inc.
VIl do caput deste artigo fica condicionada ao cumprimento/dos respectivos compromissos,

dispensaveis mediante os termos da lei instituidora.”

Milton Hobus, Deputado Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
88020-900 — Florianépolis — SC depmitonnobus [

Fone: (48) 3221-2644 / miltonhobus@alesc.sc.gov.br Milton_Hobus £
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo acessOria justifica-se para assegurar o cumprimento do
comando inscrito na Constituicdo Federal que versa sobre a instituicido de beneficio de

natureza tributaria, subentendido neste contexto, como inseparavel do ambito fiscal:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
SECAO I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢édo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigcbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,

§ 2.9, XIlI, g. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

A norma fixada pelo constituinte originario sobre a necessidade do crivo do ente
legislativo as concessdes tributarias € indivisivel daquelas de natureza fiscal no contexto de
gue trata a matéria. Além disso € inerente as atribuicdes do poder publico conduzir suas
politicas fiscais de forma sustentavel e transparente, garantida a ampla participacao social

nas decisfes dessa natureza.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
88020-900 — Florianépolis — SC depmitonnobus [
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Outro aspecto indispensavel e de total relevancia € demonstrado na variacédo
das renuncias tributarias do Estado apresentadas no PL 123/21, que trata da LDO22, ao
revelar uma imprecisédo assombrosa nos métodos de controle das contas do estado de Santa

Catarina.

A proposta apresenta um lapso aproximado de R$ 8 bilhdes nas contas do estado,
aumento de 127% comparado ao ano anterior, cerca de 20% de toda a receita bruta prevista

para o ano de 2021.

Nesse aspecto, entendo razoavel assegurar ao parlamento e respectivamente a toda

sociedade Catarinense a participagdo no processo da regra pleiteada.

Essas senhoras e senhores sdo as razbes que apresento, das quais, com a devida

vénia, solicito que sejam consideradas.

Milton Hobus, Deputado stadual

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
88020-900 — Florianépolis — SC depmitonnobus [
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(ANEXO)

Constituicdo SC PEC 0002/21 Emenda
Art. 136. Para Art. 123... Art. 123...

incrementar o

desenvolvimento
econdbmico, o Estado
tomara, entre outras, as

seguintes providéncias:

| — apoio e
estimulo a
empreendimentos de
economia solidaria, ao
cooperativismo e outras
formas associativas;
(Redacéo do inciso |,
dada pela EC/58, de

2011).

Il - estimulo &
pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

Il - apoio e
estimulo ao

aproveitamento do
potencial hidrelétrico;

IV - articulagéo
e integracdo das acbes
das diferentes esferas de
governo e das
respectivas entidades da
administragédo indireta,

com atuacao nas regides,

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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Pagina 45. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.
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distribuindo
adequadamente os
recursos financeiros;

V -
manutencao do servico de
extensdo rural, de
extensao e fiscalizacdo da
pesca e de extensao
urbana;

VI - tratamento
favorecido as
microempresas e as
empresas de pequeno
porte, constituidas sob as
leis brasileiras, que

tenham sede e
administracdo no Estado,
aos pescadores
artesanais e aos

produtores rurais que
trabalhem em regime de
economia familiar, assim
definidos em lei, visando a
incentiva-los  mediante:
(NR). (Redacao do inciso
VI, dada pela EC/38. de | politica fiscal do Estado. | politica  fiscal ~do  Estado,
2004). concedido por Lei especifica,

“VII — tratamento tributario | VI — tratamento tributario

diferenciado no ambito da | diferenciado, no &ambito da

com detalhamento do objeto,

dos valores e das metas.

. - Paragrafo Unico. A concessdo
Paragrafo unico. A

~ ou manutengdo de que trata o
concessao ou

. inc. VIl do caput deste artigo fica
manutencédo de que trata o o .
_ condicionada ao cumprimento
inc. VII do caput deste _ .
dos respectivos compromissos,
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Pagina 46. Versao eletronica do processo PEC/0002.0/2021.
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artigo podera ser

condicionada ao
cumprimento de ao menos
dos

um seguintes

COMpPromissos:

de

serao

| — transferéncia

recursos que
considerados receita nao
fundos

tributaria, para

mantidos pelo Estado;
I — apresentacdo de
projeto de instalagdo ou
expansao de
empreendimento;

[l - geracao ou
manutencao de
empregos;

IV — transferéncias de

recursos que serdo
considerados receita nao
fundos,

tributaria, para

programas, projetos,
entidades ou destinagoes
nao enquadradas no inc. |

deste paragrafo.” (NR)

dispensaveis

termos da lei

mediante

instituidora.

(ON)
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RELATORIO E VOTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO
ESTADO N° 0002.0/2021

“Altera os arts. 123 e 136 da Constituicdo do
Estado e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual, de
iniciativa governamental, tendente a (I) estabelecer que as transferéncias voluntarias
realizadas pelo Estado aos Municipios serdo consideradas transferéncias especiais,
ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, na
forma da lei (art. 1°); e (Il) incluir o tratamento tributario diferenciado como politica
estadual de desenvolvimento econdmico e social, condicionado ao cumprimento dos
compromissos que especifica (art. 2°).

A Proposta tem por objetivo desburocratizar o processo de
transferéncias voluntarias, autorizando o Estado a efetua-las diretamente em conta
bancéaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para essa finalidade. Ademais, no
que concerne ao tratamento tributario diferenciado, de acordo com a Exposi¢cdo de
Motivos, subscrita pelo Secretério da Fazenda (fl. 5):

Ressalta-se que as alteracdes propostas por meio da inclusao
do inciso VII ao caput e do paragrafo Unico ao art. 136 da
Constituicdo do Estado [art. 2° da PEC] objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que
visa a atracdo de investimentos e o desenvolvimento
econOdmico e social de Santa Catarina, com incremento na
arrecadacédo, na geracdo de empregos e renda, e a
expansao dos servi¢cos prestados pelo Estado em prol da
populacao catarinense. (Grifos acrescentados)

A matéria foi admitida, por unanimidade, no a&mbito deste Colegiado
(fl. 38), e, posteriormente, teve aprovada sua admissibilidade pelo Plenario, também
por unanimidade, na 482 Sessao Ordinaria.

Na sequéncia processual, retornou a esta Comissdo de Constituicéo
e Justica para analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacé&o
regimental e a técnica legislativa, em cumprimento ao art. 269 do RIALESC.
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A presente Proposta foram apresentadas duas subemendas, ambas
de autoria do eminente Deputado Milton Hobus, tendo a primeira o objetivo de limitar
a aplicacdo das transferéncias especiais aquelas entidades com estruturacao
administrativa robusta e relacbes inseparaveis do contexto publico, mediante
critérios de controle fixados em lei complementar, e a segunda, o de assegurar 0
cumprimento do comando inscrito na Constituicdo Federal que versa sobre a
instituicdo de beneficio de natureza tributéria, determinando que sé podera ser
concedido mediante lei especifica.

E o relatorio.
I1-VOTO

A Proposta de Emenda Constitucional em pauta encontra-se
estruturada em trés artigos, assim delineados:

Art. 1° O art. 123 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT, 123, e

8§ 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios serdo
consideradas transferéncia especiais, ficando dispensada a
celebragédo de convénio ou de instrumento congénere, na
forma da lei.

§ 4° Aplica-se o disposto no 8§3° deste artigo as transferéncias
voluntarias para as entidades de direito privado sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, associacdes de pais
e amigos dos excepcionais (APAES) e redes femininas de
combate ao cancer.’ (NR)

Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT, 136, ittt

VII — tratamento tributério diferenciado, no ambito da politica
fiscal do Estado.

Paragrafo unico. A concessao ou a manutencgao do tratamento
de que trata o inciso VII do caput deste artigo podera ser
condicionada ao cumprimento de ao menos um dos seguintes
COMpPromissos:
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| - transferéncia de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il - apresentacdo de projeto de instalacdo ou expansdo de
empreendimento;

[l - geragdo ou manutencao de empregos;

IV - manutencdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V - transferéncias de recursos, que serdo considerados receita
nao tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou
destinagbes ndo enquadrados no inciso | deste paragrafo.’
(NR)

Art. 3° O dispositivo nos incisos | e V do paragrafo Gnico do art.
136 da Constituicdo do Estado, na redacdo dada pelo art. 2°
desta Emenda a Constituicdo do Estado, também se aplica, na
forma da lei, as transferéncias de recursos decorrentes de
tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a
data da promulgacéo desta Emenda a Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo do Estado entra em vigor
na data de sua publicagao.

Inicialmente, cumpre observar que os limites materiais impostos a
propostas de emendas constitucionais encontram-se disciplinados no art. 60, 8§ 4°,
da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, pelo art. 49, § 4°, da Constituicdo
do Estado, os quais determinam:

AT, B0, o s

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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AT, 4O s

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
que:

| - ferir principio federativo;
Il - atentar contra a separacéo dos Poderes.

Da andlise da matéria, verifico que o art. 1°, ao estabelecer
transferéncias voluntarias aos Municipios, ndo viola as limitacdes materiais ao poder
constituinte de reforma, assim como encontra-se alinhado com os demais
dispositivos constitucionais, pois, conforme o art. 167, X, da Constituicdo Federal,
cujo texto é repetido no art. 123, Xl, da Constituicdo Estadual, a vedacdo de
repasses voluntarios é direcionada exclusivamente quando seu destino é o
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas. Qualquer
interpretagcdo extensiva da ordem constitucional é fruto de criatividade juridica.

Para descortinar o acerto da Proposta de Emenda Constitucional em
maos, colaciona-se trecho do art. 167 da CF/88:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

X — a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O mesmo conteudo vem estampado na Constituicdo Estadual de
Santa Catarina:

Art. 123. E vedado:

[...]

Xl — ao Estado e as suas instituicdes financeiras, transferir
voluntariamente recursos e conceder empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, para 0 pagamento de despesas
com o pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado e dos
Municipios.
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Atendido o pressuposto, fica claro que o texto se enquadra na
intenc&o do legislador constitucional.

No mesmo sentido, extrai-se da Lei Complementar n°® 101/2000, a
conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal, que a presente Proposta de Emenda
Constitucional vem alinhada aos seus ditames. Logo, além de a referida Lei
conceituar as transferéncias voluntarias entre entes da Federacdo, ela traca os
requisitos e quais sdo 0s casos excetuados.

De outro norte, no meu entendimento, ndo h& que se invocar o
principio da simetria ao presente caso, em prestigio a autonomia dos Estados
Federados, vez que a alteracdo da sistematica de transferéncia de recursos
estaduais - por meio da dispensa de celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere, na forma da futura lei regulamentadora - ndo tem a potencialidade de
ameacar ou lesar o equilibrio do vinculo federativo, ndo sendo, portanto, norma
constitucional de repeticdo obrigatéria que deva constar na Constituicdo Federal.

Ademais, ndo encontro ofensa ao principio federativo, especialmente
se considerado que ndo ha qualquer alteracdo nas transferéncias obrigatérias,
constitucionalmente previstas, tampouco afetacdo na isonomia ou equidade no
tratamento a ser dado aos Municipios do Estado.

De maneira oposta, observo que a almejada desburocratizacdo na
sistematica de repasse de recursos do Estado tem o conddo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais (art. 3°, lll, CF/88), ao passo que objetiva transferir
recursos, de forma mais célere, para o atendimento de demandas locais e
populacdes carentes.

No entanto, no que concerne as transferéncias especiais a entidades
de direito privado, previstas no 8 4° do art. 123 a que se refere o art. 1° da PEC em
guestdo, julgo que o dispositivo merece ser suprimido, vez que tais entidades
encontram-se submetidas a Lei federal n°® 13.019/2017 — Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil, e exigem maior nivel de fiscalizacdo e controle
acerca da aplicacdo das transferéncias especiais em relacdo aos Municipios, 0s
guais sujeitam-se a suas auditorias internas e aos 0rgaos de controle.

Nessa senda, apresento a Subemenda Supressiva anexa a fim de
sanar o referido vicio, a qual, repiso, objetiva suprimir o § 4° do art. 123 a que se
refere o art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional em pauta, e por isso, deixo de
acatar a Subemenda assinada pelo Eminente Deputado Milton Hobus, que insere o0s
entes responsaveis pela administracdo de unidade hospitalar em Santa Catarina nos
repasses voluntarios.
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bY

No que concerne a ansiada inclusdo de tratamento tributario
diferenciado como politica de desenvolvimento econémico e social do Estado,
trazido a discussao pelo artigo 2° da PEC, verifico que o dispositivo aperfeicoa a sua
concessao e manutencdo, condicionando-a ao cumprimento dos requisitos
elencados no seu paragrafo Gnico, além de incrementar o desenvolvimento
econdmico.

Todavia, julgo que esse trecho da PEC nao encontra guarida no
texto constitucional federal, pois, visando assegurar o cumprimento do comando
inscrito na Constituicdo Federal que versa sobre a instituicdo de beneficio de
natureza tributaria, entendo que existe a necessidade da atuacdo do Poder
Legislativo no que concerne as concessoes tributarias. Para consubstanciar essa
posicdo, segue o trecho da CF/88 que da lastro a tese:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[...]

8 6° Qualquer subsidio ou iseng¢éo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIlI, g. (Grifo acrescentado)

Com base nesse entendimento, tenho que a Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual deva ser modificada na busca do atendimento integral da
legislacdo citada, trazendo para o seu texto a necessidade de edicdo de lei
especifica para autorizacdo da concessao do tratamento tributario diferenciado, com
detalhamento do seu objeto, valores e metas, em atencao ao principio constitucional
da transparéncia.

Nesse sentido, apresento Subemenda Modificativa para atender a
corregdo proposta, contemplando, em parte, a proposta de Emenda Modificativa ao
art. 2° protocolada pelo Eminente Colega Deputado Milton Hobus.

Ao satisfazer, em parte, a Emenda do Deputado Milton Hobus,
refazendo seu texto, rejeito todo seu teor, por entender que a exigéncia de
autorizacdo do Parlamento supre a sugestdo do Deputado, visto que a participacao
do Poder Legislativo legitima e confirma a intencdo do Estado, além de manter
higido o postulado da separacao de poderes concebido pelo constituinte originario.
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Ainda, apds a correcdo quanto a necessidade de lei especifica para
autorizacdo da concessao do tratamento tributario diferenciado, se faz necessério
reprisar a justificativa do Governo do Estado quanto a natureza nao tributaria dos
recursos em questéo, a qual ratifico e transcrevo a seguir:

O condicionamento da concessdo ou a manutencdo do
tratamento tributarios diferenciados ao compromisso de se
efetuar transferéncia de natureza ndo tributaria para fundos
mantidos pelo Estado e demais fundos, programas, projetos,
entidades ou destina¢cdes n&o viola o disposto no inciso V do
caput do art. 123 da Constituicdo do Estado, pelos seguintes
motivos: (i) a transferéncia é de natureza nao tributaria, e nao
obrigatoria, pois a propria concessdao do tratamento tributario
diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario,
sendo a transferéncia um mero encargo a concessdo do
tratamento tributario diferenciado, e (i) ndo ha uma
correspondéncia direta entre o valor a titulo de rendncia fiscal
decorrente do tratamento tributario diferenciado e aquele a ser
transferido aos fundos estaduais, ou seja, o valor a ser
transferido aos fundos ndo é exatamente o valor decorrente
da renuncia fiscal, ndo se falando desta forma em vinculacao
de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, vedada
pelo citado inciso V do caput do art. 123 da Constituicdo do
Estado.

Por derradeiro, entendo que o texto da Proposta vem a esta Casa
atendendo a legislacéo correlata, revestindo-se de relevancia social e observando o
interesse publico de desburocratizacédo, promocéao de investimentos e incremento do
desenvolvimento econémico.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade de
tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado n® 0002.0/2021, e, no
mérito, pela APROVACAO da matéria, na forma das Subemendas Modificativa e
Supressiva que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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SUBEMENDA SUPRESSIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 0002.0/2021

Fica suprimido o § 4° do art. 123 a que se refere o art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 0002.0/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO
ESTADO N° 0002.0/2021

O art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado n° 0002.0/2021
passa a tramitar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 136 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacao:

VAT, 136, e e e

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal
do Estado, concedido por lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das
metas.

............................................................................................... " (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N°
0002.0/2021

“Altera os arts. 123 e 136 da Constituicéo do
Estado”.

Procedéncia: Governo do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado, de
iniciativa governamental, que visa acrescentar paragrafo ao artigo 123, bem como ao
artigo 139 da Constituicdo do Estado, com o objeto de alterar a sistematica de
transferéncia de recursos estaduais aos entes municipais mediante emendas

parlamentares impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual.

Da Exposicdo de Motivos acostada aos autos, subscrita pelo
Secretério de Estado da Fazenda, visando, em sintese, desburocratizar 0 processo
de transferéncia de recursos aos Municipios. Nesta toada, retira-se as seguintes

motivacdes que originaram a presente proposta:

(...

Nesse interim, como forma de desburocratizar o referido processo
das transferéncias voluntarias efetuadas pelo Estado aos Municipios, o novo §3° do
art. 123 da Constituicdo do Estado objetivam dispensar a celebragcéo de convénio ou
de instrumento congénere com o0s Municipios catarinenses, efetuando as
transferéncias diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente
para esta finalidade, conforme previséo da fatura lei que regulamentara o dispositivo.

O art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado
acrescenta o0 inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicio do Estado,

estabelecendo como politica estadual visando incrementar o desenvolvimento



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
siga¥%/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

econdbmico, a concessédo de tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica
fiscal de apoio ao desenvolvimento econémico e social do Estado.

(..

Ressalta-se que as alteragdes proposta por meio da inclusdo do
inciso VII ao caput e do paragrafo Unico ao art. 136 da Constituicdo do Estado
objetivam constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atracéo
de investimentos e o desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadacdo, na geracdo de empregos e renda, e a expansao dos

servigos prestados pelo Estado em prol da populag&o catarinense”.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria de 1° de junho
de 2021 e encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justica, a qual entendeu pela
admissibilidade do prosseguimento da tramitacdo da presente proposta de emenda

constitucional.

Submetida a Comissdo de Constituicdo e Justica para andlise da
matéria, foi aprovada a unanimidade, nos termos das Subemendas Substitutivas
Modificativa e Supressiva apresentada pelo Relator, ficando previsto o inciso VIl ao
artigo 136, no sentido de dar “tratamento tributario diferenciado, no ambito da
politica fiscal do Estado, concedido por lei especifica, com detalhamento do objeto,

dos valores e das metas”.

Na sequUéncia, aportou nesta Comissao de Financas e Tributacéo,
em que avoquei a Relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste
Poder.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissao de Financas e Tributagéo, de acordo com
0S regimentais artigos 73, incisos Il e IX e 144, inciso Il, analisar a proposicao
legislativa quanto aos seus aspectos financeiro e orgcamentario, e, no meérito,

manifestar-se quanto ao interesse publico.
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Inicialmente, cumpre destacar que o0 objeto da presente proposta de
emenda a constituicdo apesar de ndo norma de repeticdo obrigatoria esta sem
simetria com a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 105/2020, que
alterou a Constituicdo Federal no que concerne a previsdo que 0S recursos
referentes as emendas parlamentares apresentadas poderdo ser repassados
diretamente, independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento

congénere.

Vale ressaltar que a proposta em apreco evidencia e reforca o Pacto
Federativo na medida em que promove de forma célere o repasse de recursos aos
municipios catarinenses atendendo 0s pontos sensiveis da municipalidade que

exigem pronto atendimento diante da evidente necessidade do cidad&o.

Ndo se pode olvidar que o Parlamentar Estadual € profundo
conhecedor das demandas prementes do Estado, pois se encontra em continuo
contato com 0S municipes e seus representantes, fato este que motivou a criacao
das emendas impositivas e, sobretudo, a presente alteracdo da norma constitucional

visando o desburocratizar a transferéncia do recurso.

Da analise da matéria, tem-se que nao se vislumbra qualquer
aumento de verbas orcamentarias, pois objetiva instituir mecanismo de simplificacédo
no pagamento das emendas parlamentares impositivas, com o propdsito de corrigir a
burocracia existente na execucdo orcamentaria das emendas parlamentares

impositivas aprovadas por esta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto financeiro e orgcamentario, cumpre frisar que nao
verifico no texto constitucional reformador qualquer impacto, a priori, nas pecas
orcamentarias estaduais, em raz&o de se tratar, tdo somente, de uma alteracdo na
sistematica de repasse financeiro dos recursos orcamentarios objetos de emendas

parlamentares impositivas.

No tocante ao mérito, entendo que a proposicao flexibiliza o repasse
financeiro aos entes municipais, logo, proporciona maior celeridade no atendimento

das demandas locais, atendendo, assim, o interesse publico.



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¢ E TRIBUTACAO

@) DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, 144, 1l,

parte inicial, e 145, caput, parte final (competéncia da CFT de exarar parecer

terminativo da tramitacdo de proposicdes, admitindo-a ou nao), voto: pela
APROVACAO da matéria por entendé-la oportuna e convergente ao interesse

publico.

Sala das Comissoes, em

Deputado Marcos Vieira
Relator
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 0002.0/2021

“ALTERA OS ARTS. 123 E 136 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autor: Governador do Estado
Rel.: Dep. Marcos Vieira

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual, de
iniciativa governamental que tende a () estabelecer que as transferéncias
voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdao consideradas transferéncias
especiais, ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere, na forma da lei (art. 1°); e () incluir o tratamento tributario diferenciado
como politica estadual de desenvolvimento econdmico e social, condicionado ao

cumprimento dos compromissos que especifica (art. 2°).

Noto que, até o presente momento, ndo se encontram nos autos
quaisquer manifestacbes de entidades especializadas no controle de contas

estadual.

Considerando a complexidade e relevancia do conteudo da proposta
para as finangas publicas estaduais, bem como, por manifestagcées oficiais
sinalizando riscos e prejuizos quanto da implementacdo, inclusive mencionando
“retrocesso no controle de recursos publicos, fragilizando o combate a fraude
e a corrupgao”’, julgo imprescindivel a oitiva dos principais 6rgédos do controle de
contas, para que oferecam os subsidios técnicos necessarios a elucidacdo da

materia, quais sejam, as seguintes entidades:

- Controladoria-Geral da Unidao (CGU);
- Controladoria-Geral do Estado Santa Catarina (CGE/SC);

" MPC/SC ALERTA SOBRE POTENCIAIS PREJUIZOS A SANTA CATARINA COM AAPROVACAO
DA PEC/0002.0/2021. Disponivel em:
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-sc-alerta-sobre-potenciais-prejuizos-a-santa-catarina-com-a-a

provacao-da-pec-0002-0-2021/ . Acesso em 29/06/2021.
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- Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC);
- Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC);
- Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

Pelas razées acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA ao Projeto de Lei n° 0151.4/2020 no

ambito desta Comissao de Financgas e Tributagao.

Sala da Comissao,

Deputado Bruno Souza
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VOTO-VISTA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 0002.0/2021

“ALTERA OS ARTS. 123 E 136 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autor: Governador do Estado
Rel.: Dep. Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de origem

governamental, que objetiva alterar os arts. 123 e 136 da Constituicdo do Estado.

A matéria foi lida em expediente no dia 01 de junho de 2021 e
encaminhada no dia seguinte a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi

distribuida ao Relator Dep. José Milton Scheffer.

Naquele colegiado, a proposta foi admitida por unanimidade e,
posteriormente, teve aprovada sua admissibilidade pelo Plenario, também por

unanimidade, na 482 Sessao Ordinaria.

Retornando a Comissao de Constituicio e Justica, foi distribuida ao
Relator Dep. José Milton Scheffer, que emitiu parecer pela aprovagao, com inclusdo

de emendas, supressiva e modificativa, aprovado por unanimidade.

Ja nesta Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria foi avocada
pelo Presidente Dep. Marcos Vieira, que posicionou-se favoravelmente a proposigcao
e concedeu vistas coletivas aos membros da Comissédo para analise criteriosa da

matéria.

E o relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a o6tica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos

financeiros e orgcamentarios.

A primeira alteragdo proposta tem por escopo que transferéncias
voluntarias do estado aos municipios sejam consideradas como transferéncias
especiais, para dispensa-las da celebracdo de convénio ou ato congénere,
efetuando as transferéncias, segundo a exposicdo de motivos, “diretamente em

conta bancaria aberta pelo municipio, exclusivamente para esta finalidade”.

Noto, de plano, que a proposta € temeraria e tende a dificultar o
controle da distribuicdo dos recursos publicos, ja que dispensa o instrumento que

confere critérios para as transferéncias.

Neste sentido, em Consulta realizada por este Deputado, a
Consultoria Legislativa desta Assembleia Legislativa, fez apontamentos claros

quanto aos problemas da proposta:

Em que pese o Poder Executivo alegar que esta é uma forma de
desburocratizar o referido processo de transferéncias aos Municipios,
conforme previsdao da futura lei que regulamentara o dispositivo, esta
Consultoria reitera seu entendimento a respeito das transferéncias
voluntarias especiais quando da analise da PEC n° 001/2020, sobretudo,
quanto ao principio da universalidade do orgamento publico, a
fragilizagdao do processo de controle do gasto publico e fiscalizagao
(pois_se afasta dos contribuintes e do publico em geral o conhecimento da
atividade e da politica financeira) e a equidade no tratamento a ser dado
aos Municipios do Estado quando da destinagcdo das verbas sem a
devida rubrica orgamentaria.

[...]

Ainda, a almejada desburocratizagdo na sistematica de repasse de recursos
do Estado, por meio de transferéncias especiais aos Municipios, sem a
previsdo de limitagcbes e sem a identificacdo de sua destinacdo na
programagdo orgcamentaria, tem o potencial de ampliar as desigualdades
regionais e sociais, ao invés de as reduzir, conforme preceitua o principio
federativo disposto no art. 3° |Ill, da Constituicdo Federal, afetando
potencialmente o modelo posto no que tange ao equilibrio na distribui¢ao de
recursos publicos.
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Também partilha do entendimento, a Consultoria Legislativa da

Camara dos Deputados':

No contexto da federagdo, transferéncias sem critérios universais que
reflitam a situacgao fiscal e a estrutura social de cada ente afetam a nogao de
isonomia e autonomia. O que pode fazer, por exemplo, com que um
municipio em melhores condi¢des receba, de forma discricionaria, sem que
se possa verificar a finalidade especifica, mais recursos do que outro em
pior situacao.

A omissado da finalidade e objeto da programac¢do da emenda agrava essa
situacdo, porque impede que se conhecga a destinagédo e a area de politica
publica; ou se exercem papel concentrador, aumentando as desigualdades.
No caso das transferéncias especiais ndo ha como estabelecer
comparagdes entre recursos transferidos e os respectivos indicadores
populacionais (fungao redistributiva).

As transferéncias especiais, portanto, alteram o equilibrio do pacto
federativo na medida que acarretam a transferéncias de recursos federais
para o custeio de atribuicbes que sdo de competéncia exclusiva dos entes
subnacionais, sem previsao de fiscalizagdo pelo 6rgao auxiliar de controle
externo da Unido.

Diante do exposto, verifica-se que as transferéncias especiais do art. 166-A
devem ser interpretadas como uma excegéo a regra geral do conjunto de
normas juridicas que disciplinam as transferéncias voluntarias
(discricionarias) da Unido, das quais se exige ordinariamente programagao
especifica, além da obediéncia de exigéncias e cautelas relativas a sua
programagao, acompanhamento e fiscalizagéo.

[..]

As transferéncias voluntarias visam promover a execucdo de um
objeto de interesse publico. Assim, estabelece-se uma parceria onde o estado
custeia as despesas relacionadas ao objeto e o0 municipio beneficiario

responsabiliza-se pela execugao desse objeto.

Os convénios, por sua vez, sao atos formais que visam dar
seguranga juridica a exequibilidade da finalidade publica que ensejou a
transferéncia, auxiliando na fiscalizagdo por parte dos 6rgaos de controle — sem

definicdo de critérios e objetivos claros, a transferéncia perde a razao de ser.

Ha de se destacar também, que, como efeito secundario da medida,

0 executivo podera eximir-se das exigéncias do art. 25, da Lei de Responsabilidade

' Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Nota Técnica n® 02/2021: Transferéncia da
Unido aos Demais Entes (art. 166-A da CF). Modalidade restrita as emendas individuais.
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Fiscal, ja que transferéncias voluntarias serdo convertidas em transferéncias

especiais, que ndo dependem do cumprimento de tais requisitos.

O § 2° da LRF, destaca-se, faz mencdo a necessidade de

cumprimento de finalidade pactuada:

Art. 25.[...]
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada.

Tendo em vista o referido dispositivo, questiona-se como seria
possivel a verificagdo do cumprimento das finalidades sem a existéncia de convénio
ou instrumento congénere. Ndo se ignora a possibilidade de criagdo de algum
método mais moderno e agil, e que ainda resguarde a transparéncia e seguranga
necessaria aos controles de contas; nao foi, contudo, apresentada tal possibilidade.

Destaca-se, inclusive, que a criagcdo de novo sistema, que seria
pioneiro no Estado de Santa Catarina, somente seria possivel com amplo debate
entre entidades representantes de prefeituras, e evidentemente com os érgaos de
controle de contas, como aqueles integrantes da Rede de Controle da Gestao
Publica de Santa Catarina, sendo temeraria a aprovagdo de uma proposto tao
incerta quanto a presente.

Assim, considerar transferéncias voluntarias como transferéncias
especiais, buscando uma mudancga consideravel no sistema de transferéncias
voluntarias, sem as devidas cautelas, tendera a dificultar o controle das contas e
desvirtuar os critérios finalisticos da transferéncia — o que deveria ser uma
transferéncia para a consecucdo de uma finalidade publica, passara a ser uma

alocacgéo politica de recursos.

J& quanto a segunda alteragdo proposta, trata-se da
constitucionalizacdo de questdes relativas a Tratamentos Tributarios Diferenciados.
Em primeiro lugar, a proposta inclui na Constituicdo, no dispositivo que trata das
incrementar o desenvolvimento econdmico, a concessao de Tratamentos Tributarios

Diferenciados, por lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e
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das metas, nos termos de subemenda apresentada pelo Deputado José Milton
Scheffer.
Além disso, a proposta inclui na Constituicdo do Estado alguns

compromissos possiveis de serem pactuados, conforme segue:

| - transferéncia de recursos, que serao considerados receita nao
tributaria, para fundos mantidos pelo Estado;

Il - apresentagdo de projeto de instalagdo ou expansdo de
empreendimento;

Il - geragdo ou manutengao de empregos;

IV - manutengdo ou aumento do nivel de faturamento ou de
recolhimento de imposto; ou

V - transferéncias de recursos, que serdo considerados receita ndo
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou

destinagbes ndo enquadrados no inciso | deste paragrafo.” (NR)

Quanto a este ponto, também houve forte manifestagdo contraria
das entidades de controle de contas, bem como da Consultoria Legislativa da Casa,
também na Consulta apresentada por este Deputado, no sentido de que a
desconsideragcdo como Receita Tributaria ndo € possivel, como entendimento
consolidado do Tribunal de Justica e do Tribunal de Constas, sendo tal assunto de
competéncia Federal e tratado no Codigo Tributario Nacional.

Além disso, como tratamentos tributarios diferenciados s&o assunto
de lei especifica, ndo nos parece adequado que as possiveis contrapartidas sejam
objeto de matéria constitucional. Ha que se resguardar que a lei especifica defina os

critérios a serem debatidos, pontualmente, pela Casa Legislativa.

Nesse sentido, houve parecer apresentado na CCJ, com

apresentacao da proposta com subemenda modificativa com o seguinte texto:
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“Art. 2° O art. 136 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

AT, 3B, e e e

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal
do Estado, concedido por lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das
metas.

o™ (NR)

Ainda assim, a definicdo das possibilidades de contrapartida, em
ambito constitucional, conforme o paragrafo unico mantido, ainda mais com as
disposi¢cdes severamente criticadas pelos 6rgaos de controle de contas, que podem

gerar conflitos posteriormente, ndo merece prosperar.

Por dultimo, cumpre notar que as duas alteragcbes inclusas na
presente Proposta de Emenda a Constituicdo sdo matérias de profunda
complexidade e estranhas entre si, ndo sendo razoavel que sejam tratadas de
forma desconexa ao amplo debate necessario a construcdo de propostas sdlidas e

individuais.

Outrossim, atentando aos potenciais riscos e prejuizos, a Rede de
Controle da Gestdo Publica de Santa Catarina, grupo constituido desde 2019
como espago colegiado permanente composto por 6rgaos e entidades de
controle que atuam perante a Administragdao Publica Federal, estadual e
municipal, emitiu nota técnica?, recomendando fortemente a nio aprovagio da

proposta, com a fundamentacgao a seguir resumida:

1. A transferéncia de recursos na forma especial trata-se de

modalidade exceptiva, restrita as emendas impositivas individuais;

2 Nota técnica. MPC/SC alerta sobre potenciais prejuizos a Santa Catarina com a aprovagao da
PEC/0002.0/2021. Disponivel em:
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-sc-alerta-sobre-potenciais-prejuizos-a-santa-catarina-com-a-a

provacao-da-pec-0002-0-2021/ . Acesso em: 29/06/2021.
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2. As transferéncias voluntarias possuem regramentos préprios,
quais sejam, Lei Federal n® 14.133/2021 (em especial seu art. 184); Lei Federal n°
13.019/2014; Decreto Estadual n® 127/2011; e Decreto Estadual n° 1.196/2017;

3. A obtengdo de informagdes a respeito das transferéncias
especiais efetuadas e sua respectiva aplicagdo pelo ente beneficiado ¢é

extremamente dificil em ambito estadual;

4. A medida proposta pode representar retrocesso no controle de
recursos publicos, fragilizando o combate a fraude e a corrupg¢ao por dispensar
etapas essenciais e nao disponibilizar instrumentos imprescindiveis a fiscalizacao

destes recursos, obstaculizando a transparéncia e o controle social,

5. As alteragdes propostas pelos art. 2° e 3° da PEC/0002.0/2021
podem, ainda, caracterizar desfiguragdo da natureza juridica de recursos

essencialmente tributarios;

6. Cabe a lei complementar nacional estabelecer normas gerais de
direito tributario, inclusive a definicido de tributo e suas espécies, ndo sendo,
portanto, competente o legislador estadual nesta interferéncia conforme determina a
Constituicao Federal/88, art. 146, c/c o art. 24, §4°;

7. Ha, pelo menos, 15 anos se tenta modificar a natureza de
recursos essencialmente tributarios para nao tributarios em Santa Catarina, com
reprovacdo expressa tanto do Tribunal de Justica/SC quanto do Tribunal de
Contas/SC;

8. Com a manutencdo da alteragdo sugerida de conversdo de
recursos tributarios em nao tributarios, a situagcdo acarretaria diminuicdo nas
aplicagdes constitucionais em saude e educacdo, bem como nos repasses dos

poderes e 6rgaos estaduais;
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9. A tramitacdo da matéria tem se dado em excessiva velocidade,
sem que tenham ocorridos discussdes mais aprofundadas com a sociedade e com

os érgaos de controle;

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto
CONTRARIO & Proposta de Emenda & Constituicdo 0002.0/2021 no ambito desta

Comissao de Finangas e Tributacao.

Sala da Comissao,

Deputado Bruno Souza
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CONSULTA N° 011/2021

ASSUNTO: Analise da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 0002.0/2021, que “altera
os arts. 123 e 136 da Constituicao do Estado e estabelece outras
providéncias”.

INTERESSADO: Deputado Bruno Souza

A assessoria do Deputado Bruno Souza, por meio de
formulario-padrao, solicita analise desta Consultoria Legislativa da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 0002.0/2021, de origem governamental, cujo escopo € o de

alterar os arts. 123 e 136 da Constituicdo do Estado.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 152/2021, subscrita pelo

Secretario de Estado da Fazenda, o objetivo da PEC &

[...] dispensar a celebracéo de convénio ou de instrumento congénere
com os Municipios catarinenses, efetuando as transferéncias
diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente
para esta finalidade;
[...] constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a
atracdo de investimentos e desenvolvimento econdmico e social de
Santa Catarina, com incremento na arrecadacdo, na geracéo de
empregos e renda, e a expansao dos servigos prestados pelo Estado
em prol da populacéo catarinense.
No que se refere a iniciativa da PEC, a Carta Estadual estabelece que
a Constituicao podera ser emendada mediante proposta apresentada pelo Governador
do Estado, exceto na vigéncia de intervencao federal no Estado, de estado de sitio ou

de estado de defesa’, circunstancias que inexistem neste momento.

Ao proceder o exame do texto da proposta, constata-se, de imediato,
que trata de matéria orgamentaria e tributaria, quais sejam, respectivamente, (I)
transferéncias voluntarias especiais (art. 1°); e (ll) tratamento tributario diferenciado
(art. 2°).

!Inciso IT e §1° do art. 49 da Constituicao Estadual.
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Antes da analise especifica sobre a transferéncia voluntaria especial,
julgo necessario apresentar uma breve revisdo dos conceitos em busca de facilitar a
compreensao da matéria e a sua conjugagcao com os demais preceitos constitucionais

e legais.

A transferéncia € um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de um orgdo ou entidade da administracdo publica, direta ou
indireta, para outro 6rgao ou entidade da administragao publica, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos ou organismo internacional, visando a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse

reciproco.?

De acordo com o grau de discricionariedade, a transferéncia pode ser

subdividida em transferéncia obrigatéria ou voluntaria®.

A transferéncia obrigatoria decorre de determinagéo constitucional ou
legal para a sua realizagdo, que obriga o ente arrecadador dos recursos a realizar tais
transferéncias, sob pena de responsabilizac&o. Para atender a normatizacdo que lhes
deu origem, esses recursos sao identificados pela contabilidade no momento da
arrecadacao, a fim de evidenciar o montante a ser transferido, bem como os entes
beneficiarios das transferéncias, sem depender, entretanto, de convénios para a sua

efetivagio®.

A transferéncia voluntaria sdo transferéncias no obrigatorias ou
discricionarias, tem carater eletivo, porque dependem de vontade politica para inclusao

no orcamento e para a execugao.

Foram conceituadas “por exclusao” pelo art. 25 da LRF, como sendo a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia Financeira, que nao decorra de determinacgao

constitucional, legal, nem destine ao Sistema Unico de Saude. A maioria das

2 Glossério do Tesouro Nacional
* PALUDO, Augustinho. Or¢amento Piiblico, AFO e LRF. Sao Paulo: Editora Método: 2015.
*Idem anterior

2
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transferéncias voluntarias ocorre mediante a formalizacdo de convénio, mas também

pode valer-se do contrato de repasse ou termo de parceria®.

As transferéncias para entidades privadas podem ser consideradas

como uma espécie de transferéncia voluntaria.

Nesse sentido, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), instituido pela Lei n® 13.019, de 2014, estabeleceu o regime juridico
das parcerias entre a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos

de fomento ou em acordos de cooperacao.

A referida norma determina as condi¢bes para o repasse de recursos,
como a obrigatoriedade do chamamento publico, bem como os casos de dispensa e
inexigibilidade, como em caso de urgéncia e calamidade publica, e no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, saude e assisténcia social,
respectivamente (art. 30 e 31 da Lei n® 13.019, de 2014).

Outra excecdo ao chamamento publico encontra-se no art. 29 da
referida lei, quando trata das programacgées incluidas por emendas parlamentares,
caso em que os termos de colaboracdo ou de fomento, e os acordos de cooperagéo

podem ser celebrados sem chamamento publico com algumas excecdes.

Em vista disso, friso que tais transferéncias originam-se de planos de
trabalhos com atividades previamente estabelecidas e os recursos sdo repassados
mediante a consolidacao de instrumento especifico (termos de colaboracdo ou fomento

ou em acordos de cooperagao), salvo nos casos em que a propria lei excepciona.

A transferéncia voluntaria especial, por sua vez, & a mais recente

forma de transferéncia de recursos entre os entes da Federagado. Sua previsao foi

*idem anterior.
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introduzida na Constituicdo Federal, por intermédio da Emenda Constitucional n°® 105,
de 2019, que incluiu a transferéncia especial como modalidade de repasse de recursos
de emendas individuais impositivas que envolvem transferéncia sem finalidade de
despesa definida, o que revela sua natureza similar a doacdo. A caracterizagcéo de
doagdo se da em razdo da falta de especificagdo da finalidade dos recursos
repassados, o que representa um grande desafio para o controle politico para o

Parlamento e do publico, no que tange ao destino final das emendas®.

Em 2020, o Governo Estadual propos a PEC n® 001/2020, com o intuito
de replicar o disposto no art. 166-A da Carta Maior, introduzido pela EC n® 105/2019, e
prever a destinacdo dos recursos de emendas parlamentares individuais por meio da
mencionada transferéncia especial, como também a transferéncia com finalidade
definida.

Naguela ocasiao, esta Consultoria fez o seguinte alerta, sobretudo,

quanto as transferéncias especiais:

Entretanto, cumpre alertar que a transferéncia de recursos estaduais
aos Municipios, mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
pela modalidade de ftransferéncia especial — cujos recursos seréo
repassados sem qualquer intermediac8o, independente da celebracdo
de convénio ou instrumento congénere, e sem exigéncia de planos de
trabalho ou projetos — fere, sobretudo, o principio da universalidade do
orcamento publico e contribui para a fragilizacdo do processo de

controle do gasto publico.

As inovacdes da Emenda Constitucional Federal n° 105/2019, agora
assimiladas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, por intermédio da
PEC n° 0001.0/2020, encaminhada a este Parlamento, via de regra,
segundo se extrai da Analise da Proposta de Emenda & Constituicdo
Federal n° 48, de 2019, [...] pode fragilizar o orcamento e 0s principios
gue o embasam, uma vez que o instrumento possui variados propositos
ligados ao planejamento, a fixac&o de prioridades conforme as decisdes

politicas e na busca de resultados e controle [...].

Nesse viés, a citada Analise, elenca alguns dos aspectos que merecem
atenc8o, quais sejam:

¢ Consultoria de Orcamento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos Deputados. Estudo técnico n° 21/2020:
Transferéncia Especial da Unido (art. 166-A da CF) aos demais entes durante periodo eleitoral.

" Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados. Nota Técnica n° 41/2019: Analise
da Proposta de Emenda a Constitui¢ido Federal n° 48, de 2019, deu origem a Emenda Constitucional Federal n° 105,
de 2019.
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[-]

1. sem especificacdo de despesas na Lei Orgcamentaria Anual,

atividade e da politica financeira aprovada pelo governo federal;

2 com a doacéo® de recursos a entes federados, afasta-se o
Parlamento da definicdo de politicas publicas e da priorizacéo de
despesas afetas a tais transferéncias/doacoes de recursos federais.
Uma vez que os recursos passam a pertencer imediatamente aos entes
beneficiados que sobre eles terdo ampla liberdade de aplicacéo; e

3. afasta-se também a possibilidade de fiscalizacéo exercida pelo
Parlamento federal sobre os recursos repassados.

(grifos acrescentados)

Pelo exposto, pode-se constatar que a especificacdo da despesa é uma
das caracteristicas essenciais do orcamento publico, pdo sendo
coerente, portanto, constar do orcamento parcela de recursos sem a

Por derradeiro, a aprovacéo da presente PEC suscita divida em relagéo
& equidade no tratamento a ser dado aos Municipios do Estado quando
da destinacdo das verbas sem a devida rubrica orcamentaria, vez que,
apesar _de exirema e improvavel a hipétese (mas n&o de todo
impossivel) de que todos os parlamentares federais de um Estado
tenham base eleitoral em um Unico municipio: estariam assim, entéo, os

demals entes mumcm is de um Estado aI||ados da dlSCI‘ICIOﬂaI’I

Sendo assim, € fundamental que a tramitacdo da PEC esteja
acompanhada de proposta de regulamentacdo, com o fito de
estabelecer critérios de operacionalizagédo da medida inovada que
definam claramente como os entes municipais serdo contemplados
quando da distribuicdo dos recursos oriundos das transferéncias
especiais.

Todavia, durante a tramitagdo nesta Assembleia Legislativa, a Proposta
de Emenda a Constituicdo estadual recebeu Subemenda Substitutiva Global, a qual
suprimiu grande parte do texto originalmente proposto, resultando no art. 120-C, que
tdo somente considerou os repasses de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas como transferéncias especiais
e dispensou a celebragdo de convénio e a apresentagdo de plano de trabalho ou

instrumento congénere.

8 O termo "doagdo" constava do texto que deu origem 4 Emenda Constitucional Federal n°® 105/2019, alterado para
"transferéncia especial".
5
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Outros elementos importantes como o préprio conceito de transferéncia
voluntaria especial, vedacbes e obrigacdes foram excluidas da proposta original, que,

repiso, buscava reproduzir, fielmente, as disposicdes contidas na Constituicio Federal.

Ha de se ressaltar, que o art. 120-C retirou todos os critérios de
aplicacédo e, consequentemente, do pouco controle dos recursos a serem repassados
pelas emendas parlamentares. Desse modo, assevera-se que a Constituicdo Estadual,

distanciou-se do previsto na Carta Maior.

Feita essa longa e necessaria introdugao, passo ac exame do texto do
art. 1° da PEC n° 002/2021 a luz da Constituigdo Federal, uma vez que a Carta
estadual ndo dispde de elementos suficientes para analise dos aspectos relacionados a

transferéncias voluntarias especiais.

O art. 1° da PEC visa inserir os §§ 3° e 4° no art. 123 da CE para
prever que () as transferéncias voluntarias aos Municipios serdo consideradas
transferéncias especiais, dispensando a celebracdo de convénio ou instrumento
congénere (§3°); e (ll) as transferéncias voluntarias para as entidades de direito privado
sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, associacdes de pais e amigos dos
excepcionais e redes femininas de combate ao céncer também serdo consideradas

como transferéncias especiais (§ 4°).

A CF dispde no inciso | do art. 166-A e caput c/c no inciso | do § 2° do

art. 166-A, que as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei

orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de transferéncia especial e que esses recursos serao repassados
diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracdo de

convénio ou de instrumento congénere.

Nesse contexto, essa Consultoria, assim como o Corpo Técnico da

Camara Federal, entende que as transferéncias especiais referem-se exclusivamente
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as transferéncias para outros entes publicos e que s6 podem ocorrer por intermédio

das emendas parlamentares individuais impositivas®.

Convém rememorar que as transferéncias para entidades privadas
podem ser consideradas como um espécie de transferéncia voluntaria, no entanto,
encontram-se submetidas ao Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

(Lei nacional n°® 13.019/2014), conforme exposto anteriormente.

Além disso, anota-se que o pretenso § 3° passa a tratar as
transferéncias do Governo Estadual para os Municipios como transferéncias especiais,
ampliando a forma de doacdes para esses entes, uma vez que ao serem repassados
0s recursos passam a pertencer imediatamente ao ente beneficiado, independe de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere bastando um mero depdsito em

conta corrente™.

Em que pese o Poder Executivo alegar que esta € uma forma de
desburocratizar o referido processo de transferéncias aos Municipios, conforme
previsdo da futura lei que regulamentara o dispositivo, esta Consultoria reitera seu
entendimento a respeito das transferéncias voluntarias especiais quando da analise da
PEC n° 001/2020, sobretudo, quanto ao principio da universalidade do orgamento
publico, a fragilizagdo do processo de controle do gasto publico e fiscalizagdo, pois
afasta-se dos contribuintes e do publico em geral o conhecimento da atividade e da
politica financeira, e a equidade no tratamento a ser dado aos Municipios do Estado

guando da destinagdo das verbas sem a devida rubrica orgamentaria.

Da analise das limitagbes materiais impostas a propostas de emendas
constitucionais, por meio dos arts. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, e 49, § 4°, da
Constituicdo do Estado, observo que, aparentemente, a PEC em estudo tem o condao
de afetar o principio do equilibrio federativo, vez que nao ha critérios de isonomia ou
equidade no tratamento a ser dado aos Municipios do Estado quando da transferéncia

discricionaria de recursos.

? Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira. Nota Técnica n°® 02/2021: Transferéncia da Unido aos Demais
Entes (art. 166-A da CF). Modalidade restrita as emendas individuais.
1 Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira da Cimara dos Deputados. Estudo técnico n® 21/2020:
Transferéncia Especial da Unido (art. 166-A da CF) aos demais entes durante periodo eleitoral.
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No mesmo €& o entendimento da Consultoria da Camara dos

Deputados™, assim delineado:

No contexto da federagdo, transferéncias sem critérios universais
que reflitam a situacao fiscal e a estrutura social de cada ente
afetam a nocao de isonomia e autonomia. O que pode fazer, por
exemplo, com gque um municipio em melhores condicdes receba, de
forma discricionaria, sem que se possa verificar a finalidade especifica,
mais recursos do que outro em pior situacao.

A omisséo da finalidade e objeto da programacdo da emenda agrava
essa situac&o, porque impede que se conhega a destinacéo e a area de
politica publica; ou se exercem papel concentrador, aumentando as
desigualdades. No caso das transferéncias especiais né&o ha como
estabelecer comparacdes entre recursos transferidos e os respectivos
indicadores populacionais (fun¢éo redistributiva).

As transferéncias especiais, portanto, alteram o equilibrio do pacto
federativo na medida que acarretam a transferéncias de recursos
federais para o custeio de atribuicbes que sdo de competéncia
exclusiva dos entes subnacionais, sem previsdo de fiscalizacéo pelo
orgao auxiliar de controle externo da Uni&o.

Diante do exposto, verifica-se que as transferéncias especiais do
art. 166-A devem ser interpretadas como uma excegao a regra
geral do conjunto de normas juridicas que disciplinam as
transferéncias voluntarias (discricionarias) da Uniao, das quais se
exige ordinariamente programacéo especifica, além da obediéncia
de exigéncias e cautelas relativas a sua programacao,
acompanhamento e fiscalizagdo.

(-]

Ressalte-se que a Proposta de Emenda Constitucional em estudo nac
prevé qualquer limitacdo as transferéncias especiais aos Municipios, especialmente
quanto ao percentual de recursos que poderao ser repassados, o que poderia, em tese,

fragilizar a consecucao de politicas publicas do Estado.

Ante o exposto, vislumbra-se que o art. 1° da Proposta, ao prever o
repasse de recursos aos Municipios por meio de transferéncias especiais, sem a
previsdo de qualquer critério ou limitagdo, aparentemente, afronta o art. 49, § 4°, 1, da

Carta Estadual, vez que tem o condao de afetar o principio do equilibrio federativo, ao

% Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira. Nota Técnica n° 02/2021: Transferéncia da Unifo aos
Demais Entes (art. 166-A da CF). Modalidade restrita 4s emendas individuais.
8
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suscitar davida em relagdo a equidade no tratamento a ser dado aos Municipios do
Estado quando da destinacao das verbas, especialmente se considera a hipotese de
que alguns Municipios podem ser alijados da discricionaria destinacdo especial de

parcela dos recursos do Orcamento estadual.

Ainda, a almejada desburocratizacdo na sistematica de repasse de
recursos do Estado, por meio de transferéncias especiais aos Municipios, sem a
previsdo de limitacbes e sem a identificacdo de sua destinacdo na programacao
orgamentaria, tem o potencial de ampliar as desigualdades regionais e sociais, ao invés
de reduzi-las, conforme preceitua o principio federativo disposto no art. 3° lll, da
Constituicao Federal, afetando potencialmente o modelo federativo no que tange ao

equilibrio na distribuigdo de recursos publicos.

Ademais, aparentemente, ndo pode a Constituicdo Estadual
excepcionar onde a Constituicdo Federal ndo excepcionou, sob pena de afrontar o
principio da simetria e violar o equilibrio do pacto federativo. Isto porque, a
transferéncia voluntaria € a regra estabelecida na Constituicao Federal, condicionada a
uma série de exigéncias e cautelas relativas a sua programacao, acompanhamento e
fiscalizacdo, da qual a transferéncia especial é a excecao, aplicavel tdo somente as

emendas individuais impositivas (art. 166-A, CF/88).

Nessa senda, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o principio da simetria “é construcao pretoriana tendente a garantir, quanto aos
aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos, [...]
mediante revelacdo dos principios sensiveis que moldam a triparticio de poderes e o

pacto federativo™?.

Note-se que a Constituicio Federal autoriza a transferéncia especial
tdo somente como modalidade de transferéncia de recursos de emendas individuais

impositivas, nos termos do seu art. 166-A. Em atengdo ao principio da simetria e ao

2 ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2020, P, DIE de 22-10-2020; ADI 1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013; e ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P,
DIJE de 27-11-2009.
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equilibrio do pacto federativo, s.m.j, o alargamento dessa autorizagdo ndo pode ser

feito pelos entes subnacionais.

De outra via, o art. 2° da PEC em analise almeja alterar o art. 136 da
Constituicao Estadual, a fim de incluir o tratamento tributario diferenciado (TTD) como
politica estadual de desenvolvimento econémico, condicionando a sua concessao ao

cumprimento de ao menos um dos requisitos especificados no seu paragrafo unico.

Da analise da matéria, observa-se que os incisos | e V do paragrafo
unico que se almeja acrescentar ao art. 136 da Constituicdo do Estado estabelece que
as transferéncias de recursos a fundos, programas, projetos, entidades ou demais

destinacoes estabelecidas nos TTDs, serdo consideradas receitas nao tributarias.

Conforme as Exposicao de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado
da Fazenda, o art. 2° desta Proposta de Emenda a Constituicido do Estado acrescenta
o inciso VIl ao caput do art. 136 da Constituicdo do Estado, tratando a concesséo de
tratamento tributario diferenciado (TTD) no ambito da politica fiscal como politica

estadual de apoio ao desenvolvimento econdmico e social do Estado.

E o paragrafo unico proposto prevé que a concessao ou manutencao dos
ditos TTDs podera ser condicionada a um desses compromissos: (l) transferéncia de
recursos, que serdo considerados receita ndo tributaria, para fundos mantidos pelo
Estado; (Il) apresentacdo de projeto de instalacao ou expansao de empreendimento;
(lll) geracao ou manutencdo de empregos; (IV) manutencdo ou aumento do nivel de
faturamento ou de recolhimento de imposto; ou (V) transferéncias de recursos, que
serao considerados receita nao tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades

ou destinagdes nao enquadrados no inciso | do referido paragrafo.

O Secretario justifica as alteracbes, alegando que “objetivam
constitucionalizar o planejamento estratégico do Estado que visa a atragdo de
investimentos e o desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina, com
incremento na arrecadagdo, na geracao de empregos e renda, e a expansao dos

servigos prestados pelo Estado em prol da populagdo catarinense.”

10
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Para defender o condicionamento da concessdo ou a manutengido do
tratamento tributarios diferenciados ao compromisso de se efetuar transferéncia de

natureza nao tributdria para fundos mantidos pelo Estado e demais fundos, programas,

projetos, entidades ou destinagbes, o Poder Executivo apresenta a seguinte

argumentagao:

[...] ndo viola o disposto no inciso V do caput do art. 123 da Constituicao
do Estado, pelos seguintes motivos: (i) a transferéncia & de natureza
néo tributaria, e néo obrigatdria, pois a propria concesséo do tratamento
tributario diferenciado, nesses casos, ocorre a pedido do beneficiario,
sendo a transferéncia um mero encargo & concesséo do tratamento
tributério diferenciado, e (ii) ndo ha uma correspondéncia direta entre o
valor a titulo de renuncia fiscal decorrente do tratamento fributario
diferenciado e aquele a ser transferido aos fundos estaduais, ou seja, o
valor a ser transferido aos fundos ndo € exatamente o valor decorrente
da renuncia fiscal, ndo se falando desta forma em vinculacdo de
receitas de impostos a orgéo, fundo ou despesa, vedada pelo citado
inciso V do caput do art. 123 da Constituicéo do Estado.

Em relacdo a referida transferéncia de natureza nao tributaria
necessario observar que a pretendida classificagdo contabil que se pretende atribuir
aos recursos que ingressarem nos fundos mantidos pelo Estado e demais fundos,
programas, projetos, entidades ou destinagdes, conforme preveem os incisos | e V do
projetado paragrafo unico ao art. 136 da nossa Carta Estadual, na presente PEC,

aparentemente, ndo encontra amparo juridico.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado (TCE), no Processo
de Auditoria n® RLA-16/00022577- Fiscalizacdo visando verificar se os recolhimentos e a
reparticdo constitucional dos recursos do FUNDOSOCIAL aos municipios e poderes e
orgdos estaduais estdo regulares', a Diretoria de Controle da Administragdo Estadual
(DCE), fez os seguintes apontamentos acerca das irregularidades apuradas:

[-]

A chamada “doac&o” de recursos financeiros ao FUNDOSOCIAL
mediante o abatimento na conta do ICMS, assim como a “transacéo”

feita mediante o_repasse de certo percentual da divida tributaria ao
fundo_significa o desvio de recursos de natureza tributaria_mediante

solucéo legislativa que retira definitivamente do patriménio juridico dos

13 hitps://consulta tce sc gov br/RelatoriosDecisao/Pareceres/4 509283 HTM
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constitucionalmente assegurada, transferindo-a, por inteiro, para um
fundo administrado pelo Estado que, em iltima analise, promove a

reducédo nos ingressos de receitas tributarias no caixa, e assim,
reduz_a quantidade de recursos financeiros que deveriam ser
aplicados em satide e educacéo (grifado).

L]

A determinacéo dirigida a Secretaria de Estado da Fazenda que se quer
afastar ordena que dos valores arrecadados pelo FUNDOSOCIAL,
originarios de receita ftributaria, devam ser efetuados os repasses
constitucionalmente  previstos para as éreas da educacdo e
saude, concluindo-se que as “doacoes” e “transacoes” efetuadas
pelos contribuintes ao FUNDOSOCIAL possuem natureza juridica
de tributo, restando ausente apenas o respectivo lancamento contabil,
por parte do Estado, antes do ingresso dos recursos ao fundo, desta
forma, esses valores que ndo vinham compondo o montante total da
Receita Tributaria do Estado devem passar a fazer parte da mesma.

[-]

Extrai-se, dos apontamentos daquele tribunal que os referidos recursos
que compdem Fundosocial sdo de natureza juridica eminentemente tributaria e, que
naquele caso, nao estava sendo observada pelo Poder Executivo Estadual, ao invés
disso, atribuiu aos mesmos uma classificacdo contabil equivocada aos recursos
recolhidos pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A (CELESC), relativos a
créditos tributarios de ICMS.

Assevera o TCE, que “Ao fazer uso de tal artificio contabil, consistente em
empregar roupagem diversa de valores que se incorporaram ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL, o Poder Executivo Estadual acabou por
interferir no quantum reservado aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais, pondo em

risco a adequada reparticdo constitucional dos recursos™™.

Julga-se, portanto, salvo melhor juizo, que a pretensao de atribuir
classificacdo contabil ndo tributaria a recursos de natureza juridica eminentemente
tributaria, promove a redugdo, em dUltima instdncia nos ingressos de receijtas
tributarias no caixa do Erdrio, reduzindo a quantidade de recursos financeiros

que deveriam ser aplicados em saude e educacio, por exemplo.

Da analise da tramitagdo processual, registre-se que a Proposta de

Emenda a Constituicdo em questdo foi admitida pelo Plenario e, na sequéncia,
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admitida e aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica realizada no dia 15 de
junho de 2021, na forma das Subemendas Modificativa e Supressiva apresentada pelo

Relator, Deputado José Milton Scheffer.

A Subemenda Supressiva apresentada tem a finalidade de suprimir o §
4° do art. 123 a que se refere o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo Estadual,
com o fim de ceifar a previsdo de transferéncias especiais a entidades de direito
privado, vez que referidas entidades encontram-se submetidas a Lei federal n® 13.019,
de 2017 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), a qual determina
condicdes para o repasse de recursos, a exemplo da obrigatoriedade do chamamento

publico, salvo nas hipoteses que especifica.

Ja a Subemenda Modificativa posta tem por escopo alterar a redacao
do inciso VIl a ser acrescido ao art. 136 da Constituicdo do Estado, com o propésito de
estabelecer que os tratamentos tributarios diferenciados serdo concedidos por lei

especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das metas.

De outra via, as Subemendas Modificativas protocoladas pelo
Deputado Milton Hobus, as quais ndo foram acatadas pela Comissio de Constituicdo e
Justica, prevéem (I) a inclusdo das entidades responsaveis pela administracdo de
unidade hospitalar em Santa Catarina no § 4° do art. 123 a que se refere o art. 1° da
PEC, como beneficiarias de recursos publicos via transferéncias especiais; e (Il) a
concessao de TTDs por lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das

metas (esta incorporada a Subemenda Modificativa do Relator).

Diante do exposto, esta Consultoria Legislativa entende que é notério
que a Constituicdo possui caracteristicas exclusivas em relacdo a sua forma, ao
procedimento de aprovacdo e a posicdo hierarquica de suas normas, contemplando,
inclusive, a forma de discussdo e aprovacdo das demais leis, o que, no sistema

piramidal das normas juridicas, a coloca no vértice da pirdmide.

A supremacia da Carta Magna decorre, ainda, da rigidez constitucional,
gue se consubstancia na dificuldade imposta pelo texto supralegal para que se alterem

os regramentos nele incorporados. Para tanto, tem-se como parametro o tramite
13
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necessario a aprovagao de leis ordinarias, em cotejamento com o caminho mais arduo

que é imposto para que se aprove uma emenda a Constituicao.

Dessa forma, sdo consideradas matérias de natureza constitucional,
sob a otica material, (I) a divisdo do poder politico, ou seja, 0 modo como o poder
politico & exercido (organizagao do Estado e dos Poderes);, e (ll) os direitos, as

garantias e os remédios constitucionais.

O disposto no paragrafo Unico que se pretende acrescentar ao art. 136
da Constituicdo do Estado revela-se inadequado, do ponto de vista juridico, pois o seu
teor ndo possui natureza constitucional, porquanto os compromissos assumidos em
tratamentos tributarios diferenciados, a serem adotados pelo Estado nao se enquadram
nas matérias de natureza constitucional, sendo, portanto, objeto apropriado a norma

infraconstitucional regulamentadora.

Ante o exposto, a Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado em
estudo ndo merece prosperar, vez que (l) ao estabelecer que as transferéncias
voluntarias realizadas pelo Estado aos Municipios serdo consideradas transferéncias
especiais, ficando dispensada a celebragé@o de convénio ou de instrumento congénere,
na forma da lei (art. 1°), aparentemente, viola o equilibrio do pacto federativo (art. 49, §
4° |, CE) e promove um déficit de transparéncia e controle social dos recursos do
orgamento do Estado; e (ll) ao incluir o tratamento tributario diferenciado como politica
estadual de desenvolvimento econémico e social, condicionado ao cumprimento dos
compromissos que especifica (art. 2°), promove a reducdo, em Ultima instédncia nos
ingressos de receitas tributarias no caixa do Erario, reduzindo a quantidade de recursos

financeiros que deveriam ser aplicados em saude e educacao, por exemplo.

Eis as consideracoes.

Floriandpolis, 15 de junho de 2021.

Patricia Soares dos Santos De acordo: Marcelo Augusto Costa Richard
Analista Legislativo Il Chefe da Consultoria Legislativa
OAB/SC 4963
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