
• ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
- DO ESTADO DE SANTA CATARINA 

PROJETO DE LEI 
PL./0243. 7/2021 

GABINETE DO DEPUTADO 
FELIPE ESTEVÃO 

Determina que os agressores que cometerem o crime 
de maus tratos arquem com as despesas do tratamento 
do animal agredido, bem como participe de medidas de 
conscientização. 

Art. 1° Fica determinado que, nos crimes de maus 
tratos cometidos no âmbito do Estado de Santa Catarina, as despesas de 
assistência veterinária e demais gastos decorrentes da agressão serão de 
responsabilidade do agressor, na forma do Código Civil. 

Parágrafo único. O agressor ficará obrigado, inclusive, 
a ressarcir a Administração Pública Estadual de todos os custos relativos aos 
serviços públicos de saúde veterinária prestados para o total tratamento do 
animal. 

Art. 2° Em caso de sentença transitada em julgado 
reconhecendo a existência de agressão contra animal, no âmbito estadual, 
será ofertado ao agressor palestras de conscientização sobre o tema a serem 
ministrados por Organizações e Associações que tratam da temática. 

§ 1° As organizações e associações devem ofertar as 
palestras aludidas no Caput de forma gratuita. 

§ 2° As organizações e associações deverão se 
inscrever em cadastro a ser feito pela Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social e divulgada no site. 

Art. 3° Caberá ao Poder Executivo regulamentar a 
presente Lei em todos os aspectos necessários para a sua efetiva aplicação 

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua 
publicação. 

Sala das Sessões, 
/.1) 

----.#·- 
/ '/ 

Deputado Felipe Estevão 

Ao E pediente da Mesa 
E :2_f>1ot 1-4-- 
Deputado Ricardo Alba 

1 o Secretário 
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· • ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
- DO l:STADO DE SANTA CATARINA 

GABINETE DO DEPUTADO 
FELIPE ESTEVÀO 

JUSTIFICATIVA 

O presente projeto objeto de lei visa assegurar o direito 
dos animais no Estado de Santa Catarina, além de servir como impulso à 
conscientização e mudança de comportamento do agressor. 

Diversos veículos de notícia informaram que no período 
de pandemia houve um aumento significativo no abandono e nas agressões 
aos animais, porém, tais atitudes são anteriores ao advento do COVID-19. 

Assim, é necessário que Santa Catarina seja exemplo 
em garantir mudanças em prol dos animais. Nesse contexto, a norma 
estabelece a obrigatoriedade de o agressor ressarcir ao estado os gastos 
veterinários do animal agredido, bem como possibilitar que este seja 
encaminhado à palestras de conscientização como medida imperativa. 

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres 
Parlamentares da Assembleia Legislativa. 

Sala das Sessões, 

IA -JJ ·- 
1 ✓ 

,/ 

Deputado Felipe Estevão 

P
ág

in
a 

3.
 V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

24
3.

7/
20

21
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



                                       

 

 
Palácio Barriga Verde 
Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini – 10 
Rua Jorge Luz Fontes, 310  |  Centro 
CEP 88020-900  |  Florianópolis  |  SC 
Fone (48) 3221-2953 – Fax (48) 3221-2858 
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br  -  www.alesc.sc.gov.br 

DEPUTADO VALDIR COBALCHINI 

LÍDER DA BANCADA DO MDB 

 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA 
 
 

PL 0243.7/2021 
Procedência: Legislativo – Deputado Felipe Estevão. 

Ementa: Determina que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini. 

 

 

Senhor Presidente, 

Senhores Deputados Membros desta Comissão. 

 
 
Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Felipe Estevão que 

pretende determinar que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 

 

 

A matéria encontra-se em trâmite perante esta Comissão de 

Constituição e Justiça, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a 

análise do aspecto constitucional, legal, jurídico e regimental. 

 
 
Não obstante o alcance da presente proposição em comento, 

preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, 

juridicidade, incluída a técnica legislativa, regimentalmente afeto à esta Comissão 

de Constituição e Justiça), entendo relevante o encaminhamento da presente 

Diligência à Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestação da 

Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda -SEF, 

da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e da Polícia Militar de 

Santa Catarina -PMSC, no que concerne ao tema objeto da proposição em tela, 

antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão fracionário. 
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DEPUTADO VALDIR COBALCHINI 

LÍDER DA BANCADA DO MDB 

 

 
Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, 

solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 
DILIGÊNCIA do Projeto de Lei nº 0243.7/2021 à Secretaria da Casa Civil, 
para que colha a manifestação da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da 
Secretaria de Estado da Fazenda -SEF, da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Social - SDS e da Polícia Militar de Santa Catarina -PMSC, para 
que se manifestem acerca da matéria ora em análise. 

 

 

Sala das Comissões. 
 
 
 
 

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR 
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& Â55ËMBI.ËI A" LEGISLÂ f IVA
IX) Is ADO D[ SANIA CÀTÀRINÀ

Dt r{[, t'oRlÀ [rfi t.!r;\t

0Coordenadoria de Expediente
Ofício no 041812021

Florianópolis, 13 de julho de 2021

Excelentíssimo Senhor

DEPUTADO FELIPE ESTEVÃO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a vossa Excelência cópia do parecer exarado pera

Comissão de Constituição e Justiça deste Poder, ao Projeto de Lei no 0243.T12021,

que "Determina que os agressores que cometerem o crime de maus tratos arquem

com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe de medidas

de conscientização", para seu conhecímento.

Respeitosamente,

& l
J*lt"*

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

-ib
Data

RECEBII}O
Felipe Estevâo

e*, â,íI

GCrzozrRQX 194

S''

ffiw
Palácio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianópolis - SC
Fone (48) 3221 2954125s9
www. alesc. sc.gov. br
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l)ut [{.}tilÂ L[ri

Ofício GPS/DL/ 064012021 rh

Florianópolis, 13 de ju

Excelentíssimo Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelência cópia do parecer exarado

pela Comissão de Constituição e Justiça deste Poder, ao Projeto de Lei

no 0243.712021, que "Determina que os agressores que cometerem o crime de maus

tratos arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como

participe de medidas de conscientização", a fím de obter manifestação sobre a matéria

legislativa em exame.

nte,

Secretário

ALBA

,4,

tll{ttâncï* dr'

ir ',
it

t

a (ì*rgl

Palácio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianópolis - SC
Fone 48) 3221 295412559
www. alesc.sc.gov. br

GC/202rlRox194
-&- ---í nnrn F-. iüii'ltitiË f
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coM. DË CONSï'l-llji(j^()

DEVOLUçÃO

Após fim de diligência por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento lnterno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL.l0243.712021para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para
exarar relatório conforme prazo regimental.

Sala da Comissão, em 2 de setembro de 2021

Alexa Luiz Soares
c de Secretaria

Wffi Ìf

Fl$

PALÁ.CI{,) B.IRRiGA VERL}Ë

llLrn lJr:uioi Jorge Luz Fcntes, 310 | Centri:

ijí10:t()-giiíl I t loriarrrip*lis I SC

i4*) 322'l-zbÕA

',.;r"y'.oy. 1 lp g ç. g gt. ç Ov. b l
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Rua Jorge Luz Fontes, 310  |  Centro 
CEP 88020-900  |  Florianópolis  |  SC 
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DEPUTADO VALDIR COBALCHINI 

LÍDER DA BANCADA DO MDB 

 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA 
 
 

PL 0243.7/2021 
Procedência: Legislativo – Deputado Felipe Estevão. 

Ementa: Determina que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini. 

 

 

Senhor Presidente, 

Senhores Deputados Membros desta Comissão. 

 
 
Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Felipe Estevão que 

pretende determinar que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 

 

Fui designado Relator desta matéria e na reunião desta Comissão 
em 05/06/2021 foi aprovado meu Requerimento de Diligenciamento de fls. 
05/07, para que a Secretaria da Casa Civil colhesse a manifestação da 
Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda -SEF, 
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e da Polícia Militar de 
Santa Catarina -PMSC, no que concerne ao tema objeto da proposição em tela, 
antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão fracionário. 

 
Transcorrido o prazo regimental, não houve nenhuma 

manifestação das Diligências requeridas. 

 

Considerando ser imprescindível a manifestação dos órgãos 

governamentais, que ainda não trouxeram seu Parecer a esta Proposição, é que 

volto a esta Comissão para solicitar novo Diligenciamento para que estes órgãos 

se manifestem acerca da matéria ora em análise 
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Rua Jorge Luz Fontes, 310  |  Centro 
CEP 88020-900  |  Florianópolis  |  SC 
Fone (48) 3221-2953 – Fax (48) 3221-2858 
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br  -  www.alesc.sc.gov.br 

DEPUTADO VALDIR COBALCHINI 

LÍDER DA BANCADA DO MDB 

 

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, 
solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida nova 
DILIGÊNCIA do Projeto de Lei nº 0243.7/2021, para que os órgãos acima 
mencionados se manifestem acerca da matéria ora em análise, antes de emitir 
parecer conclusivo no âmbito deste Colegiado. 

 

 

Sala das Comissões. 
 
 
 
 

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA 
 
 
PL 0243.7/2021 
Procedência: Legislativo – Deputado Felipe Estevão. 

Ementa: Determina que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini. 

 

 

Senhor Presidente, 

Senhores Deputados Membros desta Comissão. 

 
 
Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Felipe Estevão que 

pretende determinar que os agressores que cometerem o crime de maus tratos 
arquem com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe 
de medidas de conscientização. 

 

Fui designado Relator desta matéria e na reunião desta Comissão 
em 05/06/2021 foi aprovado meu Requerimento de Diligenciamento de fls. 
05/07, para que a Secretaria da Casa Civil colhesse a manifestação da 
Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda -SEF, 
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e da Polícia Militar de 
Santa Catarina -PMSC, para que se manifestassem acerca da matéria em comento. 

 
Transcorrido o primeiro prazo regimental, não havendo nenhuma 

manifestação daquelas Diligências requeridas, em 14/09/2021, apresentei novo 

Diligenciamento para que estes órgãos se manifestassem acerca da matéria ora em 

análise 

 
Em 21/09/2021 foi acostada a resposta da Polícia Militar (fls. 21) 

que por intermédio da Informação n° 79/2021 manifestou-se no sentido de que a 
matéria "não gera reflexos na atuação da Polícia Militar, bem como não 
gera reflexos no âmbito da estrutura e constituição da Instituição". 
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Por seu turno, no Parecer Jurídico n º 0184/2021-PGE, a 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (fls. 23/28), não se manifestou 
quanto ao mérito da matéria, "por não integrar as Competências desta 
Pasta." 

 
Apesar do Ofício nº 1545/CC-DIAL-GEMAT da Casa Civil, 

de fls. 18, informar que encaminhou o Ofício SEF/GABS n° 0687/2021, da 
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), este documento não consta dos 
presentes autos. 

 
Por último, a Procuradoria Geral do Estado, ao apresentar o seu 

Parecer nº 378/2021-PGE, às fls. 30/39, na conclusão de fls. 35 fez constar que: 
"verifica-se a existência de óbice constitucional ao trâmite do Projeto de 
Lei nº 0255.0/2021", repetindo este mesmo número em outras duas 
oportunidades da sua conclusão, quando na verdade, a análise deveria ser 
do Projeto de Lei nº 0243.7/2021 

 
Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, 

solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida nova 
DILIGÊNCIA do Projeto de Lei nº 0243.7/2021, para que a Secretaria da 
Casa Civil: 

 
1) encaminhe os termos do Ofício SEF/GABS n° 0687/2021, 

da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ou solicite nova manifestação 
desta Pasta; 

 
2) Solicite à Procuradoria Geral do Estado que retifique os 

termos da conclusão de fls. 35 do Parecer nº 0378/2021-PGE, para fazer 
constar o número 0243.7/2021 do Projeto de Lei ora em análise ao invés do 
Projeto de Lei n° 0255.0/2021, ou promova novo Parecer, se assim entender 
necessário. 

 

Sala das Comissões. 
 
 
 

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA 

 

 

PL 0243.7/2021 

Procedência: Legislativo – Deputado Felipe Estevão. 

Ementa: Determina que os agressores que cometerem o crime de maus tratos arquem 

com as despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe de medidas 

de conscientização. 

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini. 

 

Senhor Presidente, 

Senhores Deputados Membros desta Comissão. 

 

 

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Felipe Estevão que pretende 

determinar que os agressores que cometerem o crime de maus tratos arquem com as 

despesas do tratamento do animal agredido, bem como participe de medidas de 

conscientização, além de ficar obrigado a ressarcir a Administração Pública Estadual de 

todos os custos relativos aos serviços públicos de saúde veterinária prestados para o 

total tratamento do animal. 

 

O art. 2º desta Proposta diz que, em caso de sentença transitada em julgado 

reconhecendo a existência de agressão contra animal, será ofertado ao agressor 

palestras de conscientização sobre o tema a serem ministrados por Organizações e 

Associações que tratam da temática. 

 

Nos parágrafos do art. 2º, pretende o autor que as organizações e Associações 

devem ofertar as palestras de forma gratuita. devendo-se inscrever em cadastro a ser 

feito pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e divulgada em site. 

 

P
ág

in
a 

62
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

24
3.

7/
20

21
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



                                       

 

 
Palácio Barriga Verde 
Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini – 10 
Rua Jorge Luz Fontes, 310  |  Centro 
CEP 88020-900  |  Florianópolis  |  SC 
Fone (48) 3221-2953 – Fax (48) 3221-2858 
E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br  -  www.alesc.sc.gov.br 

DEPUTADO VALDIR COBALCHINI 

LÍDER DA BANCADA DO MDB 

 

Por último, a Proposição diz em seu art. 3º que caberá ao Poder Executivo 

regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessários para a sua efetiva 

aplicação. 

 

A matéria encontra-se em trâmite perante esta Comissão de Constituição e 

Justiça, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a análise do aspecto 

constitucional, legal, jurídico, regimental e técnica legislativa. 

 

É o Relatório. 

 

I - PARECER 

 

No âmbito desta Comissão de Constituição e Justiça, na condição de Relator 

da matéria, requeri diligenciamento, devidamente aprovado pela unanimidade dos 

meus pares, por duas oportunidades (fls. 05/07 e 12/14), para manifestação da 

Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, da 

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e da Polícia Militar de Santa 

Catarina - PMSC. 

 

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e a Polícia Militar de 

Santa Catarina - PMSC deixaram de se manifestar em face da Proposição ora em 

comento, sob o argumento de que a matéria não trata do tema afeto àquelas Pastas, 

enquanto que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, limitou-se a informar que o 

conteúdo da proposta não guarda relação com as competências daquela Pasta . 

 

Quanto as disposições contidas nos originais artigos 1º ao 3º, no que o Projeto 

diz respeito, faço minhas manifestações quanto aos aspectos de constitucionalidade, 

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa da matéria, em 

consonância com o inciso I do art. 72 e do inciso I do art. 144, do RIALESC, em face 

das respostas do Diligenciamento dos órgãos consultados. 
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Passo a apresentar a manifestação da Procuradoria Geral do Estado - PGE, 

em seu Parecer nº 378/2021-PGE, que às fls. 35, em sua parte final, mencionou a 

inconstitucionalidade do Projeto em comento, senão vejamos: 

 

"Reitera-se, porque importante para fixar a conclusão decorrente 

da análise elaborada, que é atribuição privativa do Governador do 

Estado dispor, através de decreto, sobre a organização e o 

funcionamento da administração estadual, desde que não implique 

aumento de despesas e nem a criação ou extinção de órgãos 

públicos (art. 71, IV, "a", da Constituição Estadual). 

De outra banda, a imposição ao agressor de obrigatória frequência 

em palestras de conscientização sobre o tema, apresentada no já 

mencionado art. 2º do projeto de lei, traz similitude a um efeito 

penal de condenação criminal, de modo que igualmente padeceria 

de inconstitucionalidade formal, porquanto invade competência 

legiferante privativa da União relativa a direito penal (art. 22, I da 

CF), 

Em arremate, faz-se mister também destacar que do Projeto de Lei 

em comento possivelmente decorrerá aumento de despesas ao 

ente público estadual, já que busca estabelecer uma 

responsabilidade civil ao agressor para com o Estado, 

subsumindo-se, de sua redação, que o ente público arcará com os 

custos financeiros necessários para atendimento ao animal 

agredido, para só após realizar a cobrança das despesas do 

agressor". (fls. 35 - Grifamos). 

 

E concluiu a Procuradoria Geral do Estado, às fls. 54: 
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"Ante ao exposto, em que pese a louvável intenção do Proponente, 

verifica-se a existência de óbice constitucional ao trâmite do 

Projeto de Lei nº 0243.7/2021. 

Opina-se pela: 

1. Inconstitucionalidade formal orgânica do Projeto de Lei nº 

0243.7/2021, na medida em que invade esfera de competência 

privativa da União, ao legislar sobre matéria relativa a Direito Civil 

(responsabilidade patrimonial do agressor) e de Direito Penal 

(efeito da condenação), violando o art. 22, Inciso I, da Constituição 

Federal; 

2. Inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei nº 

0243,7/2021, uma vez que cria novas atribuições ao Poder Público, 

além de regrar a organização e o funcionamento da administração 

estadual, inclusive, acarretando possível aumento de despesas, 

infringindo o disposto nos artigos 2º e 61, § 1º, II, "e", da 

Constituição Federal; artigos 32, 50, § 2º, incisos II e VI, e 71, IV, 

"a", da Constituição do Estado de Santa Catarina". (fls. 54 - 

Grifamos) 

 

 

II - VOTO 

 

No âmbito desta Comissão, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto 

aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de 

técnica legislativa, e nestes aspectos, vislumbro obstáculo à tramitação deste Projeto 

de Lei de iniciativa parlamentar, razão pela qual, sigo os entendimentos trazidos, 

especialmente, pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, pela inconstitucionalidade 

formal orgânica e subjetiva da presente Proposição legislativa. 
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Examinados os autos desta Proposição, no âmbito desta Comissão de 

Constituição e Justiça, voto pela REJEIÇÃO e ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei nº 

0243.7/2021, com base nos artigos 72, I, 144, I, 209, I e 210, II, do RIALESC. 

 

Sala das Comissões, 

 

 

 

Deputado Valdir Vital Cobalchini 

RELATOR 
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