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DispGe sobre a acessibilidade nas aulas remotas das
escolas publicas e privadas no Estado de Santa
Catarina.

Pagina 2. Versao eletronica do processo PL./0237.9/2021.

Art. 1° Esta Lei estabelece regras sobre acessibilidade
nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
aulas remotas aquelas que envolvem o uso de tecnologias e ambientes virtuais
de ensino e aprendizagem.

Art. 2° As escolas que utilizam aulas remotas deverao
assegurar aos estudantes com deficiéncia auditiva e visual a efetivagao do
direto a educacgao.

§ 1° Para promover a efetivacao de que trata o caput
as escolas deverao estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os conteudos das aulas remotas, tais como:

| - audiodescrigao;
Il - janela com intérprete de Libras; e
I - legenda.

§ 2° A \utlizacado dos mecanismos e alternativas
técnicas de que trata o §1° fica dispensada nas turmas escolares que,
comprovadamente, nao tenham estudantes com deficiéncia auditiva ou visual
matriculados.

§ 3° A legenda devera ser obrigatoriamente utilizada
nas aulas remotas das turmas escolares em que o estudante com deficiéncia
auditiva nao seja alfabetizado em Libras.

§ 4° Para os fins desta Lei consideram-se estudantes
com deficiéncia auditiva e visual aqueles de que tratam, respectivamente, as
alineas b e c do inciso.l do art. 2° da Lei n® 14.789, de 12 de outubro de 2012.

Art.- 3% O descumprimento do disposto nesta Lei pelas
escolas privadas sujeitara a instituicao infratora as seguintes penalidades:

| - adverténcia, quando da primeira autuacgéao; e
[l - multa, em caso de reincidéncia.
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§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo sera

fixada entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ~

graduada de acordo com o porte do estabelecimento e as circunstancias da
infracao.

§ 2° Os valores da multa prevista neste artigo serao
atualizados, anualmente, de acordo com o Indice de Pregcos ao Consumidor
Amplo — IPCA, ou indice previsto em legislacao federal que venha a substitui-
lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei pelas
escolas publicas ensejara a responsabilizagcao administrativa dos seus
dirigentes na forma da legislacao aplicavel.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a
presente Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacao.

Sala das Sessobes,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao dispde sobre a acessibilidade
nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa
Catarina, a fim de garantir que as pessoas com deficiéncia visual e auditiva
também tenham o efetivo direito a educacgao.

O processo de integracao social das pessoas com
deficiéncia € uma construgéo social cotidiana, a qual demanda o envolvimento
de toda a sociedade. A pandemia da Covid-19 impds a necessidade de
fecharmos as escolas e adotarmos as aulas remotas, as quais, por sua vez,
nao podem servir de desculpa para excluir os estudantes com deficiéncia.

No processo de ensino-aprendizagem nao podemos
deixar ninquém para tras. E esse o grande objetivo deste projeto.

Sob o ponto de vista formal, ndao ha duvida que a
presente iniciativa & compativel com a competéncia legislativa concorrente dos
Estados para dispor sobre protecdo e integracao social das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF/88), bem como com a competéncia material dos
entes federativos para estabelecer protecdo e garantias das pessoas com
deficiéncia, proporcionar meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia e a
tecnologia e promover a integragao social dos setores desfavorecidos (art. 23,
I, Ve X, CF/88).

O projeto pode ser visto ainda como um
desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° I,
CF/88) e do objetivo fundamental da nossa Republica de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (art. 32, IV, CF/88).

Observa-se, ainda, que a proposicdo se mostra
condizente com as disposi¢coes da Lei Federal n°® 13.146, de 2015, que institui a
Lei Brasileira de inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destacadamente, com os dispositivos sobre direito a educagao
(arts. 27 a 30), os quais estabelecem que o poder publico e as instituigao
privadas devem implementar, dentre outras medidas, um sistema educacional
inclusivo em todos o niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida; adotar medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicbes de ensino e ofertar o ensino de Libras, do
Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participacao.
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Finalmente, registre-se que nado ha que se falar em
criagao de atribuicao ou aumento de despesa para o6rgaos e entidades
vinculado ao Poder Executivo (no caso, as escolas publicas), pois, na verdade,
todos ja sao obrigados a promover a integragao social das pessoas com
deficiéncia, inclusive, por meio do direito a educagao inclusiva, tendo em vista
as disposi¢des constitucionais, legais e as de ambito internacional que foram
aceitas pelo nosso ordenamento juridico.

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres
Parlamentares da Assembleia Legislativa.

Sala das Sessoes,
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§ & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
Siga¥e DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° PL./0237.9/2021

Dispbe sobre a acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no

Estado de Santa Catarina.

Autoria: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Trata-se de projeto de lei que segundo o autor, visa garantir a acessibilidade nas
aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa Catarina, as
pessoas com deficiéncia visual e auditiva, para que estas também tenham o efetivo
direito a educacao.

A proposta € salutar e de evidente interesse publico, contudo acredito ser
indispensavel colher as manifestacdes da Secretaria Estadual de Educacédo e da PGE
sobre a matéria.

Do exposto, no ambito desta Comiss&o, voto pela DILIGENCIA do Projeto de Lei
n° 0237.9/2021 a Secretaria Estadual de Educacao e a PGE, por meio da Secretaria de

Estado da Casa Civil.

Sala de sessdes
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou Rdunanimidade [Icom emenda(s) [Haditiva(s) L substitutiva global
Orejeitou [CImaioria Csem emenda(s) I:Isupressiva(s) U modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DALUZ , referente ao
Processo | PL/0237.9/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) a7
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Requerimento RQX/0211.2/2021

Conforme deliberagdo da Comiss&o de Constituicio e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0237.9/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissio
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Evandro Carlos ﬁos
Coordenador dafComissdes
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ESTADO DE SANTA CATARINA (& 75, {0
CASA CIVIL

Oficio n°® 1626/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 30 de setembro de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0687/2021,
encaminho o Parecer n° 412/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
e o Parecer n° 439/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestagéao a
respeito do Projeto de Lei n® 0237.9/2021, que “Dispbe sobre a acessibilidade nas aulas remotas
das escolas publicas e privadas no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1626_PL_0237 9_21_SED_PGE_enc
SCC 15116/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil sc.gov.br

pona-axis

pe.sea.sc.gov.t

portal.sg

cia. acesse o site hitp:

1ente. Para c

nado digitalm

- Docume

de 01

i1



Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0237.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 439/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15234/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0237.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0237.9/2021, de origem
parlamentar, que dispde sobre a "acessibilidade nas aulas remotas das escolas
publicas e privadas no Estado de Santa Catarina". Inocorréncia de extrapolagao
da competéncia legiferante concoarrente (art. 24, XIV, CF/88) e executiva comum
(art. 23, 1l, V, X, CF/88) dos Estados na protegéo das pessoas portadoras de
deficiéncias. Federalismo Cooperativo. Direito fundamental 2 educacao. Dever de
proteger os portadores de deficiéncias. Reprodugdo normativa pelo legislador
estadual de disposicio ja prevista na Lei Federal n® 13.146, de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade, com ressalvas. Recomendagdo de encaminhamento & SDS e a SED
para manifestagdo quanto a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1353/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0237.9/2021, de origem parlamentar, que dispde sobre
a "acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa
Catarina", exclusivamente no tocante & constitucionalidade e legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender o pedido de Diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0687/2021,
disponivel nos autos do processo-referéncia SCC 15116/2021.

Transcreva-se abaixo o contelido do Projeto de Lei em questsio:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras sobre acessibilidade nas aulas remotas das
escolas publicas e privadas no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se aulas remotas aquelas que
envolvem o uso de tecnologias e ambientes virfuais de ensino e aprendizagem.

Pagina 1 de 10 WWW.pge.sc.qov.br
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Art. 2° As escolas que utilizam aulas remotas deverdo assegurar aos estudantes
com deficiéncia auditiva e visual a efetivacdo do direto a educagéo.

§1° Para promover a efetivagdo de que trata o caput, as escolas deverdo
estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
contetdos das aulas remotas, tais como:

I - audiodescri¢do;

I - janela com intérprete de Libras; e

Il - legenda

§2° A utilizacdo dos mecanismos e alternativas técnicas de que trata o §1° fica
dispensada nas turmas escolares que, comprovadamente, ndo tenham estudantes
com deficiéncia auditiva ou visual matriculados.

§ 3° A legenda deverd ser obrigatoriamente utilizada nas aulas remotas das
turmas escolares em que o estudante com deficiéncia auditiva nédo seja
alfabetizado em Libras.

§4° Para os fins desta Lei, consideram-se estudantes com deficiéncia auditiva e
visual aqueles de que tratam, respectivamente, as alineas b e ¢ do inciso | do art.
2°dalein® 14.789, de 1 de outubro de 2012,

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei pelas escolas privadas sujeitarg a
Instituicéo infratora as seguintes penalidades:

l-adverténcia, quando da primeira autuagéo e;

Il -multa, em caso de reincidéncia.

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo serd fixada entre R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), graduada de acordo com o porte
do estabelecimento e as circunsténcias da infracéo.

§ 2° Os valores da muita prevista neste artigo serdo atualizados, ahualmente, de
acordo com o indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto
em legislagao federal que venha a substitui-lo.
Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei pelas escolas publicas ensejara a
responsabilizagdo administrativa dos seus dirigentes na forma da legislagdo
aplicavel.
Art. 5° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacdo.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagédo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que

“(...) A presente proposigdo dispde sobre a acessibilidade nas aulas remotas das
escolas publicas e privadas no Estado de Santa Catarina, a fim de garantir que as
pessoas com deficiéncia visual e auditiva também tenham o efetivo direito &
educacdo.O processo de integragdo social das pessoas com deficiéncia é uma
construgdo social cotidiana, a qual demanda o envolvimento de toda a sociedade.
A pandemia da Covid-19 impbs a necessidade de fecharmos as escolas e
adotarmos as aulas remotas, as quais, por sua vez, ndo podem servir de desculpa
para excluir os estudantes com deficiéncia.No processo de ensino-aprendizagem
néo podemos deixar ninguém para trés. E esse o grande objetivo deste projeto {(...)
O projeto pode ser visto ainda como um desdobramento do principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1° Ill, CF/88) e do objetivo fundamental da nossa
Republica de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3° 1V, CF/88)."

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
drgédos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se & legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto & exist&ncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagdo da proposigéo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, assegurar a acessibilidade aos deficientes visuais e auditivos nas aulas
na modalidade remota (aquela que envolve o uso de tecnologias e ambientes virtuais de ensino e
aprendizagem) das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina.

O cerne da proposigao legislagdo adentra na tematica do direito & educacao, de tal forma
que cumpre mencionar o art. 24, inciso IX, da Constituigdo Federal (CRFB), referente a
competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre educagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementag&o da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1°
e 2°, da CRFB e art. 10, § 1°, da CESC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais,
hipétese em que os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°, da CRFB e art. 10, § 2°, da CESC).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal (STF):

(..) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nédo
cumulativa ou suplementar (arf. 24, § 2° e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a
fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese,
poderdo os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art.
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 4°). [ADI! 3.098, rei min. Carlos
Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de 10-3-2006.) {...) (AD! 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013).
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Cumpre salientar que, & luz do entendimento do STF, que reconhece, no ambito da
reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde deferéncia
aos legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, s6 havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuicéo legislativa dos demais entes federativos, conforme se verifica da ementa abaixo
transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagdo que néo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption)
2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoével, que os efeitos de sua aplicacédo excluem
0 poder de complementag&o que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungdo de que, no dmbito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presuncéo de que gozam os entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos dmbitos de
atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso extraordinéario a que se nega
provimento. (RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON  FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Ainda sobre a tematica da educagéo, mais especificamente da "educacdo na modalidade
remota"”, é cedico que esta Casa Juridica exarou parecer, de lavra do brilhante Procurador de
Estado Dr.Evandro Régis Eckel, opinando pela constitucionalidade e legalidade do PL n°
373/2019, de origem parlamentar, que institui, no &mbito do Estado de Santa Catarina, a Politica
da Educacao Digital nas Escolas — Cidadania Digital.

Neste sentido, conclui-se que lei estadual que versa sobre o direito da educacgéo, sem
contrariar as normas gerais federais sobre a matéria, presume-se valida, constitucional.

Ainda sobre a constitucionalidade em seu aspecto formal, e dentro das matérias atinentes
a competéncia legiferante concorrente, infere-se que, além de tratar sobre o direito & educacéo, a
proposigéo legislativa abarca sobre a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncias, conforme
prevé o art. 24 XIV, da Carta da Republica:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XIV- protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncias.

Por sua vez, a Unido, no exercicio da sua competéncia legiferante para dispor sobre
normas gerais de prote¢éo aos portadores de deficiéncia,editou a Lei Federal n° 13.146, de 2015,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Neste diploma normativo, nos artigos atinentes ao direito &
educagéo (arts. 27 e seguintes), ha o estabelecimento do dever fundamental do Poder Publico e
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das instituigbes privadas de implementarem um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e modalidades. Sendo vejamos:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.Paréagrafo tnico. E dever do Estado,
da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagéao.

Art. 28. Incumbe ao poder piblico assequrar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusive em todos
os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida; Il
- aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigbes de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena;ill - projeto pedagégico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servicos e adaptag¢des
razoaveis, para atender &s caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e
garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condigées de igualdade, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia;lV - oferta de educagdo bilingue, em
Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;V -
adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo
0 acesso, a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em instituicées de
ensino;Vl - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva; VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano
de atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos e servigos
de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de
tecnologia assistiva; VIl - participacédo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar:IX - adogdo de
medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos lingufisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade,
as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;X - adogdo de
praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagéo inicial e continuada
de professores e oferta de formagéo continuada para o atendimento educacional
especializado,X| - formagéo e disponibilizacéo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;Xll - oferta de ensino da Libras, do Sistema
Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar
habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participacdo;Xlll - acesso a educagdo superior e & educacgdo profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condigbes com as demais
pessoas; X1V - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e
de educagdo profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a pessoa
com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;XV - acesso da pessoa
com deficiéncia, em igualdade de condices, a jogos e a atividades recreativas,
esportivas e de lazer, no sistema escolar;XV! - acessibilidade para todos os
estudantes, trabalhadores da educagdo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificagbes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
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P

modalidades, etapas e niveis de ensino; XVII - oferta de profissionais de apoio
escolar, XVl - articulagdo intersetorial na implementagéo de politicas publicas.§ 1°
As instituigbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, I, V, VII, VIII, IX, X, X1, XlI, XllI, X1V,
XV, XVI, XVIl e XVIll do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas
no cumprimento dessas determinagbes.§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e
intérpretes da Libras a que se refere o inciso X! do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagéo
basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de
proficiéncia na Libras; Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando
direcionados 4 tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagdo e
pos-graduacéo, devem possuir nivel superior, com habilitagéo, prioritariamente,
em Tradugdo e Interpretagdo em Libras. (grifo nosso)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicbes de ensino superior e de educagdo profissional e
tecnolégica, publicas e privadas, devem ser adotadas as sequintes medidas:! -
atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Instituigbes de Ensino Superior (IES) e nos servicosll - disponibilizagdo de
formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o candidato
com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participagdo,lll - disponibilizagdo de provas em formatos
acessiveis para atendimento as necessidades especificas do candidato com
deficiéncia;IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia;V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato
com deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para sele¢do quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovagdo da necessidade;V! -
adogdo de critérios de avaliagdo das provas esctitas, discursivas ou de redagdo
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa; VIl - tradugdo completa do edital e de
suas retificagées em Libras.

A partir de tais disposigbes, infere-se que, materialmente, a lei estadual ndo inova no
ordenamento juridico. A Lei Federal j& impés ao Poder Publico, nas escolas publicas, e as
instituicbes privadas, nas escolas privadas, a obrigagéo de assegurarem um sistema educacional
inclusivo em todas as suas modalidades.

A expresséo "todas as modalidades", expressamente prevista pelo legislador federal, deve
abarcar, inclusive, a educagdo na modalidade remota, aquela que envolve o uso de tecnologias e
ambientes virtuais de ensino e aprendizagem, conforme dispde o paragrafo tnico do art.1° do PL
em analise.

Desse modo, o PL em tela vai ao encontro do Decreto n° 6.949 /09, por meio do qual foi
promulgada a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo , aprovada pelo Congresso Nacional na forma do art. 5°, §3° da Constituicgo
Federal, e da Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Assim, o legislador estadual, no espago que Ihe é conferido para suplementar a legislacdo
nacional (art. 24, §2°, CRFB/88), optou por trazer especificagdes para o dever ja imposto em lei
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federal, discricionariedade a ser livremente exercida, desde que nao colida com as normas gerais
da Unido.

Conclui-se, portanto, a inocorréncia de extrapolagdo da competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XIV) e executiva comum (art. 23, Il, V, X) dos Estados na protegdo das
pessoas portadoras de deficiéncias, materializag@o do principio do Federalismo Cooperativo.

Ademais, o Projeto de Lei também nao se enquadra em nenhuma das hipéteses para as
quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da
Constituicdo da Republica.

Os preceitos da proposigdo em analise que dispGe sobre a acessibilidade dos deficientes
nas aulas remotas das escolas do Estado, ndo contém densidade normativa suficiente para
vincular o Poder Executivo a adogdo de um comportamento especifico, principalmente pelo fato
de néo impor prazo determinado.

E cedigo que o art. 2°, §1°, da proposigao legislativa, assim dispde:

"(...) para promover a efetivagdo de que trata o caput, as escolas dever&o
estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
contetidos das aulas remotas, tais como: | - audiodescrigdo; Il - janela com
intérprete de Libras; e lil-legenda (...)"

Nao convém interpreta-lo como uma imposi¢cdo de comportamento especifico ao Poder
Executivo. E clarividente que o legislador dispds desses mecanismos e alternativas técnicas de
forma exemplificativa, conforme aos mecanismos ja referenciados na norma federal (Lei Federal
n° 13.146, de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Ora, tal dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 5° do PL, que assegura ao Poder
Executivo a regulamentagéo da presente lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicag3o.

Contudo, a imposicéo, ainda que genérica e a titulo exemplificativo, da adogao de técnicas
e mecanismos para a aplicagdo da lei, embora ndo usurpe competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, nem frate de atribuicdes dos orgaos juridicos, cria despesa pra Administragéao
Publica.

Sobre esse tema, invoca-se, nesse sentido, o Parecer n. 318/2021, emitido pela
Procuradora do Estado Fernanda Donadel da Silva, e também o Parecer n. 306/2021, da lavra do
Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing.

E bem verdade que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar, por si s6, ndo
acarreta inconstitucionalidade por violagdo a regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo as matérias do art. 61, §1° da CRFB.

Sobre essa tematica, ha recente entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, a luz
do tema 917, em que foi fixada a seguinte tese em repercussao geral:

"Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "¢"
e "e", da Constituicdo Federal)." (ARE 878911 RG, Rel. GILMAR MENDES, j. em
29/09/2016)
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Faz-se importante registrar que o aumento de despesa pode implicar em violagdo de
outros pardmetros constitucionais diversos das regras de iniciativa privativa, como o art. 113 do
ADCT, inserido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal. Senao
vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receifa devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

No tocante a constitucionalidade material da proposigdo legislativa, constata-se que esta
consiste em instrumento de implementagéo do direito & educagdo e da protecdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, proposta plenamente compativel com o previsto no art. 205 da Carta
Maior:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O projeto de Lei n. 373/2019 também é compativel com o direito a educagéo previsto na
CESC:

Art. 161. A educagdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, sera
promovida e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade
humana, do bem-estar social € da democracia, visando ao pleno exercicio da
cidadania.

Dessa forma, n&o se vislumbram vicios de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade no objeto
do projeto de lei em analise.

Entretanto, visualiza-se no PL alguns vicios formais que indicam a inconstitucionalidade
desses pontuais dispositivos.

A fim de melhor identifica-los, transcreve-se a redagdo, no qual se recomenda a retirada:
A) §3° do art.2° do PL, que assim dispoe:

"a legenda deveréa ser obrigatoriamente utilizada nas aulas remotas das turmas
escolares em que o estudante com deficiéncia auditiva ndo seja alfabetizado em
Libras".

Entende-se que tal dispositivo impde obrigacdo especifica ao Poder Executivo Estadual,
de forma que o legislador estadual exorbitou de sua competéncia, criando atribuicbes aos 6rgaos
publicos e violando a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, ndo se identifica qualquer previsdo normativa no mesmo sentido por norma
federal.

B) §4° do art.2°, que assim dispde:

§4° Para os fins desta Lei, consideram-se estudantes com deficiéncia auditiva e
visual aqueles de que tratam, respectivamente, as alineas b e ¢ do inciso | do art.
2°daLein®14.789, de 1 de outubro de 2012.
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N&o ha propriamente um vicio formal no contetdo do dispositivo, mas sim uma indicacéo
errdnea da lei a que o dispositivo faz referéncia. Explico.

N&o ha, em ambito federal, lei com tal numeracdo. J4 em ambito estadual, ha a Lej n°
14.789, de 21 de julho de 2009, que "autoriza a concessdo de uso remunerada de imével no
Municipio de Bom Jardim da Serra".

Acredita-se que o legislador estadual tenha querido fazer remissdo a uma norma, em
ambito estadual, que traga em um de seus dispositivos normativos a conceituacao da deficiéncia
auditiva e visual, tal qual o art.5°, 11, 11l da Lei n° 17.292/2017, de 19 de outubro de 2017:

Il — deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB (quarenta e um
decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz (quinhentos
hertz), 1.000Hz (mil hertz), 2.000Hz (dois mil hertz), e 3.000Hz (trés mil hertz);

Il — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que
0,05 (cinco centésimos) no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 (trés décimos) e 0,05 (cinco
centésimos) no melhor olho, com a melhor corregdo dptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60° (sessenta graus); ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢bes
anteriores;

C) Arts.3° e 4° do PL, que assim dispde:

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei pelas escolas privadas sujeitarg a
instituigdo infratora as seguintes penalidades:

l-adverténcia, quando da primeira autuacéo e;

Il -multa, em caso de reincidéncia.

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo sera fixada entre R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), graduada de acordo com o porte
do estabelecimento e as circunsténcias da infracéo.

§ 2° Os valores da multa prevista neste artigo serdo atualizados, anualmente, de
acordo com o indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto
em legislagdo federal que venha a substitui-lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei pelas escolas publicas ensejara a
responsabilizacdo administrativa dos seus dirigentes na forma da legislagdo
aplicavel.

Assim, os dispositivos em referéncia ferem o art. 61, §1°,1I, "b", da Constituicdo Federal,
uma vez que expressamente confere, ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre as atribuigdes que interferem em questdes de
gestao administrativa, inclusive os servigos publicos concedidos, de titularidade do Estado.
Adentra também na disciplina de servigos publicos de titularidade de outros entes federativos, tais
quais os Municipios que integram o Estado de Santa Catarina.

Ademais, tal dispositivo revela-se como imposicdo de sangho administrativa. Segundo
José dos Santos Carvalho Filho, citando Regis Fernandes Oliveira, sangéo administrativa "é o ato
primitivo que o ordenamento juridico prevé corno resultado de uma infracdo administrativa,
suscetivel de ser aplicado por 6rgéo da Administracdo”.
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Dessa forma, observa -se que ha violagdo ao Principio da Separagdo de Poderes ao
desrespeitar os artigos 61, §1°, I, "b", da Constituigo Federal, haja vista ser do Chefe do
Executivo a iniciativa de processo legislativo que defina obrigagdes a Administragdo Publica, tal
como fiscalizacéo e imposigio de sangdes.

Por fim, a imposi¢éo de infragdes por descumprimento de dever legal previsto em norma
federal, e reproduzido em legislagdo estadual, insere-se na competéncia da Unido, a ser
estabelecida de forma uniforme em todo o territério nacional.

Ao final, registra-se, também, uma recomendagio.

Sabe-se que, conforme consta no Requerimento de Diligéncia (fls.3) do processo
referéncia (SCC 15116/2021), a ALESC sugere a colheita da manifestagio da Secretaria Estadual
de Educagdo, por envolver agbes da educacdo, tanto nos aspectos pedagogicos, quanto
administrativos.

Porém, apenas a titulo de recomendagéo, sugere-se o encaminhamento dessa proposicdo
legislativa & Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS), por tratar-se de temdtica afeta a
protecéo da crianga e do adolescente portador de deficiéncia, nos termos do art. 34, lll e VIII, da
Lei Complementar n° 741/2019. Sabe-se que no dmbito da SDS, ha a Geréncia de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Jovens (GECAJ), e a Geréncia de Politicas para Pessoas com
Deficiéncia e ldosos (GEPDI). H& também o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA) e o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONEDE).

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade/legalidade do louvavel Projeto de
Lei n® 0237.9/2021, de origem parlamentar, que dispde sobre a "acessibilidade nas aulas remotas
das escolas publicas e privadas no Estado de Santa Catarina", com as referidas ressalvas.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO

Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
\ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
%" CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15234/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0237.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0237.9/2021, de origem
parlamentar, que dispde sobre a "acessibilidade nas aulas remotas das escolas
publicas e privadas no Estado de Santa Catarina". Inocorréncia de extrapolagédo
da competéncia legiferante concorrente (art. 24, X1V, CF/88) e executiva comum
(art. 23, Il, V, X, CF/88) dos Estados na protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncias. Federalismo Cooperativo. Direito fundamental a educacgado. Dever de
proteger os portadores de deficiéncias. Reprodugdo normativa pelo legislador
estadual de disposicdo j& prevista na Lei Federal n® 13.146, de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade, com ressalvas. Recomendacdo de encaminhamento a SDS e & SED
para manifestagdo quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

A consideragao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15234/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0237.9/2021, de origem parlamentar, que dispde
sobre a "acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa
Catarina". Inocorréncia de extrapolacdo da competéncia legiferante concorrente (art. 24, XIV,
CF/88) e executiva comum (art. 23, Il, V, X, CF/88) dos Estados na prote¢éo das pessoas portadoras
de deficiéncias. Federalismo Cooperativo. Direito fundamental & educagéo. Dever de proteger os
portadores de deficiéncias. Reprodugéo normativa pelo legislador estadual de disposigéo ja prevista
na Lei Federal n° 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, com ressalvas. Recomendagéo de encaminhamento a2 SDS e &
SED para manifestagéo quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 439/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 439/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Sccretaria de Estado da Educaggo
Diretoria de Ensino

OFICIO CIRCULAR N° 82/2020 Floriandpolis, 06 de abril de 2020.

Senhor(a) Coordenador(a),
Senhor Coordenador do IEE,

Considerando o inicio das atividades pedagdgicas ndo presenciais com os alunos da nossa
rede, encaminhamos orientagdes especificas, elaboradas pelas equipes do Centro de
Capacitagdo de Profissionais de Educagéo e de Atendimento as Pessoas com Surdez/CAS e do
Centro de Apoio Pedagdgico e Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual/CAP, da
Fundag@o Catarinense de Educag@o Especial/FCEE, para que as especificidades deste publico

sejam contempladas. Seguem as orientagdes:

CAS - Sugestdes complementares para professores que atuam com alunos com Surdez/

Deficiente Auditivo:

Diante da situagdo criada pela pandemia do Corona virus (COVID-19), fez-se necessério a
adaptag@o dos instrumentos e mecanismos para ministrar as aulas na rede regular de ensino.
Estamos num momento que exige desprendimento, coragem e determinagdo para propiciar e
garantir sucesso em nossa proposta de ensino e para isso, com a colaboragdo e compromisso
de todos, daremos continuidade ao processo de ensino aprendizagem, mesmo de modo ndo
presencial, primando sempre pela qualidade no servigo prestado. Diante desse contexto, é
preciso pensar em estratégias ¢ sugestdes para que também, os educandos com Surdez ou
Deficiéncia Auditiva possam receber suas atividades de forma acessivel e assim, conseguir
resolvé-las com autonomia.

Sabendo que as melhores estratégias de ensino para os alunos surdos sdo as que adotam
recursos visuais, pontuamos algumas dicas para os profissionais e também quanto a gravagio
e envio de videos em Libras para atender as demandas desses alunos:

1 Com antecedéncia, entrar em contato com os professores e solicitar o conteiido ou
atividades a serem traduzidos/adaptados para o(s) aluno(s).

2 Traduzir ou adaptar os contedos/atividades de acordo com a necessidade.

3 Gravar o contetudo/atividade em Libras.

4 Solicitar o feedback da familia, se 0 aluno estd conseguindo realizar as atividades, se ele

esta entendendo o conteudo, ¢ se ha alguma forma de melhorar o entendimento do mesmo.
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Dicas para a gravacio de video:
1. Nem todos possuimos cdmeras profissionais, mas atualmente quase todos temos
telefone celular, que serve perfeitamente para a gravagio desses videos;

2. E possivel gravar sozinho, para fazer o enquadramento (posicionamento) no video,
basta utilizar a cdmera frontal, a qualidade ¢ inferior em comparagfo 4 cdmera traseira
do celular, mas essa caracteristica néo sera priorizada, como exemplificado no item
abaixo. Muitos profissionais ndo possuem tripé, mas utilizando da cAmera frontal do
aparelho celular, podemos facilmente apoiar 0 mesmo sobre uma mesa ou algum outro
movel, encostado em algum objeto. Caso tenha alguém para ajudar com a gravagio,
peca a pessoa que segure o celular apoiando os cotovelos na barriga, desta forma
evita-se que o celular “chacoalhe” causando tremores no video;

3. Deve-se respeitar os padrdes de gravacio de videos em Libras, tais como:

» Utilizar camiseta neutra, ndo ¢ obrigatorio camiseta preta ou azul, apenas é preciso
evitar camisetas estampadas ou listradas;

e Profissionais femininas preferencialmente amarrar os cabelos e masculinos com o
cabelo penteado, de preferéncia sem barba ou com a mesma escovada;

e Evitar utilizar acessorios, tais como brincos, anéis, colares ou pulseiras;

* Procurar um fundo que seja o mais neutro possivel, de preferéncia uma parede lisa,
sem janelas, portas ou familiares trafegando por tras do video;

e Tomar cuidado com a iluminagdo. Dependendo do horario do dia, a incidéncia do sol
vinda de alguma porta ou janela pode atrapalhar muito na visualiza¢io do video;

4. Uma grande barreira nas atividades digitais ¢ o envio dos videos. Dentro do aplicativo
da cimera do celular, é possivel diminuir a qualidade do video. Uma qualidade baixa

mas suficiente ¢ a resolugéio 480p. E importante diminuir a qualidade, pois caso
contrario os videos ficardo muito pesados para serem enviados para os alunos.

5. Apos gravar o video, ele pode ser editado para melhorar a qualidade e reduzir ainda
mais o seu tamanho. Existem diversos aplicativos de edigfo de video gratuitos para
android e IOS, e sdo muito intuitivos, ndo € necessaria complexa edi¢fio, apenas
recomendamos enviar os videos somente com o contelido necessirio (nio muito
extenso) e retirar o som, também ¢ possivel acrescentar dublagem na maioria dos
aplicativos.

6. Apods a edigdo, a forma mais pratica de se enviar os videos é através do aplicativo
WhatsApp, devido & maioria dos alunos/pais utilizarem este aplicativo, ou também
pode-se postar os videos no youtube. Pode-se publicar os videos como “ndo listado”
ou “privado” assim s6 quem tiver o link podera assistir, basta selecionar uma dessas
opg¢oes ao publicar o video e enviar o link para os alunos.

Sugestdes gerais:

Ao produzir um video em Libras para a comunidade, é ideal que seja feita a legenda em
portugués também, pois alguns surdos podem ter dificuldades com a Libras ¢ dependerem do
portugués.
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Se for necessario enviar documentos de texto ao aluno, é preferivel que se insira imagens,
gréficos, charges ou outros elementos visuais que o auxiliem na compreenséo do contetdo. E
importante sempre ter em mente a importéncia da informag#o visual para os surdos.

Na internet ha gratuitamente diversos sites educativos, com conteido em Libras, videos,
atividades, glossarios, jogos e até mesmo cursos de Libras. Vocé pode procurar algum
contetdo em lingua de sinais e oferecer ao aluno, dentre tantas opgdes disponiveis.

Essas sdo algumas sugestdes/dicas que nos profissionais do CAS/FCEE recomendamos para
vocé profissional do Estado que atua com os alunos surdos.

Para duvidas ou questionamentos, vocé pode entrar em contado através do nosso email:
cilsc.gfi@gmail.com ou através do nosso celular: (48) 9 9139 3799, disponivel WhatsApp.

CAP - Sugestdes complementares para professores que atuam com alunos com
Deficiéncia Visual:

Considerando o contexto atual, e as novas formas da realizagdo de atividades nas escolas, faz—
se necessario também pensar nos alunos com Deficiéncia Visual. Grande parte dessas
atividades possivelmente serdo realizadas em ambientes digitais, logo, € preciso pensar na
acessibilidade, de modo que os estudantes com Deficiéncia visual consigam acessar ¢ realizar
as atividades com autonomia.

Para isso, devemos tomar alguns cuidados, por exemplo:
a) No que concerne a disponibilizacfio de videos pré-existentes, como os extraidos da

internet, por exemplo, procure selecionar aqueles acompanhados de 4udio, que
oferegam ao aluno a possibilidade de entender imagens que estdo sendo mostradas.
Caso o video seja autoral, ao produzi-lo, procure descrever em dudio os elementos e
situacdes que estdo sendo apresentados em video.

b) Ao disponibilizar imagens, graficos e mapas, por exemplo, procure descrevé-los.

¢) Ao disponibilizar um texto, use formatos, compativeis com os editores de texto, como
Microsoft Word, ou Libre Office, por exemplo, para que as informagdes estejam
acessiveis aos softwares leitores de telas. Evite o uso de texto em formato de imagem,
(geralmente obtido por scanner ou foto), pois o software leitor de telas ndo faz a
leitura automatica de textos neste formato.

Qualquer duvida a respeito destes encaminhamentos, estamos a disposigdo para

esclarecimentos.

Atenciosamente,
Zaida Jerbnimo Rabello Petry Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

N

As
Coordenadorias Regionais de Educagéo
Instituto Estadual de Educagdo-IEE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

Oficio n°. 10285/2021 Florianédpolis, 16 de setembro de 2021.

Senhora Consultora,

Em resposta ao Oficio n° 1352/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer referente
a0 Projeto de Lei n°® 0237.9/2021, que “Dispde sobre a acessibilidade nas aulas remotas das
escolas pulblicas e privadas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
informamos que, quanto ao atendimento remoto aos estudantes com deficiéncia visual e
surdez, a Secretaria de Estado de Educagfo/SED e a Fundagdo Catarinense de Educagdo
Especial/FCEE implantaram a Politica de Educagio Especial do Estado de Santa Catarina em
2006. Instituiram, no mesmo ano, o Programa Pedagdgico para estabelecer as diretrizes dos
servigos de educagdo especial, os quais sdo direcionados & qualificagio do processo de ensino
e aprendizagem dos alunos da educagéo especial, matriculados na rede regular de ensino.

Em 2020, com a oferta do atendimento remoto, em virtude da pandemia da Covid-
19, a SED realizou orientagdes acerca do atendimento remoto aos estudantes pablico alvo da
educagdo especial, para que todos recebam suas atividades de forma acessivel e assim,
consigam realiza-las com autonomia. O Oficio Circular n° 82/2020, de 06 de abril de 2020
(anexo), apresenta orientagdes complementares para professores que atuam com alunos com
Surdez/ Deficiente Auditivo e com alunos com Deficiéncia Visual.

Em 2021, a SED iniciou um programa de apoio pedagdgico por meio do Programa
EducaSC, aulas na TV, as quais possuem interpretagdo em Libras. Esta estudando formas para
realizar a inclusio de legendas para os estudantes com surdez. Somam-se a isso, as
adequagdes audiovisuais relacionadas as possiveis animagdes/videos ou imagem apresentadas
durante as aulas para se tornarem totalmente acessiveis, com as corretas descrigbes aos
estudantes com cegueira e baixa visdo. Os estudantes com cegueira que utilizam o sistema
braille, ja recebem o material didatico adaptado realizado pelo Centro de Apoio Pedagégico
da Fundacdo Catarinense de Educagdo ou produzido pelo professor do Atendimento

Educacional Especializado.
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Ante o exposto e considerando que as atividades escolares remotas tém previsio de
término assim que cessar a situagdo de calamidade piblica causada pela pandemia, esta

Diretoria ¢ de parecer contrario ao Projeto de Lei em tela.

Atenciosamente,

(assinatura digital)
Adecir Pozzer
Diretor em Exercicio
Ato 1885/21
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 412/2021/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia SCC 00015231/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Educacgdo de Santa Catarina (SED).

Direito Administrativo. Diligéncia em Projeto de Lei. Manifestagdo
de contrariedade ao interesse publico.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1352/CC-DIAL-GEMAT, no qual solicita-se andlise e
emissdo de parecer quanto ao Projeto de Lei que “Dispde sobre a acessibilidade nas
aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa”.

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:

Art. 1 ° Esta Lei estabelece regras sobre acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se aulas remotas
aquelas que envolvem o uso de tecnologias e ambientes virtuais de
ensino e aprendizagem.

Art. 2° As escolas que utilizam aulas remotas deverdo assegurar aos
estudantes com deficiéncia auditiva e visual a efetivagdo do direito a
educacio.

N
§1° Para promover a efetivagdo de que trata o caput as escolas deverdo
estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis
os conteudos das aulas remotas, tais como:

| - audiodescricéo;
Il - janela com intérprete de Libras; e
Il - legenda.

§ 2° A utilizagdo dos mecanismos e alternativas técnicas de que trata o
§1° fica dispensada nas turmas escolares que, comprovadamente, néo
tenham estudantes com deficiéncia auditiva ou visual matriculados.

§ 3° A legenda devera ser obrigatoriamente utilizada nas aulas remotas
das turmas escolares em que o estudante com deficiéncia auditiva ndo
seja alfabetizado em Libras.

§ 4° Para os fins desta Lei consideram-se estudantes com deficiéncia
auditiva e visual aqueles de que tratam, respectivamente, as alineas b e
c do inciso | do art. 2° da Lei n® 14.789, de 1° de outubro de 2012.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei pelas escolas privadas
sujeitara a instituigdo infratora as seguintes penalidades:

| - adverténcia, quando da primeira autuagéo; e
Il - multa, em caso de reincidéncia.

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo sera fixada entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
graduada de acordo com o porte do estabelecimento e as circunstancias
da infragéo.

§ 2° Os valores da multa prevista neste artigo ser@o atualizados,
anualmente, de acordo com o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, ou indice previsto em legislagdo federal que venha a substitui- lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei pelas escolas pUblicas
ensejara a responsabilizagdo administrativa dos seus dirigentes na forma
da legislacéo aplicavel.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos
os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagéo.

A Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da Educagdo de Santa
Catarina se manifestou pela contrariedade ao interesse publico da medida.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este drgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 19°, inciso lll, do Decreto n°® 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Pagina 2 de 5 www.pge.sc.qov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.qov.br

3

-

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo & informe o processo SCC 00015231/2021 e o codigo S4Y1PCUS.

= Pig 02 de 05



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragio
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5% inciso X, do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgéo
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestacdo se restringe a
questédo da contrariedade ao interesse publico.

A propdsito, a Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da Educagdo de
Santa Catarina se manifestou por meio do Oficio n° 10.285/2021, no seguintes termos:

Em resposta ao Oficio n° 1352/CC-DIAL-GEMAT, que solicita
parecer referente ao Projeto de Lei n° 0237.9/2021, que “Dispde
sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e
privadas no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), informamos que, quanto ao atendimento
remoto aos estudantes com deficiéncia visual e surdez, a
Secretaria de Estado de Educagio/SED e a Fundagio
Catarinense de Educacio Especial/FCEE implantaram a Politica de
Educagdo Especial do Estado de Santa Catarina em 2006.
Instituiram, no mesmo ano, o Programa Pedagégico para
estabelecer as diretrizes dos servigos de educagido especial, os
quais séo direcionados a qualificagio do processo de ensino e
aprendizagem dos alunos da educagido especial, matriculados na
rede regular de ensino.

Em 2020, com a oferta do atendimento remoto, em virtude da pandemia
da Covid-19, a SED realizou orientagbes acerca do atendimento remoto
aos estudantes publico alvo da educagdo especial, para que todos
recebam suas atividades de forma acessivel e assim, consigam
realiza-las com autonomia. O Oficio Circular n°® 82/2020, de 06 de
abril de 2020 (anexo), apresenta orientagdes complementares para
professores que atuam com alunos com Surdez/ Deficiente Auditivo e
com alunos com Deficiéncia Visual.Em 2021, a SED iniciou um
programa de apoio pedagégico por meio do Programa Educa SC,
aulas na TV, as quais possuem interpretagdo em Libras. Esta
estudando formas para realizar a inclusdo de legendas para os
estudantes com surdez. Somam-se a isso, as adequagdes
audiovisuais relacionadas as possiveis animagées/videos ou
imagens apresentadas durante as aulas para se tornarem
totalmente acessiveis, com as corretas descrigbes aos
estudantes com cegueira e baixa visdo. Os estudantes com
cegueira que utilizam o sistema braille, j4 recebem o material
didatico adaptado realizado pelo Centro de Apoio Pedagégico
da Fundagdo Catarinense de Educagido ou produzido pelo
professor do Atendimento Educacional Especializado.

Ante o exposto e considerando que as atividades escolares remotas tém
previséo de término assim que cessar a situagdo de calamidade
publica causada pela pandemia, esta Diretoria é de parecer contrario
ao Projeto de Lei em tela.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Isso posto, considerando as medidas ja adotadas a fim de garantr o
atendimento de alunos com necessidades especiais nas aulas ministradas sob a
modalidade remota, bem como a iminéncia do retorno das atividades presenciais nas
escolas, tanto na rede publica quanto privada, a Diretoria de Ensino se manifestou pela
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0237.9/2021 (fls. 07-08).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de

Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a

manifestagéo da Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina

LA fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgdo juridico de consultoria da Administragio &
de, quando consultado, emitir uma peca {parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podenda ser algado a condicao de administrador phblico, quando emana um pensamento Juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal, (TRF1, AG 0003263-
56.2012.4.01,0000 / AM — 08/03/2013 -~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho os termos da Informagdo n° 10285/2021, da Diretoria de Ensino
quanto a contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0237.9/2021, bem como
os termos do PARECER N. 412/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, pois, o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO

Secretario de Estado da Educagao
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
[ LS TADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0237.9/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021

o

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
w\ww alesc sc gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Gl
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

“Dispde sobre a acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Retornam a esta Comisséo os autos do Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Felipe Estevédo, que busca estabelece regras sobre acessibilidade nas
aulas remotas das escolas publicas e privadas no ambito do Estado de Santa
Catarina, visando assegurar aos estudantes com deficiéncia auditiva e visual a

efetivacdo do direto a educacéo.

Da Justificacdo do Parlamentar Autor a proposicao (p. 4/5),

franscrevo o que segue:

[...]

O processo de integracao social das pessoas com deficiéncia € uma
construcdo social cotidiana, a qual demanda o envolvimento de toda
a sociedade. A pandemia da Covid-19 imp6s a necessidade de
fecharmos as escolas e adotarmos as aulas remotas, as quais, por
sua vez, ndo podem servir de desculpa para excluir os estudantes
com deficiéncia.

No processo de ensino-aprendizagem ndo podemos deixar ninguém
para trés. E esse o grande objetivo deste projeto.

[...]

A matéria foi lida na Sessao Plenaria do dia 29 de junho de 2021, e,
em seguida, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, que,
preliminarmente, a meu pedido, aprovou diligenciamento, por meio da Casa Civil, a
Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

na forma do art. 71, X1V, do Rialesc.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”US F



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Em resposta a diligéncia, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por
meio do Parecer n°® 439/2021 (pp. 10/20), manifestou-se pela constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 0237.9/2021, que versa sobre o direito a educacdo, e sobre a
protecdo das pessoas com deficiéncia, sem contrariar normas federais sobre a
matéria, entendendo, assim, que a tematica ndo extrapola competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XIV') e executiva comum (art. 23, 1, V, X?) dos Estados, na
medida em que a lei estadual ndo inova no ordenamento juridico, pois a Lei federal
ja impds ao Poder Publico e as instituicdes privadas a obrigacdo de assegurarem um

sistema educacional inclusivo em todas as suas modalidades.

Entretanto, o 6rgdo supracitado identificou alguns vicios formais que

indicam inconstitucionalidade e propés:

a) a retirada do 8 3° do art. 2°, por entender que tal dispositivo impde

obrigacao especifica ao Poder Executivo Estadual;

b) a modificagéo do § 4° do art. 2°, corrigindo a indicacéo da lei que
traz em seus dispositivos a conceituacéo da deficiéncia auditiva e visual, a saber, Lei
n° 17.292, de 19 de outubro de 20173

c) a supressédo dos arts. 3° e 4°, que ferem o disposto no art. 61, 8
1°, 1, “b”, o qual confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre fiscalizagdo e imposi¢cado de sancdes

quanto ao tema em apreco.

L Art. 24, XIV Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

ZArt. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos;

® Consolida a legislacéo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”US F
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Por fim, o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos setoriais e
seccionais do Sistema Administrativo de Servi¢os Juridicos da Secretaria de Estado
da Educacdo (NUAJ/SED), por meio do Parecer n® 412/21 (pp. 31/36), trouxe a
manifestacdo da Diretoria de Ensino que concluiu pela contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n°® 0237.9/2021, uma vez que medidas ja foram adotadas a
fim de garantir o atendimento de alunos com necessidades especiais nas aulas
ministradas na modalidade remota, bem como em razdo da iminéncia do retorno das

atividades presencias nas escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, observa-se que a matéria em questdo pretende
assegurar a acessibilidade aos deficientes visuais e auditivos nas aulas da

modalidade remota das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina.

Desse modo, sob o aspecto formal, observo que a proposicdo em
analise vem estabelecida por meio de projeto de lei ordindria, vez que ndo reservada

a lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.

Ainda, do ponto de vista da constitucionalidade formal, corroborando
a manifestacdo da PGE, entendo que a proposicdo em analise, feitas as alteracoes
sugeridas por aquele 6rgdo de assessoramento juridico do Poder Executivo — as
quais acima referenciei —, ndo criard novas atribuicbes aos 6rgdos da Administracao
publica, ndo afrontando, portanto, o que estabelece o § 1° do art. 61, da CF/88,
reproduzido pelo § 2° do art. 50, da Constituicdo Estadual, que trata da iniciativa
legislativa privativa do Governador do Estado.

Para além disso, importante registrar que a Lei nacional n° 13.146,
de 2015, que trata do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde sobre o direito a

educacado, nos arts. 27 e seguintes, estabelecendo o dever fundamental do Poder

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br
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B
Publico e das instituicdbes privadas de implementarem um sistema educacional

inclusivo em todos os niveis e modalidades.

Ademais, com relacdo aos aspectos da legalidade, juridicidade e
regimentalidade, também nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicéo legislativa em apreco.

Todavia, constatei a necessidade de apresentar [1] Emendas
Supressivas ao Projeto de Lei, para extrair de seu texto os arts. 3° e 4°, extirpando,
assim, vicios formais de iniciativa do Chefe do Poder Executivo; além de [2] Emenda
Modificativa, para corrigir a redagéo do art. 2°, de forma a suprimir de seu texto o
atual § 3° e corrigir, no atual § 4°, a indicacéo da lei que traz em seus dispositivos a
conceituacdo da deficiéncia auditiva e visual, a saber, a Lei nacional n® 17.292, de

19 de outubro de 2017, renumerando-o para § 3°.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial, 209, I, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n®

0237.9/2021, com as Emendas Modificativa e Supressivas que ora apresento.

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “i
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂH ITA
ccj@alesc.sc.gov.br
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35

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

O art. 2° do Projeto de Lei n® 0237.9/2021 passa a ter a seguinte redacao:

Comisséo de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianépolis — SC 3 ANITA F
ccj@alesc.sc.gov.br
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 0237.9/2021, renumerando-se 0s
demais.

Sala das Comissoes,

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 0237.9/2021, renumerando-se 0s
demais.

Sala das Comissoes,

Deputado :

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica
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&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE .,, F\s Lf(?o
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E ] USTIC

‘:‘p’:' .u)aRICA A

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Eunanimidade &com emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Lirejeitou [lmaioria Osem emenda(s) Bdsupressiva(s) B modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DA LUZ , referente ao
Processo | PL-/0237.9/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) 39 - Lb
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s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
ple DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 23 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Supressiva(s), Modificativa(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0237.9/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséq, 23 de novembro de 2021 .

\

n’?%éi_uiz Soares
/ Cliefe de Secretaria
/’/




2P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

@ity [0 ESTADO DE SANTA CATARINA ETRIBUTACAD

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0237.9/2021, o Senhor
Deputado Bruno Souza, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2021

Coordenador das Comissdes
Matricula 3748




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

“Dispoe sobre a acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Dep. Felipe Estevao
Rel.: Dep. Bruno Souza

Antes de exarar parecer conclusivo, requeiro, com fundamento no
art. 71, XIV do Regimento Interno, o DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°
0237.9/2021 a Secretaria de Estado da Fazenda, ao Sindicato das Escolas
Particulares e ao Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Santa Catarina,

no ambito desta Comissao de Finangas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Dep. Brupo Souza



0% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE
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FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

Requerimento RQX/0038.7/2022

Conforme deliberagdo da Comiss&o de Finangas e Tributacdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0237.9/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Difigéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 30 de marco de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Fabiano Henrigue da Silye Sou/za\

Coordenador das Comisses
Matricula 3781
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ASSF‘MBLEIA LR LAILIVA DIRETORIA LE(:[HL\JI;VT\- .
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

.ny 3\3
Coordenadoria de Expediente ;1 5;2,
Oficio n° 0086/2022 ‘@ F’Ub _()a ‘,f

Florianopolis, 30 de marcgo de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAQ
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0237.9/2021,
que “Disp0e sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas
no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-

/ /j
k—/f'//:}ﬁ.); /]'5-*“ N

Marlise Ftado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

HECEBIDO
o Dep Fellge Estevac

2

oone (o

Palacio Barriga Verde GCr20221 RQX 038
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Pagina 52. Versao eletronica do processo PL./0237.9/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

A
N2y ASSFAMBLEIA LEGISLATIVA
&3 DO ESIAD0 D VAN TS CAIARINA,

Oficio GPS/DL/ 0055/2022

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

) _l)lmz TORIA L‘r(-;|_:~j,j{g-1;rk1s~:rg,,{d;

i ——— M 8y,
) . ey

OFs 2D =\
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Florianepolis, 30 de mar¢o'tie 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARIO:
DATA. o4l oY | 22

ASS. RESP.: /w%

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0237.9/2021,

que "Disp&e sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas pUblicas e privadas

no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

em exame.

!
/Atencipsamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022/RQx/0038
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ASSEMBLEIA FEGISLATIVA

,,,,, L 1)l|\l mxm Lu l\t\l\{\a‘,\‘,q,
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Florianépolis, 30 de margcj"'&;étggzz‘;{;ﬁ

llustrissimo Senhor
PROF°. MARCELO BATISTA DE SOUSA

Presidente do Sindicato das Escolas Particulares do Estado de SC (SINEPE/SC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0237.9/2021,
que “Disp&e sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas

no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa
em exame.

0N

Atencigsamente,

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022/RQX/0038
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ASSEMBLEEA EEGISLATIVA

DO ESTA DU DESANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0057/2022

‘v\.nl"'

Florianépolis, 30 de margo de 2022

llustrissimo Senhor

LUIZ CARLOS VIEIRA
Coordenador Estadual do SINTE/SC
Nesta

Senhor Coordenador,

Encaminho a Vossa Senhoria cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0237.9/2021,
que “Dispoe sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

em exame,

7\

f

Aten‘biosa}nente,
W) —
Depq{ do. Ricy/oo ALBA
/ Primeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde GC12022/RQX/0038

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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RN EAT

% ESTADO DE SANTA CATARINA
§ CASA CIVIL

Oficio n® 356/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

40204 -9

Florianépolis, 8 de abril de 2022.

i

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0055/2022, encaminho o Parecer n° 159/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0237.9/2021, que
“Dispbe sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de

Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho

Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Legislativos*

Diligénci

Anexar g(o)

I—Dﬁn E;:F)edz.lent

oLIT[ A

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n°® 038/2021 - DOE 21.558
Delegaco de competéncla

OF 358_PL_0237.9_21_SEF_enc

SCC 8219/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

-

@ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00006219/2022 e o codigo R7P03ZGS.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO . o
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PARECER N° 159/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6219/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0237.9/2021, que “Dispée sobre a
acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no
Estado de Santa Catarina”. Observancia dos apontamentos efetuados pela
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0237.9/2021, que “"Dispbe sobre a
acessibilidade nas aulas remotas das escolas puiblicas e privadas no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissd@o de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
314/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)
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§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em anélise busca obter a manifestagéo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Conforme j& mencionado, o Projeto de Lei n° 0237.9/2021, de iniciativa parlamentar, visa,
em sintese, estabelecer regras de acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e
privadas no ambito do Estado de Santa Catarina, consoante seu art. 1° (fl. 05).

Diante do conteldo da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua
manifestacgéo.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual emitiu o Oficio DITE/SEF n° 144/2021 (fl.
10), no qual informou, em sintese, que:

Resumidamente, a proposta imp&e para escolas pulblicas e privadas, a
obrigatoriedade de disponibilizar, em turmas que tenham estudantes com
deficiéncia auditiva ou visual, ferramentas que tornem o conteGdo de aulas
remotas acessiveis a esses estudantes (tal como audiodescrigdo, janela com
intérprete de Libras, legenda).

A proposta, portanto, tende a gerar despesas correntes na Secretaria de
Estado da Educagdo (SED) e/ou na Fundagido Catarinense de Educagédo
Especial (FCEE); quanto & assungdo de compromissos e despesas pela SED e
FCEE, temos a dizer que o Poder Executivo assegura & Educagao o percentual de
25% da Receita Liquida de Impostos, nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal. A gestdo desses recursos cabe integralmente a esses 6rgdos, lhes
competindo a definicho das prioridades da area, nos limites previstos no
Orgamento e na Programagéo Financeira.

Outrossim, para a criagdo de despesas é importante que seja observado o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o PL deve ser avaliado pela SED e FCEE, que, acaso se posicionem
favoraveis, deverdo ter a mencionada despesa compreendida nos seus
planejamentos orgamentério-financeiros, observando-se, especialmente, o
limite de suas dotagdes e da programacdo financeira. Lembramos que é
‘vedada as unidades gestoras a realizagdo de despesa ou a assungao de
compromissos que n&o sejam compativeis com os limites disponiveis e o
cronograma” (art. 7° do Decreto n. 1.670/2022).

Pagina 2 de 5 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

sse 0 site httns-/inortal sone saa se anv brinnrdal-axternn e infarme 0 nracassa SCC DNNNR219/2027 & n eadinn EXNRTARA

réneia anes

) Pan 07 da 08 - NDocumentn assinadn dinitalmenta Para aonfa



Pagina 58. Versao eletronica do processo PL./0237.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

No mais, salientamos que as agdes a serem desenvolvidas devem estar
enquadradas como de “manutengio e desenvolvimento do ensino”, nos termos
dos arts. 70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, consignando que o Poder Executivo assegura a Educacéo
o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Liquida de Impostos, nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal (CRFB), a referida Diretoria orientou que a Secretaria de Estado de
Educagdo (SED) e a Fundagéo Catarinense de Educagio Especial (FCEE) sejam consultadas
acerca do PL ora em exame, em razdo da pertinéncia tematica e da necessidade de que as
despesas decorrentes da proposta sejam adequadas aos seus respectivos planejamentos
financeiros, observando-se os limites orgamentarios e a programacao financeira.

Ainda, a Diretoria do Tesouro Estadual rememorou ser “vedada as unidades gestoras a
realizagdo de despesa ou a assungdo de compromissos que ndo sefam compativeis com os
limites  disponiveis e o cronograma’, conforme previsto no art. 7° do Decreto Estadual n°
1.670/2022.

Em adigéo, aduz a DITE que o projeto de lei em questdo deveria estar acompanhado da
estimativa do impacto financeiro que adviria com a aprovagio da medida e da declara¢do do
ordenador da despesa sobre a adequacdo orcamentaria e fihanceira da proposta com a lei
orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, nos termos do art. 16 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucgéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao. (grifou-se)

Ademais, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem
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ou aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16,
inciso |, da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art.

17 da LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigag&o legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que toda iniciativa de agio governamental que acarrete

aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragdo de que o
aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo
havendo nos autos, entretanto, referidas informagées.

Por fim, salienta a DITE que as agbes a serem desenvolvidas devem estar enquadradas

CONCLUSAO

como de “manuteng&o e desenvolvimento do ensino”, nos termos dos arts. 70 e 71 da Lei Federal
n® 9.394, de 1996.

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Fazenda (SEF), opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas
estaduais, notadamente quanto & necessidade de oitiva da Secretaria de Estado de Educacéo
(SED) e da Fundag&o Catarinense de Educagéo Especial (FCEE).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, *(...) o parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: EX0874BA Om—(C’Q/—u

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

HELENA SCHUELTER BORGUESAN (CPF: 084.XXX.229-XX) em 05/04/2022 as 14:14:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:43:48 e valido até 24/07/2120 - 13:43:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDA2MESXzYyMjFIMjAyMISFWDA4NzRCQQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006219/2022 e 0 cGdigo EX0874BA

ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 2
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

= 13
= =
1

DESPACHO

Autos n°: SCC 6219/2022.

De acordo com o Parecer n° 159/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Michele Patricia Roncalio
Secretéria de Estado da Fazenda, designada
[assinado digitalmente]
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MICHELE PATRICIA RONCALIO (CPF: 970.XXX.479-XX) em 05/04/2022 as 17:08:35
Emitido por: "SGP-¢", emitido em 13/02/2019 - 12:41:04 e valido até 13/02/2119 - 12:41:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDA2MJE5XzYyMjFIMjAYMISRQzIWMIU1MA== ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006219/2022 € 0O cédigo Qc9ovauso
ou aponte a cmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES_ 1% 5 PN

DE SANTA CATARINA 3 % {o M éb ”

Oficio n° 036/2022. 1B R YA S
Floriandpolis; 27 de abrjldg 2022. r '

Excelentissimo Senhor Deputado Estadual

Ricardo Alba

Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde — Rua Doutor Jorge Luz Fontes, n° 310

Florianopolis/SC — CEP 88020-900 &7 _.
' terite da Mesa
Assunto: Resposta Oficio GPS/DL/0056/2022 - PL n°® 0237.9/2021. Ao EX ) il N i
/ Deputado Ricardo Alb&
Senhor Deputado 10 Secretario

Com nossas saudagdes, em atengdo ao Oficio GPS/DL/0056/2022 que trata de diligéncia ao PL n®
0237.9/2021, que dispde sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de
Santa Catarina, pedimos licenga para apresentar as seguintes consideragdes:

Conforme a proposicao, as aulas pelo meio remoto, quando ofertadas, necessariamente atenderio
os interesses do deficiente auditivo e visual. Aqui cabe uma observagéo. Neste momento, a legislaggo ordinaria
que trata das normas educacionais no Brasil, Lei n® 9394/96 (LDB); e em Santa Catarina, Lei Complementar n°
170/98, ndo prevé a oferta de “ensino remoto” para a Educagao Basica. A excego ocorreu por conta da pandemia,
quando o Conselho Estadual de Educagéo, de forma célere e inteligente, aprovou a Resolugio CEE/SC n° 09/2020,
abrindo a possibilidade das escolas, publicas e particulares, ofertarem o “ensino remoto” por tempo determinado,
evitando assim um prejuizo pedagogico a todos os alunos das respectivas redes.

O Projeto de Lei em anélise ndo estabelece os niveis de ensino a que se aplica, logo, parte-se do
principio que abrange a todos os niveis, inclusive a educagéo infantil ¢ ensino fundamental, anos iniciais, onde o
educando ainda esta no inicio da sua alfabetizagao (ainda néo 16, na maioria dos casos) e certamente desconhece
efou ndo domina a linguagem de Libras.

O PL trata de uma questao especifica que ndo esta em consonancia com a legislagdo ordinaria
vigente, e ndo leva em considerag&o as ferramentas digitais ja disponiveis no mercado gratuitamente e utilizadas
por muitas instituicdes e alunos, tais como: computadores, tablets e celulares, com aplicativos de conversores de
audio para texto e tradutores de libras, como por exemplo: o app Prodef.

Outro aspecto que nos chamou atengo & a citag&o, no § 4° do Art. 2°, da Lei n® 14.789/2012. Esta
Lei institui no &mbito do Estado de Pernambuco a Politica Estadual da Pessoa com Deficiéncia. Ja em Santa
Catarina, a Lei n° 14.789/2009 dispde sobre a concess&o de uso remunerado de imével no municipio de Bom
Jardim da Serra, ou seja, a Lei citada néo tem qualquer vinculo com o objeto do referido PL.

Enfim, o PL néo traz nenhuma novidade e trata de uma matéria que ja se encontra genericamente
regulada pela Lei n° 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e pela Resolugdo CEE/SC n° 100/2016,
razao pela qual, néo vemos justificativa para que tal proposigéo merega prosperar efou ser aprovada por essa Casa
Legislativa.

Sendo o que se apresenta para momento, agradecemos a deferéncia e renoyamossentimentos de
consideragéo € aprego. /

ResEeEaar ot Lido no/ Expediente
espeltosamente, o e Se aoq%)f‘i“f 5 | 97

2y Diligé

Prof. MarceIdIBatista de Sousa

Presidente
SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADQ/D; SANTA CATARINA

Rua Felipe Schmidt, 390 — 13° andar — Sala 1301 — Fone: (48) 3222.2193 ~ Caixa Postal 669 — CEP 8.80”10«001 — Florianépolis —
www.sinepe-sc.org.br e-mail: sinepe@sinepe-sc.org.br 7T
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA

gy L20 ESTADC DL SARNTA CATARINA VA ==

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugado n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0237.9/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2022




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0237.9/2021

“Dispoe sobre a acessibilidade nas aulas
remotas das escolas publicas e privadas no
Estado de Santa Catarina.”

Autor: Dep. Felipe Estevao
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Dep. Felipe Estevao, que
“dispde sobre a acessibilidade nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no
Estado de Santa Catarina”.

Da justificativa do autor, transcrevo o ponto central:

A pandemia da Covid-19 impds a necessidade de fecharmos as escolas e
adotarmos as_aulas remotas, as quais, por sua vez, nao podem servir de
desculpa para excluir os estudantes com deficiéncia. No processo de
ensino-aprendizagem nao podemos deixar ninguém para tras. E esse o
grande objetivo deste projeto [Pagina 4, da versao eletrénica do processo]

A matéria foi lida em expediente no dia 26 de junho de 2021 e
encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, onde foi distribuida ao Rel.
Dep. Fabiano da Luz, que postulou diligéncia externa a Secretaria de Estado da
Educacao e Procuradoria Geral do Estado por meio da Secretaria de Estado da
Casa Civil.

A Procuradoria-Geral do Estado juntou manifestacdo pela
constitucionalidade do projeto de lei, com ressalvas, recomendando a retirada das
obrigacdes especificas direcionadas ao Executivo, no intuito de afastar possiveis

vicios de constitucionalidade [paginas 10-19, da versao eletrénica do processo].

Ja a area técnica da Secretaria de Estado da Educacao

manifestou-se de forma contraria ao projeto de Lei em comento, considerando a



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

transitoriedade do ensino remoto, perdurando somente no periodo de calamidade

publica [paginas 28-29, da verséo eletronica do processo].

Apds a resposta, o relator da matéria emitiu parecer favoravel com
trés emendas, duas supressivas e uma modificativa, respectivamente, suprimindo os
artigos 3° e 4° do projeto, que tratavam da responsabilizagao pelo descumprimento
da norma, atendendo as colocag¢des da PGE, e outra modificando o art. 2° a fim de
adequar a conceituacdo da deficiéncia auditiva e visual de acordo com a Lei
Nacional n° 17.292/2017.

Neste Comisséo de Finangas e Tributagdo, requeri nova diligéncia a
Secretaria de Estado da Fazenda e ao Sindicato das Escolas Particulares de Santa
Catarina, assim como, por sugestao da Comissao, ao Sindicato dos Trabalhadores

da Educacéo.
Constam nos autos apenas as manifestagdes da Secretaria de
Estado da Fazenda e o Sindicato das Escolas Particulares, sobre as quais passo a

analise no topico seguinte.

E o relatorio.



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

II-VvOTO

Considerando a matéria sob a otica da presente Comissao,
oriento-me a partir dos artigos 73, incisos Il e IX em conjunto com 144, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que dizem respeito aos aspectos
financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposicdes que importem diminuicdo da

receita ou aumento da despesa publica.

Reitero que o projeto tem como objetivo melhorar a acessibilidade

nas aulas remotas das escolas publicas e privadas no Estado de Santa Catarina.

Preliminarmente, verifico que a proposigdo traz em seu bojo
dispositivos que induzem o aumento da despesa publica, especialmente o art. 2°, §
1°, que determina a obrigatoriedade de estabelecer mecanismos e alternativas
técnicas que tornem acessiveis os conteudos, tais como, audiodescri¢do, janela com

intérprete de Libras e legenda.

Nao se encontram nos autos qualquer mencao ao financiamento,
estimativa do impacto financeiro-orgamentario, tdo pouco demonstracdo da origem
do recurso para fazer frente a nova despesa, conforme preconiza o art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual, por meio do Nucleo

de Atendimento Juridico da PGE, com aval da Secretaria da Fazenda, destacou:

A proposta, portanto, tende a gerar despesas correntes na secretaria de
Estado da Educacado (SED) e/ou na Fundacao catarinense de Educacao
Especial (ECEE); [...]

Outrossim, para a criacdo de despesas é importante que seja observado
o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o respectivo 6rgado recomendou que a SED e o FCEE fossem
ouvidos para que, caso se posicionassem favoraveis, indicassem o cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto ao limite de suas

dotagdes e da programacao financeira, que nao restou demonstrado nos autos.
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Neste ponto, convém destacar que ja constava nos autos

manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacdo, por meio da Diretoria de

Ensino, em diligéncia aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica,

demonstrando, com clareza, o posicionamento contrario a proposta:

Ante o exposto e considerando que as atividades escolares remotas tém
previsdo de término assim que cessar a situacdo de calamidade publica

causada pela pandemia, esta Diretoria é de parecer contrario ao Projeto
de Lei em tela [pagina 29, da versao eletrbnica dos autos].

Em sentido convergente, manifestou-se o Sindicato das Escolas
Particulares — SINEPE/SC:

[.] Neste momento, a legislagdo ordinaria que trata das normas
educacionais no Brasil, Lei n°® 9.394/96 (LDB); e em Santa Catarina, Lei
Complementar n° 170/98, ndo prevé a oferta de "ensino remoto" para a
Educagéo Basica. A _exceca rr r con ndemia, quando o
Conselho Estadual de Educagéo, de forma célere e inteligente, aprovou a
Resolugdo CEE/SC no 09/2020, abrindo a possibilidade das escolas,
publicas e particulares, ofertarem o "ensino remoto" por tempo determinado,
evitando assim um prejuizo pedagégico a todos os alunos das respectivas
redes.

Ademais, ainda quanto ao mérito da matéria, ndo se pode ignorar os

demais apontamentos da entidade (SINEPE/SC), dos quais destaco o que segue:

O Projeto de Lei em analise ndo estabelece os niveis de ensino a que se
aplica, logo, parte-se do principio que abrange a todos os niveis, inclusive a
educacao infantil e ensino fundamental, anos iniciais, onde o educando
ainda estd no inicio da sua alfabetizagdo (ainda ndo |&, na maioria dos
casos) e certamente desconhece e/ou ndo domina a linguagem de Libras.

[ou seja, problema de delimitagdo dos destinatdrios da normaj

O PL trata de uma questao especifica que ndo esta em consonancia com a
legislagéo ordinaria vigente, e ndo leva em consideracdo as ferramentas
digitais ja disponiveis no mercado gratuitamente e utilizadas por muitas
instituicbes e alunos, tais como: computadores, tablets e celulares, com
aplicativos de conversores de audio para texto e tradutores de libras, como
por exemplo: o app prodef.

[engessamento das possibilidade de cumprimento da acessibilidade
para alunos com deficiéncia]

Enfim, o PL pndo traz nenhuma novi
encontra genericamente requlada

4
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Pessoa com Deficiéncia, e pela Resolucdo CEE/SC n° 100/2016, razao pela
qual, ndo vemos justificativa para que tal proposicéo mereca prosperar e/ou
ser aprovada por esta Casa Legislativa [pagina 64, da versao eletrénica do
processo].

Portanto, a proposigao em tela, de um lado, tende a regulamentar de
forma definitiva situagdo excepcional e transitéria, sem consonédncia com o
ordenamento juridico vigente, de outro, tende a aumentar as despesas da Secretaria
de Estado da Educacao (que ja se manifestou contraria), em descompasso com os
requisitos exigidos pelo artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal' para a

assuncao de novas despesas pelo Poder Executivo.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo, dada a incompatibilidade
financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°

0237.9/2021 no ambito desta Comissao de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Dep. Bruino Souza

' LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000: Art. 16. A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | -
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DI
DO ESTADD DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBU TAUALD

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Dunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global

Lrejeitou [lmaioria CIsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Bruno Souza , referente ao

Processo | PL/0237.9/2021 Lconstante da(s) folha(s) nimero(s) 6?;’,&_)%1 |

OBS.:|

Parlamentar ~  IAbstengao [Favoravel [Contrario
Dep. Marcos Vieira
| ] O O
Dep. Bruno Souza
O ) O
Dep. Coronel Mocellin o
(| X ]
Dep. Fernando Krelling 3 |
] >} .
S — = = e = =
Dep. Julio Garcia '
Il SN [l
Dep. Luciane Carminattic ! I | A
O L O
]7 .
Dep. Marlene Fengler i
| O X 0
. | ) S
Dep. Pepé Collago '
‘ O (s N O
Dep. Sargento Lima |
O < O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunjdo oqiorrida em 12/07/2022
Coord'gblv“ ria das (C\omissées

Fabiano Henrigue da Silva Souza

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
120 ESTADO DE SAN'TA CATAIRINA L TRIBUTACAQ

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 12
de julho de 2022, exarado Parecer pela INADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0237.9/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 12 de julho de 2022

| ossan%B rgés Espézin

Chefe de Secretaria



