_. ; ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 737 Projeto de Lei Complementar 07 /222 7

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicédo de
motivos conjunta da Secretaria de Estado da Administracéo e do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina, bem como de Estudo Técnico sobre a Reforma
Previdenciaria no Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, o projeto
de lei complementar que “Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispde sobre a
organizagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina, e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 28 de junho de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Exposicédo de Motivos n° 05/2021/IPREV  Florianopolis, 28 de junho de 2021.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta
de alteragdo da Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008, em
continuidade ao processo de adesdo do Estado ao novo regime previdenciario
estabelecido pela Emenda a Constituigdo Federal n° 103/2019, aprovada pelo
Congresso Nacional, que previu a necessidade de as unidades da Federagao
adequarem sua legislagéo interna ao novo regramento constitucional.

Cabe registrar que em sua versdo original a PEC n° 006/2019, hoje
Emenda Constitucional n° 103/2019, propunha mudancas paramétricas, como
idades de acesso a aposentadoria para todas as categorias profissionais e
mudanca na regra de calculo do valor do beneficio. Além disso, apresentava a
possibilidade de implantagcdo de aliquotas previdenciarias progressivas e o
estabelecimento de aliquota extraordinaria para ativos, inativos e pensionistas,
quando o regime de Previdéncia local apresentasse déficit atuarial. Estava nela
prevista a inclusdo de Estados e Municipios. Tratava-se de uma série de
instrumentos com potencial de enfrentamento da crescente despesa com
beneficios previdenciarios dos Estados, do Distrito Federal e também de muitos
Municipios. Entretanto, por razées de natureza politica, Estados, Distrito Federal
e Municipios n&o foram incluidos na aludida Reforma, exigindo a atuacao dos
Poderes constituidos de ambito estadual, distrital e municipal.

Ao longo dos anos, os regramentos constitucionais de financiamento e
pagamento de beneficios previdenciarios sofreram alteracdes diversas desde
sua promulgagéo, como é possivel constatar nas Emendas Constitucionais n°s
18, 20, 41,45,47 e 70.

O numero de Emendas Constitucionais promulgadas em 30 anos da
Constituigdo da Republica demonstra que, em média, a cada 6 anos houve
alterag@o do texto constitucional. Entretanto, até hoje a sociedade convive com
0s problemas relacionados a sustentabilidade da Previdéncia Social.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 adotou a técnica da
desconstitucionalizagdo e aprimorou a estrutura legal até entso vigente. Foram
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ESTADO DE SANTA CATARINA
pRE SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

alterados, dentre outros, os artigos 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149, 167, 194,
195, 201, 203 e 239 da Constituicdo da Republica.

A presente proposta de alteragdo da Lei Complementar n® 412, de
2008, tem por objetivo conferir aos servidores publicos efetivos do Estado o
mesmo tratamento que foi atribuido aos servidores da Uni&o quanto as regras de
concessao de aposentadoria e de pensao por morte, por serem todos vinculados
ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Ademais, o texto proposto busca referendar as disposicées contidas
no inciso Il do artigo 36 da Emenda Constitucional n°® 103/20191, a fim de que
algumas alteragdes substanciais possam surtir efeitos em ambito estadual.

Alem disso, no escopo de manter a similitude juridica com os
servidores da Unido, as alteragdes ora propostas preveem adesio as mesmas
regras de idade daqueles servidores, regras de transicdo semelhantes, bem
como assegura o beneficio de pensao por morte.

Algumas das alteragbes que se pretende introduzir na Lei
Complementar n° 412, de 2008, estao relacionadas com: (1) impossibilidade de
utilizagéo do tempo de contribuigdo ficto para fins de aposentadoria; (2) novas
regras sobre acumulagéo de beneficios; (3) regra permanente de aposentadorias
voluntarias com elevagao da idade minima para concessdo do beneficio; (4)
previsdo de modalidades voluntarias especiais para professores, policiais civis,
agente penitenciario ou socioeducativo, assim como para segurados cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicéo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos; (5) regras de transicao para os servidores que ingressaram no servico
publico até a edicdo da EC n°® 41/2003; (6) nova metodologia para o calculo da
pensao por morte; (7) concessdo de pensdc por morte com critérios
diferenciados nos casos de obito de policial civil e agente penitenciario ou
socioeducativo em servico, bem como para os dependentes portadores de
deficiéncia; (8) nova disciplina do abono de permanéncia e manutengao do
pagamento para os segurados que ja cumpriram os requisitos para a inativagao;
(9) fixagéo de vacatio legis para o inicio dos efeitos das modificagdes estruturais
nas regras de beneficios.

As alterag8o propostas se justificam pela momento de transformacao
social e pelos aspectos conjunturais de nossos servidores. Nesta senda,
segundo calculos atuariais, a idade média de aposentadoria de nossos
segurados é de 53 anos:

Gréfico 01 — Idade média de aposentadoria; Poder
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Tendo em vista que a expectativa de vida de um catarinense ¢ de 76
anos, conforme descrito na “Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil —
20177, o tesouro estadual desembolsa para cada servidor, em média, 23 anos
em benef|C|os de aposentadoria. A situacdo se deteriora se mclunrmos no
cdmputo deste calculo o tempo fruicdo dos beneficios de pensao:

Gréfico 02 — Tempo de fruicéo: Pensado

o

) o

1 5 10 15 20 25

w
<
W
193]

Elaboragdo: IPREV/ Fonte: Calculo Atuarial.
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Desta forma, € possivel verificar que, além de um desembolso médio
de 23 anos referente a aposentadoria para cada servidor,
previdenciario pode estender-se, em forma de penséao, por um longo periodo de
tempo. No caso mais extremo, observa-se 55 beneficiarios fruindo de um
beneficio de pensao por mais de 65 anos

0 beneficio
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&, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Além do critério do aumento da longevidade, as adequacdes se
justificam pelo momento histérico e conjuntural, em que as transformacées
sociais, e ndo somente do ambiente econémico, resultaram ao longo das Gltimas
décadas na ampliagdo de dezenas de beneficios custeados pelos recursos
decorrentes das contribuicbes previdenciarias e do déficit corrente suportado
pelo Tesouro Estadual.

O somatorio de todos esses fatores resultou num desequilibrio fiscal
que vem exigindo do Estado o aporte de recursos para cobertura da insuficiéncia
financeira do sistema de previdéncia social estadual, comprometendo a
execucao de politicas publicas basilares e garantidas constitucionalmente. Nesse
aspecto, importante registrar a evolugdo das receitas com contribuicdes
previdenciarias e os gastos com beneficios previdenciarios nos ultimos 10 anos:

Gréfico 03 — Resultado financeiro (contribuicdo x despesas previdenciarias)
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Elaborag&o: IPREV/ Fonte: SIGRH e Informagdes repassadas pelos Poderes.

Em 10 anos a insuficiéncia cresceu 612,39%, saindo em 2009 de R$
784 mi, para mais de R$ 4,8bi, anuais. No total, em valores atualizados (IPCA),
foram carreados para a previdéncia R$ 36 bi, no periodo.

Para fins de comparagao de ordem de grandeza, podemos observar
os valores efetivamente aplicados em outras areas de governo, em relacao aos
gastos totais da previdéncia estadual no periodo selecionando:
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Fonte: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnico).

Os gastos com o sistema de previdéncia estadual para atender pouco
mais de 70.000 segurados sdo superiores a todos os recursos individualmente
empregados nas areas de Saude, Educagdo ou Seguranca Publica, destinados a
populagéo catarinense, que ja conta com mais de 7 milhées de habitantes.

Segundo estudos atuariais, a reforma podera promover uma economia
de R$4,2 bilhdes nos primeiros cinco anos ao tesouro estadual. Possibilitando ao
Estado a aplicagao de referidos recursos em outras areas sensiveis de atuacao.

Referido estudo referencial com todas as informacées sobre a atual
base de segurados do IPREV, diagnéstico da saude financeira e atuarial do
estado de Santa Catarina, pesquisas previdenciarias de outros estados e
regimes e os possiveis impactos da reforma da previdéncia catarinense, pode
ser verificado conforme documentagdo anexa.

No tocante a proposta acerca da instituicdo do servico de divida ativa
no ambito do IPREV, visa-se a regulamentacdo dos procedimentos de
constituicao dos créditos do IPREV, possibilitando sua inscrigao em Divida Ativa,
a fim de gozar da presungao de certeza e liquidez, gerando maior eficiéncia na
cobranga de créditos em favor desta Autarquia Previdenciaria.

Assim como ocorreu no ambito da Unido, cabe ao Estado de Santa
Catarina promover as devidas adequagdes para se enquadrar nas novas regras,
promovendo no ambito da previdéncia estadual os ajustes imprescindiveis ao
equilibrio fiscal e atuarial.

Mais do que uma alteragéo legislativa, a proposta que se apresenta é
sobretudo uma agdo necessaria a redugdo do impacto das contas
previdenciarias no resultado fiscal do Estado, ficando evidente que a aprovagao
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@%:.  ESTADO DE SANTA CATARINA
~A® " SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
IPREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

da Reforma da Previdéncia Estadual é etapa necessaria ao paulatino equilibrio
das contas publicas de Santa Catarina, assim como é condigéo essencial para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros, honrando,
assim, a responsabilidade intergeracional.

O governo do Estado tem a exata nogdo da responsabilidade que o
momento exige. Ao propor uma profunda reforma estrutural, o governo o faz com
0 necessario dialogo, clareza sobre os nimeros e confiante na compreensao da
sociedade e da sua representacdo nas cadeiras da Assembleia Legislativa.

Sao esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e legitimam
a proposta de alteragdo da Lei Complementar n° 412, de 2008, que
encaminhamos a Vossa Exceléncia a fim de que, caso a considere oportuna e
conveniente ao Estado, submeta-a a apreciagdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) em regime de urgéncia.

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA MARCELO PANOSSO MENDONCA
Secretario de Estado da Administragdo  Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PLC/0010.9/2021

Altera a Lei Complementar n® 412, de 2008, que dispde sobre a
organiza¢do do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XI —vedacéao a instituicdo ou concesséo de beneficios diversos
da aposentadoria e da pensdo por morte;

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

XXVII — taxa de administragéo: o valor destinado ao custeio das
despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo e gestao do RPPS/SC e ao
funcionamento de sua unidade gestora;

XXVIII - tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo
de exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na

Administrag@o Publica Direta e Indireta de qualquer dos entes federativos, bem como o
tempo de exercicio de mandato eletivo; e

Art. 3° O art. 4° da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PIC_176 1 IPREV 279212021
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“’«i ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° Nos casos de afastamento ou de licenciamento do cargo ou
das fungbes exercidas sem vencimento, remuneracdo ou subsidio no periodo
compreendido entre a entrada em vigor da Emenda a Constituigdo da Republica n° 20, de
15 de dezembro de 1998, e 1° de janeiro de 2022, fica facultada a averbac&o do periodo
correspondente, mediante recolhimento, pelo interessado, das cotas das contribuicdes
previdenciarias do servidor e patronal de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 17
desta Lei Complementar, até a data limite de 1° de agosto de 2023.

§ 5° Ressalvada a hipétese do § 4° deste artigo, ficam vedados
o recolhimento e a averbacgéo de tempo de contribuicdo ao servidor licenciado ou afastado
do cargo ou da funcéo exercida, sem vencimentos, remuneracéo ou subsidio.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — exoneragao;
IV — demiss&ao decorrente de processo administrativo disciplinar;

V — perda do cargo ou da fungéo publica decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado; ou

VI - cassa¢ao de aposentadoria.

Paragrafo unico. Na hipétese dos incisos Ill, IV, V e VI do caput
deste artigo, fica vedada a concessado de beneficio previdenciario ao segurado e a seus
dependentes, assegurado o aproveitamento de todo o periodo contributivo, mediante a
expedicao da certidéo de que trata o art. 83 desta Lei Complementar, para fins de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo em outro regime.” (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 10. As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica
exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, produzidas em periodo néo
superior a 24 (vinte e quatro) meses antes da data do dbito, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso
fortuito, conforme disposto em regulamento.

§ 11. Na hipétese da alinea “b” do inciso VI do caput do art. 77
desta Lei Complementar, a par da exigéncia do § 10 deste artigo, devera ser apresentado,
ainda, inicio de prova material que comprove uniéo estavel por pelo menos 2 (dois) anos
antes do oObito do segurado.
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6° O art. 15 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 15. A aquisigéo, a alienagéo, a oneragdo ou a construgdo
de bens imoveis pelo IPREV devera ser precedida de autorizacdo do Conselho de
Administragdo do RPPS/SC, vedada a destinagéo para fins diversos dos previstos nesta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 7° O art. 17 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| - pelos segurados e pensionistas, com aliquota de 14%
(quatorze por cento), calculada sobre o salario de contribuicdo, observados os §§2° 8%¢
9° deste artigo; e

§ 2° A contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas
sera calculada sobre a parcela dos proventos e das pens&es por morte que supere 1 {um)
salario minimo nacional.

§ 3° Para fins do limite de que trata o § 2° deste artigo, devera
ser considerado o valor do beneficio de pensdo por morte antes de sua divisdo em
cotas-parte.

§ 8° Os segurados ativos que tenham ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nio tenham feito a
opgao de que trata 0 § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica terdo a opcéo de
contribuir adicionaimente ao RPPS/SC, para garantir o direito & integralidade na forma de
calculo e a paridade no reajuste de seus beneficios de que tratam o inciso | do §6°¢eo0
inciso | do § 7° do art. 65 e o inciso | do § 2° e o inciso | do § 3° do art. 66, todos desta
Lei Complementar, na seguinte razéo cumulativa:

I'= 1% (um por cento) sobre a parte do salario de contribuicdo
que ultrapassar o limite de isengéo estabelecido pelo § 2° deste artigo, até R$ 10.000,00
(dez mil reais);

Il — 2,5% (dois e meio por cento) sobre a parte do salario de
contribuicdo que ultrapassar R$ 10.000,00 (dez mil reais), até R$ 20.000,00 (vinte mil
reais);

- 3,5% (trés e meio por cento) sobre a parte do salario de

contribuicdo que ultrapassar R$ 20.000,00 (vinte mil reais), até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais); e
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

IV — 4% (quatro por cento) sobre a parte do salario de
contribuigéo que ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 9° Com base nos principios previdenciarios do
equilibrio financeiro e atuarial e da equidade na forma de participacéo no custeio, os
inativos e pensionistas em usufruto de beneficio com critério de revisdo na mesma
proporcdo e data que se modificar a remuneragdo dos segurados em atividade
deverdo contribuir adicionalmente ao RPPS/SC na razio cumulativa estabelecida
pelo § 8° deste artigo.

§ 10. A opgéo de que trata o § 8° deste artigo é irretratavel, sendo
extensivel aos beneficios previdenciarios decorrentes, e devera ser exercida até 1° de
agosto de 2022.

§ 11. N&o fardo jus a integralidade de calculo e paridade de
beneficios os servidores ativos que nao optarem pelo pagamento da aliquota adicional de
que trata o § 8° deste artigo, bem como, no caso de suspens&o ou interrupgéo do referido
pagamento, em virtude de fato superveniente, inclusive decorrente de determinacgao
judicial.

§ 12. A contribuigdo de que tratam os §§ 8° e 9° deste artigo
vigorara pelo periodo de 20 (vinte) anos, contado da data de sua instituicio.” (NR)

Art. 8° O art. 22 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
contribuigbes previdenciarias, devidamente reconhecidas pelos respectivos setores
financeiros e contabeis ou ja constantes de precatérios, o contribuinte podera efetuar a
compensacao deste valor com o recolhimento de importancia correspondente a periodo
anterior ou subsequente.

Art. 9° O art. 27 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O segurado poderd optar pela inclusdo das parcelas
remuneratdrias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em
comiss&o ou fungao de confianga na base de calculo do salario de contribuicdo, para efeito
de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 70 desta
Lei Complementar.
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> ¢ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 3° O segurado com ingresso no servico publico em data
anterior 8 Emenda a Constituicio da Republica n° 41, de 2003, que n&o possui direito a
incorporagéo das vantagens de carater temporario, nos termos do § 9° do art. 39 da
Constituicdo da Republica e do art. 13 da Emenda a Constituicdo da Republica
n°® 103, de 12 de novembro de 2019, tera as contribuicbes previdenciarias sobre essas
verbas retidas para fins de eventual aposentadoria por incapacidade permanente ou
beneficio de pensdo por morte, podendo o segurado optar pela n3o incidéncia das
contribuigbes, caso em que referidos valores n3o serao computados para a elaborac¢éo do
calculo com base na média das contribuicdes dos beneficios supramencionados.

§ 4° A opgéo de que trata o § 3° deste artigo é irretratavel e
devera ser exercida até 1° de agosto de 2022.” (NR)

Art. 10. O art. 30 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. A taxa de administragdo ndo poderd exceder a 2%
(dois por cento) do valor total das remuneracbes de contribuicdo dos servidores ativos
vinculados ao RPPS/SC.

§ 7° A utilizagdo dos recursos provenientes da taxa de
administragdo ndo dependera de autorizagdo do Conselho de Administracéo, e o
descumprimento dos critérios fixados neste artigo representara utilizagdo indevida de
recursos previdenciarios.

§ 8° A taxa de administrag&o podera ser acrescida em percentual
de até 20% (vinte por cento), para pagamento de despesas relacionadas a certificagéo
institucional do RPPS/SC no Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da
Gestéo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Pro-Gestdao RPPS) e para certificag@o profissional de seus
dirigentes e conselheiros.

§ 9° Havendo modificagdo dos parametros para o calculo da taxa
de administrag&o de que tratam o caput e o § 8° deste artigo, decorrente de alteragbes
normativas em ambito federal, poder-se-a adotar referidas diretrizes, nos termos da
normatizagdo competente.” (NR)

Art. 11. O art. 44 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 7° Os Poderes e Orgaos remeterdo ao IPREV copia do ato de
aposentadoria, composicdo de tempo de contribuicdo e de proventos, o Uitimo
contracheque do servidor na atividade e o primeiro da inatividade, dentro do prazo de
30 (trinta) dias apos a concessao.
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1 ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 10. Os Poderes, os Orgéos e seus servidores deverio atender
as requisi¢des do IPREV, dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias, se outro prazo néo
houver sido fixado, subsidiando as respostas com informacgdes, processos administrativos
€ outros documentos que se fizerem necessarios.

§ 11. A inobservancia injustificada do disposto no § 10 deste
artigo constitui falta de exagcéo no cumprimento de dever funcional e, vindo em prejuizo do
interesse publico, implica também responsabilidade civil e penal.

§ 12. Os Poderes, os Orgdos e seus setoriais de gestdo de
pessoas deverdo manter cadastro atualizado dos servidores ativos e inativos e de seus
dependentes.” (NR)

Art. 12. O art. 45 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 45. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo da Republica, fica vedada a percepcéo de mais de
1 (uma) aposentadoria & conta de regime préprio de previdéncia social, aplicando-se outras
vedagbes, regras e condigdes para a acumulacdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas no RGPS.” (NR)

Art. 13. A Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a vigorar
acrescida do art. 46-A, com a seguinte redago:

“Art. 46-A. Fica vedada a acumulagdo de mais de 1 (uma)
pensado por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do RPPS/SC,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo da Republica.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2° deste artigo, a
acumulacéao de:

I — pens&o por morte deixada por conjuge ou companheiro no
ambito do RPPS/SC com pensao por morte concedida por outro regime de previdéncia
social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicdo da Republica;

Il — pens&o por morte deixada por conjuge ou companheiro no
ambito do RPPS/SC com aposentadoria concedida no ambito do RGPS ou de regime
proprio de previdéncia social de qualquer ente federativo ou com proventos de inatividade
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da
Republica; e

Il — pensGes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Replblica com aposentadoria concedida no ambito do
RGPS ou de regime préprio de previdéncia social de qualquer ente federativo.

§ 2° Nas hipéteses das acumulagGes de que trata o § 1° deste
artigo, fica assegurada a percepgao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

I — 60% (sessenta por cento) do valor que exceder a 1 (um)
salario minimo, até o limite de 2 (dois) salarios minimos;

Il = 40% (quarenta por cento) do valor que exceder a 2 (dois)
salarios minimos, até o limite de 3 (trés) salarios minimos;

Il = 20% (vinte por cento) do valor que exceder a 3 (trés) salarios
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios minimos; e

IV — 10% (dez por cento) do valor que exceder a 4 (quatro)
salarios minimos.

§ 3° A aplicagao do disposto no § 2° deste artigo podera ser
revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em raz&o da alteragdo de algum dos
beneficios.

§ 4° As restrigdes previstas neste artigo néo serdo aplicadas se
o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor da
Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 2019.

§ 5° As regras de acumulagdo previstas neste artigo sio
aplicaveis:

I — as pensbes instituidas por cénjuge ou companheiro,
ex-conjuge e ex-companheiro e aos demais beneficios dispostos no § 1° deste artigo; e

Il — as hipdteses em que o fato gerador ou o preenchimento dos
requisitos de qualquer dos beneficios seja posterior a data de entrada em vigor da Emenda
a Constituigdo da Republica n® 103, de 2019.” (NR)

Art. 14. O art. 50 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 2° Os Oficios de Registro Civil do Estado deverdo comunicar
ao IPREV os 6bitos ocorridos, em até 5 (cinco) dias, por meio eletrénico, apds o respectivo
registro.

§ 3° Compete ao requerente ou titular do beneficio previdenciario
apresentar a documentagéo exigida pelo IPREV, para fins de concessdo ou manutengao
do beneficio, sob pena de suspensao imediata do seu pagamento.” (NR)

Art. 15. O art. 51 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 51. O recebimento indevido de beneficios previdenciarios
ou a auséncia de quitagdo de contribuigdo previdenciaria importa na obrigacdo de o
beneficiario restituir o total auferido ao RPPS/SC, devidamente atualizado, em parcelas
mensais ndo excedentes a 30% (trinta por cento) dos proventos ou da penséo por morte,
mediante prévia notificagdo ao beneficiario, respeitados o contraditério e a ampla defesa
antes do efetivo desconto.
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i ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° A atualizagdo aplicavel as devolugbes ao RPPS/SC
observara o previsto nos §§ 2° e 3° do art. 22 desta Lei Complementar.

Art. 16. O art. 52 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

AL B2, e

Il — as restituicbes de valores de beneficios recebidos
indevidamente;

IV — a pensdo de alimentos decretada por decisdo judicial ou
fixada por escritura publica, na forma da legislacdo processual civil;

Paragrafo unico. Os débitos de natureza previdenciaria e nao
previdenciaria, ndo quitados pelo segurado, seréo devidos pelos beneficiarios da pensao
por morte, em parcelas equivalentes a 10% (dez por cento) da respectiva pensao,
atualizadas na forma do § 2° do art. 22 desta Lei Complementar, mediante prévia
notificagdo, respeitados o contraditério e a ampla defesa antes do efetivo desconto.” (NR)

Art. 17. O art. 54 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 54. O direito de a previdéncia estadual apurar e constituir
seus créditos extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

Paragrafo unico. O direito de a previdéncia estadual cobrar seus
créditos constituidos na forma desta Lei Complementar prescreve em 5 (cinco) anos.” (NR)

Art. 18. O art. 56 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 56. O Dbeneficiario do RPPS/SC deve efetuar,
obrigatoriamente, o seu recadastramento anual, no més do seu aniversario, sob pena de
suspensao de pagamento do beneficio previdenciario.” (NR)

Art. 19. O art. 57 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

‘Art. 57. Fica vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos segurados do RPPS/SC,
ressalvados, nos termos desta Lei Complementar, os casos de:

I — servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacéo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il — professores, policiais penais, agentes de seguranca
socioeducativos, policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e auxiliares periciais
titulares de cargo efetivo; ou

lll - servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais & satde ou associagao
desses agentes, vedada a caracterizagéo por categoria profissional ou ocupagao.

Paragrafo Unico. A adogao de requisitos e critérios diferenciados
para as aposentadorias dos servidores de que tratam os incisos do caput deste artigo fica
limitada & idade e ao tempo de contribuigdo, nos termos dos §§ 4°-A, 4°-B e 4°-C do
art. 40 da Constituicéo da Republica.” (NR)

Art. 20. O art. 59 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Il — quanto ao dependente: pens&o por morte.” (NR)

Art. 21. A Secgdo | do Capitulo Il do Titulo Il e o art. 60 da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“TITULO I ,
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CAPITULO Il
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao |
Da Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Art. 60. O segurado serd aposentado por incapacidade
permanente no cargo em que estiver investido quando insuscetivel de readaptacao,
hipétese em que sera obrigatdria a realizagéo de avaliages periddicas para verificagdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concess&o da aposentadoria.
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§ 1° A aposentadoria por incapacidade permanente sera
precedida de licenga para tratamento de saude e dependera de laudo médico-pericial
circunstanciado emitido por pericia propria do IPREV, por pericia por este designada ou
por pericia prépria dos Poderes e Orgdos de que trata o art. 4° desta Lei Complementar,
no qual constara o cddigo da doencga, conforme Classificacio Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados com a Salde (CID), elaborada pela Organizag&o
Mundial da Saude (OMS), e de declaragdo de incapacidade permanente, observado o
seguinte:

[l - expirado o periodo maximo de licenga e n3o estando em
condigbes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, o segurado considerado incapaz
sera aposentado por incapacidade permanente: e

Il — o periodo compreendido entre o término da licenga para
tratamento de saude e a publicagdo do ato de aposentadoria por incapacidade permanente
sera considerado como prorrogagdo da licenga.

§ 1-A. No laudo médico-pericial circunstanciado e na declaracao
de incapacidade permanente, devera ser atestada pelo médico perito a impossibilidade do
exercicio de atividades em cargos com atribuicdes afins, existentes no Poder ou Orgédo de
origem, respeitados a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos e mantida a
remunerag¢ao do cargo de origem.

§ 2° O segurado aposentado por incapacidade permanente sera
submetido a avaliagdo médica periédica para que seja atestada a permanéncia dos motivos
que lhe causaram a incapacidade laboral, conforme definido em regulamento préprio,
respeitada a periodicidade minima de 2 (dois) anos e maxima de 5 (cinco) anos, limitada a
idade maxima de 65 (sessenta e cinco) anos.

§ 3° Verificada a insubsisténcia dos motivos que causaram a
incapacidade laboral, cessar-se-a o beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente, sendo o segurado revertido ao servico publico ou posto em disponibilidade,
nos termos da lei.

§ 4° Em caso de doenga que impuser afastamento compulsério
atestada em laudo medico-pericial conclusivo emitido por pericia prépria do IPREV, por
pericia por este designada ou por pericia prépria dos Poderes e Orgaos de que trata o
art. 4° desta Lei Complementar, a aposentadoria por incapacidade permanente
independera de licenga para tratamento de saude.

§ 5° A doenga preexistente ao ingresso no servigo publico
estadual, inclusive quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de
doenga do trabalho, da qual decorra a incapacidade laboral do segurado, ensejara
aposentadoria por incapacidade permanente com proventos na forma do § 4° do art. 70
desta Lei Complementar.

§ 10. A aposentadoria por incapacidade permanente sera
concedida com base na legislagéo vigente na data definida em laudo médico-pericial como
de inicio da incapacidade total e definitiva ou, na impossibilidade de tal definicdo, na data
de sua expedicéo.
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§ 11. O IPREV, quando, de qualquer forma, tiver conhecimento
de que o segurado inativo, aposentado por incapacidade permanente, exerce qualguer
atividade laboral, determinard a instauragdo de processo administrativo competente para
apuracéo dos fatos, respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 13. Em havendo recusa do segurado em se submeter & pericia
ou em entregar documentagédo requerida, serd determinada a imediata suspens&o do
pagamento dos proventos.

§ 14. O segurado aposentado por incapacidade permanente
nao podera exercer qualquer atividade remunerada, sob pena de suspensao do
beneficio.” (NR)

Art. 22. O art. 62 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 62. O segurado sera compulsoriamente aposentado nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo da Republica.

Art. 23. O art. 63 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63. O segurado sera aposentado voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem:;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigéo;
[l - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.” (NR)

Art. 24. A Secao Il do Capitulo Il do Titulo Il da Lei
Complementar n°® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-A, com a seguinte
redacgéo:

“Art. 64-A. O segurado titular do cargo efetivo de professor sera
aposentado voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| = 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em

efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil, no ensino fundamental e
médio;
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lII — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV — & (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.” (NR)

Art. 25. A Secdo Il do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-B, com a seguinte
redacao:

“Art. 64-B. O segurado com deficiéncia sera aposentado
voluntariamente quando preencher os seguintes requisitos:

I - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

It - 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicio, se homem,
e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il — 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve: ou

IV — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicio de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

§ 1° O segurado com deficiéncia sera aposentado
voluntariamente na forma do caput deste artigo, quando forem preenchidos os seguintes
requisitos cumulativamente:

| — 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

Il = 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.

§ 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interag&o com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 3° Ate que regulamento do Poder Executivo Estadual discipline
as deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar, ficam elas
definidas com base em regulamento do Poder Executivo Federal, nos termos da
Lei Complementar federal n° 142, de 8 de maio de 2013.

§ 4° Até que regulamento do Poder Executivo Estadual a
discipline, a avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional, com base em regulamento
do Poder Executivo Federal, nos termos da Lei Complementar federal n°® 142, de 2013.

§ 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria do
IPREV, por pericia por este designada ou por pericia prépria dos Poderes e Orgaos de que
trata o art. 4° desta Lei Complementar, por meio de instrumentos desenvolvidos para
esse fim.
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§ 6° A contagem de tempo de contribuigdo na condicdo de
segurado com deficiéncia sera objeto de comprovacao, exclusivamente, na forma desta
Lei Complementar.

§ 7° Se o segurado, apéds a filiacdo ao RPPS/SC, tornar-se
pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os parametros
mencionados no caput deste artigo serdo proporcionalmente ajustados, considerando-se
0 numero de anos em que o segurado exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com
deficiéncia, observado o grau de deficiéncia correspondente, nos termos do regulamento
a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 8° A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado com
deficiéncia sera calculada com base nos seguintes dispositivos desta Lei Complementar:

I'-§ 5° do art. 70, no caso da aposentadoria de que tratam os
incisos I, Il e 1l do caput deste artigo; ou

Il - § 4° do art. 70, no caso da aposentadoria por idade de que
trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 9° A redugdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar ndo podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo,
com a redugéo assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.” (NR)

Art. 26. A Secdo [l do Capitulo Il do Titulo Il da Lei
Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-C, com a seguinte
redacao:

‘Art. 64-C. Os segurados titulares de cargo efetivo de policiais
civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e agentes de
seguranca socioeducativos serdo aposentados voluntariamente quando forem
preenchidos, para ambos os sexos, os seguintes requisitos:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
Il = 30 (trinta) anos de contribuigéo; e

Il - 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas
carreiras.

§ 1° Seré considerado tempo de exercicio efetivo em cargo das
respectivas carreiras, para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o tempo
de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares.

§ 2° Os periodos em que o servidor estiver exercendo
atribuigbes administrativas fora das competéncias vinculadas as atividades-fim previstas
para o cargo dessas carreiras serdo desconsiderados para os fins do disposto no inciso !
do caput deste artigo, ressalvadas as atividades dos cargos de diregdo, chefia e
assessoramento das respectivas unidades relacionados a area-fim ou das unidades com
atividades relacionadas diretamente as areas de interesse da seguranca publica.” (NR)
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Art. 27. A Secdo Il do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 64-D, com a seguinte
redacao:

‘Art. 64-D. O segurado cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude ou
associacao desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupagdo, sera aposentado voluntariamente quando forem preenchidos os seguintes
requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade;
Il =25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicéo e contribuicdo;
lll — 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico; e

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.

§ 1° Para a concesséo da aposentadoria de que trata este artigo,
deverao ser observados adicionalmente as condigdes e os requisitos estabelecidos para o
RGPS, naquilo em que n&o conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao RPPS/SC,
vedada a conversao de tempo especial em comum.

§ 2° Fica vedada a percepgdo do beneficio de aposentadoria
previsto neste artigo se o beneficiario permanecer laborando em atividade especial ou a
ela retornar, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentacio precoce
ou nao.

§ 3° A concessao do beneficio de aposentadoria previsto neste
artigo somente sera efetivada mediante declaragio do servidor de que ndo permanecera
exercendo atividade especial com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a satde ou associagdo desses agentes com qualquer outro vinculo
ou de que a ela ndo retornara.

§ 4° O IPREV, guando tiver conhecimento de que o segurado
inativo, aposentado por exercer atividade especial com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde ou associacdo desses agentes,
permaneceu ou retornou a atividade nociva, determinara a instauragéo de processo
administrativo competente para apuragéo dos fatos, respeitados o contraditério e a ampla
defesa.

§ 5° Nos casos em que for verificada a permanéncia ou retorno
a atividade nociva, o IPREV notificara o servidor para que exerca a opcao de retorno a
atividade do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

§ 6° A recusa do segurado em retornar a atividade do cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria acarretara o cancelamento do beneficio
previdenciario até que cesse a exposicdo, sendo devido o ressarcimento dos proventos
percebidos indevidamente durante o periodo em que permaneceu exercendo referida
atividade especial.” (NR)
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Art. 28. A Secgao IV do Capitulo Il do Titulo Il e o art. 65 da

Lei Complementar n® 412, de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

_“TiTuLo Il ,
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

CAPITULO Il
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secgdo IV
Das Regras de Transigdo de Aposentadoria

Art. 65. O segurado que tenha ingressado no servigo publico por
meio de cargo efetivo até 1° de novembro de 2021 podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher,
e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1° deste artigo;

Il - 30 (trinta anos) de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo, se homem:;

Hl = 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV = 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

V — somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
frages, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos,
se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a idade minima de que
trata o inciso | do caput deste artigo sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2022, a pontuagéo de que trata
0 inciso V do caput deste artigo sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o
limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicéo serdo apurados em dias
para o calculo do somatdrio de pontos de que tratam o inciso V do caput e o § 2° deste
artigo.

§ 4° Para o titular do cargo efetivo de professor que comprovar
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério exclusivamente na educacao infantil
e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo:
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I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta
e seis) anos de idade, se homem;

I - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher,
e 30 (trinta) anos de contribuigdo, se homem, exclusivamente em efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio: e

Il — 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 5° Para os segurados de que trata o § 4° deste artigo,
0 somatdrio de que trata o inciso V do caput deste artigo, incluidas as fragbes, devera ser
equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem,
aos quais serao acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2022, 1 (um) ponto a cada ano, até
atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo corresponderao:

I — a totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 9° deste artigo, para o
servidor publico que tenha ingressado no servigo publico por meio de cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003 e que n&o tenha feito a opgédo de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo da Republica, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os segurados
de que trata o § 4° deste artigo, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; ou

[l — ao valor apurado na forma do § 5° do art. 70 desta
Lei Complementar para o servidor publico ndo contemplado no inciso | deste paragrafo.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo ndo poder&o ser inferiores ao valor de que trata 0 § 2° do art. 201 da
Constituicdo da Republica e serio reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 72 desta Lei Complementar,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6° deste artigo, observado o disposto
no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica; ou

[l — de acordo com o disposto no art. 71 desta Lei Complementar,
na hipodtese prevista no inciso Il do § 6° deste artigo.

§ 8° Os proventos de aposentadoria de que trata o inciso | do
§ 6° deste artigo ndo poderdo ser concedidos com valor superior ao da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

§ 9° Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto
no inciso I do § 6° deste artigo ou no inciso | do § 2° do art. 66 desta Lei Complementar,
o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias
permanentes do cargo estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual
e das vantagens pessoais permanentes, incluidas as previstas no art. 13 da Emenda a
Constituicdo da Republica n°® 103, de 2019, observados os seguintes critérios:
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| —se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor
das rubricas que refletem essa variagdo integrara o calculo do valor da remuneracéo do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média
aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e contribuigéo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido
para a aposentadoria; ou

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis
por estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade, cursos de
aperfeicoamento de graduacgdo e poés-graduagdo ou situagdo similar, o valor dessas
vantagens integrara o célculo da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo
mediante a aplicacdo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero
de anos completos de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados,
em relagéo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de
percepcdo da vantagem.” (NR)

Art. 29. O art. 66 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 66. O segurado que tenha ingressado no servico publico
por meio de cargo efetivo até 1° de novembro de 2021 podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher,
e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il = 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo, se homem;

lIl - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

V — periodo adicional de contribui¢&o correspondente ao tempo
que, em 1° de novembro de 2021, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo.

§ 1° Para o titular do cargo efetivo de professor que comprovar
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério exclusivamente na educacio infantil
e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s requisitos de
idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo correspondera:

| — em relago ao servidor publico que tenha ingressado no
servigo publico por meio de cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha
feito a opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, a totalidade da
remuneracao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§ 9° do art. 65 desta Lei Complementar, e
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Il —em relagdo aos demais servidores publicos, ao valor apurado
na forma do § 5° do art. 70 desta Lei Complementar.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo néo tera valor mensal inferior ao salario minimo e sera reajustado na
forma prevista:

| —no art. 72 desta Lei Complementar, observado o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 da Constituigio da Republica, se cumpridos os requisitos de
que trata o inciso | do § 2° deste artigo; ou

Il —no art. 71 desta Lei Complementar, na hipétese de que trata
o inciso Il do § 2° deste artigo.

§ 4° Os proventos de aposentadoria de que trata o inciso | do
§ 2° deste artigo ndo poderédo ser concedidos com valor superior ao da remuneragido do
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

§ 5° No caso de o segurado optar por se aposentar
voluntariamente sem haver cumprido todo o periodo adicional estabelecido pelo inciso V
do caput e § 1° deste artigo, o valor do beneficio de aposentadoria sera calculado de
maneira proporcional;

I - em relag&o aos servidores de que trata o inciso | do § 2° deste
artigo, na proporgao de 1/40 (um quarenta avos) para os servidores publicos em geral e
1/35 (um trinta e cinco avos) para os servidores de que trata o § 1° deste artigo, para cada
ano completo de contribui¢ao previdenciaria, desconsideradas as fragoes; e

Il — em relag@o aos demais servidores publicos de que trata o
inciso |l do § 2° deste artigo, ao valor apurado na forma do § 4° do art. 70 desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 30. O art. 67 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 67. Os segurados titulares de cargo efetivo de policiais civis,
peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e agente de
seguranga socioeducativos que tenham ingressado na respectiva carreira até 1° de
novembro de 2021 poderdo aposentar-se voluntariamente quando cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade para ambos os sexos e:

a) 30 (trinta) anos de contribui¢ao, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo dessas carreiras, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo dessas carreiras, se mulher: ou

Il = 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher,
e 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional
de contribuig&o correspondente ao tempo que, em 1° de novembro de 2021, faltaria para
atingir o tempo previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput deste artigo.

PJG_176 18 IPREY 2792/2021

Pag. 18 de 30 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00002792/2021 e o cédigo 2NC45EPZ.

23

xR



% ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Para o disposto nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput
deste artigo, serdo considerados o tempo de servico prestado em quaisquer das carreiras
definidas no caput deste artigo, bem como o tempo de atividade militar prestado nas Forgas
Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares.

§ 2° Os periodos em que o servidor estiver exercendo
atribuigbes administrativas fora das competéncias vinculadas as atividades-fim previstas
para o cargo dessas carreiras serdo desconsiderados para os fins do disposto nas alineas
‘a” e “b” do inciso | do caput deste artigo, ressalvadas as atividades dos cargos de direcéo,
chefia e assessoramento das respectivas unidades relacionados a &rea-fim ou das
unidades com atividades relacionadas diretamente as areas de interesse da seguranca
publica.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo serdo calculados na forma do § 5° do art. 70 desta
Lei Complementar, sendo reajustados na forma prevista no art. 71 desta
Lei Complementar.

§ 4° No caso de o segurado optar por se aposentar
voluntariamente sem haver cumprido todo o periodo adicional estabelecido pelo inciso |l
do caput deste artigo, o calculo do beneficio de aposentadoria sera apurado na forma do
§ 4° do art. 70 desta Lei Complementar, sendo reajustado conforme o art. 71 desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 31. O art. 69 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 69. Para fins de verificagdo do direito de opgéo as regras
de transi¢&o de que tratam os arts. 65 ¢ 66 desta Lei Complementar, quando o segurado
tiver sido titular, sem interrupgéo, de sucessivos cargos efetivos na Administracdo Pablica
Direta, Autarquica e Fundacional de qualquer dos entes federativos, sera considerada
como data de ingresso no servico publico a data da investidura ininterrupta mais
remota.

Paragrafo tnico. Fica vedada a aplicagdo do disposto no caput
deste artigo ao agente puiblico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, vinculados ao RGPS.” (NR)

Art. 32. O art. 70 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 70. No célculo dos beneficios do RPPS/SC, sera utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragoes adotados como
base para contribuicdes a regime préprio de previdéncia social de qualquer ente federativo
e ao RGPS ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.
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§ 1° A média de que trata o caput deste artigo sera limitada ao
valor maximo do saldrio de contribuigdo do RGPS para 0 servidor que ingressou no servico
publico por meio de cargo efetivo apos a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgéo correspondente, nos termos dos §§ 14, 15
e 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica.

§ 1°-A. Os valores das remuneragdes consideradas no calculo
do valor inicial dos proventos serdo atualizados mensalmente, de acordo com a variacdo

integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios de contribuicdo considerada no
calculo dos beneficios do RGPS.

§ 4° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no
§ 1° deste artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano completo
de contribuigdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo, desconsideradas
as fragbes, limitado a 100% (cem por cento), nos casos dos seguintes dispositivos desta
Lei Complementar:

| —art. 60, ressalvado o disposto no inciso | do § 5° deste artigo;

Il —art. 63;

Il — art. 64-A;

IV —inciso Il do § 8° do art. 64-B;

V — art. 64-C;

VI —art. 64-D;

VIl —inciso ll do § 5° do art. 66; e

VIl — § 4° do art. 67.

§ 5° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°

deste artigo nos casos:

| — de aposentadoria por incapacidade permanente decorrente
de acidente de trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho;

Il — previstos no inciso | do § 8° do art. 64-B desta
Lei Complementar;

Hl — previstos no inciso Il do § 6° do art. 65 desta
Lei Complementar;

IV — previstos no inciso Il do § 2° do art. 66 desta
Lei Complementar; e

V — previstos no § 3° do art. 67 desta Lei Complementar.
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§ 6° O valor do beneficio de aposentadoria compulséria de que
trata o art. 62 desta Lei Complementar correspondera ao resultado do tempo de
contribuigao dividido por 20 (vinte) anos, limitado a 1 (um) inteiro, multiplicado pelo valor
apurado na forma do caput do § 4° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de
critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel.

§ 7° Poderéo ser excluidas da média de que trata o caput deste
artigo as contribui¢gdes que resultem em reducéo do valor do beneficio, desde que mantido
o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para
qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo de que trata o § 4° deste artigo, para a
averbagao em outro regime previdenciario ou para a obteng&o dos proventos de inatividade
das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio da Republica.

§ 8° Para os fins do disposto neste artigo, as remuneracdes
consideradas no calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 2° deste artigo,
nao podero ser:

| — inferiores ao valor do salério minimo nacional; e

Il - superiores ao limite maximo do salario de contribuicao,
quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ac RGPS.

§ 10. Nos casos de aposentadoria compulséria ou por
incapacidade permanente, se atendidos os requisitos para aposentadoria voluntaria cujos
calculos ou critérios de reajustamento dos proventos sejam mais vantajosos, sera garantido
direito de opgéo ao segurado.” (NR)

Art. 33. O art. 71 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:

“‘Art. 71. Os beneficios da aposentadoria calculados na forma
prevista no art. 70 desta Lei Complementar e as pensdes por morte concedidas a partir de
31 de dezembro de 2003, ressalvadas as decorrentes do paragrafo tnico do art. 3° da
Emenda a Constituicdo da Republica n® 47, de 5 de julho de 2005, e da Emenda 3
Constituicéo da Republica n° 70, de 29 de margo de 2012, seréo reajustados com a
anuéncia do Conselho de Administragdo, por decreto do Governador do Estado, para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, na mesma data em que se der o
reajuste dos beneficios do RGPS de acordo com a variagéo integral do INPC ou do indice
que vier a substitui-lo.” (NR)

Art. 34. O art. 72 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos proventos de
aposentadoria dos segurados do RPPS/SC concedidos na forma:

| — dos arts. 6° e 6°-A da Emenda a Constituicdo da Republica
n° 41, de 2003;
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Il — do art. 3° da Emenda a Constituicio da Reptblica n° 47,
de 2005;

Il - do inciso | do § 6° do art. 65 desta Lei Complementar; e

IV —doinciso | do § 2° do art. 66 desta Lei Complementar.
] § 2° Para fins da reviséo prevista neste artigo, os Poderes e
Orgéos de origem dos instituidores da pensado por morte encaminhario ao IPREV copia

dos atos que reajustam ou modificam a remuneracao de seus servidores.” (NR)

Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“‘Art. 73. A pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do RPPS/SC sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
| do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse

aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e nao serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de
100% (cem por cento) da pensédo por morte quando o nimero de dependentes
remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao por morte de que trata o caput
deste artigo sera equivalente a:

I — 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, até o limite maximo de beneficios do RGPS: e

Il = uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios do RGPS.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo ser4 recalculado na forma do
disposto no caput e no § 1° deste artigo.

§ 4° A penséo por morte devida aos dependentes de titulares de
cargo efetivo de policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais,
policiais penais e agentes de seguranca socioeducativos, decorrente do falecimento de
servidor ativo pelo efetivo exercicio da funcdo ou de agressao sofrida em razéo de sua
atividade, sera vitalicia para o conjuge ou companheiro, equivalente a totalidade da
remuneracéo no cargo efetivo em que se der o falecimento, sendo reajustada nos termos
do art. 71 desta Lei Complementar.

§ 5° Nos casos em que o servidor for filiado ao Regime de
Previdéncia Complementar (RPC-SC), a diferenca entre o beneficio concedido pela
Fundag&o de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV) e o valor
devido na forma do § 4° sera custeada pelo RPPS/SC.
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§ 6° Em caso de falecimento de segurado ativo, a penséo por
morte podera ser calculada com base nos proventos de aposentadoria voluntaria cujo
direito tenha sido adquirido antes do 6bito, desde que resulte em situacdo mais favoravel,
sendo reajustada de acordo com o art. 71 desta Lei Complementar.

§ 7° Para fins de aplicagdo das cotas previstas no caput deste
artigo, a base de calculo da penséo por morte nao podera ser superior aos limites fixados
no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicio da Republica e na Emenda a Constituigao
do Estado n° 68, de 10 de dezembro de 2013, além de eventual subteto estabelecido por
lei estadual.

§ 8° Sempre que houver a perda da qualidade de dependente
por parte de um dos beneficiarios, o valor da pens&o por morte sera recalculado na forma
do disposto no caput e no § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 36. O art. 74 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — da data do dbito do segurado, quando requerida em até 180
(cento e oitenta) dias apds o oObito;

Il — da data do requerimento, quando houver concorréncia pelo
beneficio ou quando requerida apds o prazo previsto no inciso | do caput deste artigo;

Il — da data do ajuizamento da acdo declaratéria de morte
presumida ou auséncia do segurado, reconhecida por sentencga judicial transitada em
julgado; ou

IV — da data do ajuizamento da agdo declaratéria do direito do
dependente de percebimento do beneficio de pensao por morte, reconhecida por sentenca
judicial transitada em julgado.

§ 5° Ajuizada a ag&o judicial para reconhecimento da condicdo
de dependente, este devera requerer sua habilitago proviséria ao beneficio de pensao por
morte, procedendo o IPREV de oficio em caso de omiss&o, exclusivamente para fins de
rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o
transito em julgado da ag&o, ressalvada a existéncia de decis&o judicial em contrario.

§ 6° Julgada improcedente a agdo prevista no § 5° deste artigo,
o valor retido sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e sera pago de forma
proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e no tempo de
duracao de seus beneficios.

§ 7° Em qualquer caso, fica assegurada ao IPREV a cobranca
dos valores indevidamente pagos em fungdo de nova habilitacdo.” (NR)

Art. 37. O art. 75 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
divorcio e a separagéo realizados por escritura publica, na forma da legislagdo processual
civil, em que tenha sido estipulada pens&o alimenticia.” (NR)

Art. 38. O art. 78 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Havendo fundados indicios de autoria,
coautoria ou participagao de dependente, ressalvados os absolutamente incapazes e os
inimputaveis, em homicidio, tentado ou consumado, cometido contra a pessoa do
segurado, sera possivel a suspenséo proviséria de sua parte no beneficio de pensio por
morte, mediante processo administrativo prdprio, respeitados a ampla defesa e o
contraditério, e serdo devidas, em caso de absolvigao, todas as parcelas corrigidas desde
a data da suspensé&o, bem como a reativacdo imediata do beneficio.” (NR)

Art. 39. O art. 81 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgio:

especiais;

IV — & vedada a conversdo de tempo laborado em condicdes
especiais, com o0s acréscimos previstos em legislagdo especifica, em tempo de
contribuicdo comum.” (NR)

Art. 40. O art. 83 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Fica vedada a averbagdo do tempo de contribuicdo
previdenciaria vertida ao RGPS ou a outro regime préprio de previdéncia durante o periodo
de licenca ou afastamento sem vencimento.” (NR) :

Art. 41. O art. 84 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 84. O segurado ativo que preencher os requisitos para a
concessao de aposentadoria voluntaria e que optar por permanecer em atividade fara jus
ao abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria,
até completar a idade para aposentadoria compulséria.
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§ 3° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que
preencheu todos os requisitos para a obtengéo de aposentadoria voluntaria ndo constitui
impedimento & concessao de aposentadoria de acordo com outra regra vigente, desde que
cumpridos os requisitos legais.

Art. 42. O art. 95 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 3° Os juizes de paz ou cartorarios extrajudiciais, nas funcdes
de notarios, registradores, oficiais maiores e escreventes juramentados perderdo a
vinculagéo ao RPPS/SC, se deixarem de pagar as contribuicdes mensais de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 17 desta Lei Complementar, pelo periodo de 6 (seis) meses
consecutivos ou 12 (doze) meses alternados.

§ 4° Notificado o interessado sobre os valores inadimplidos, este
tera o prazo de 3 (rés) meses para proceder a quitagdo dos débitos ou a assinatura de
termo de acordo de parcelamento para pagamento, nos termos do art. 22-A desta
Lei Complementar.

§ 5° O reconhecimento da perda da vinculagdo ao RPPS/SC
ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no § 4° deste artigo, quando ausente
0 pagamento ou a assinatura de termo de acordo de parcelamento.

§ 6° Durante os prazos previstos neste artigo, os juizes de paz
ou cartorarios extrajudiciais, nas fungdes de notarios, registradores, oficiais maiores e
escreventes juramentados conservam todos os seus direitos perante o RPPS/SC, vedada
a contagem de tempo de periodo em que ndo houve o recolhimento efetivo das
contribuigcdes previdenciarias.

§ 7° Fica vedada a concess&o de beneficio previdenciario aos
juizes de paz ou cartordrios extrajudiciais, nas funcdes de notarios, registradores, oficiais
maiores e escreventes juramentados, e a seus dependentes, na hipGtese de perda da
vinculagdo ao RPPS/SC, assegurado o aproveitamento de todo o perfodo contributivo,
mediante a expedi¢éo da certiddo de que trata o art. 83 desta Lei Complementar, para fins
de contagem reciproca de tempo de contribuicio em outro regime.” (NR)

Art. 43. Fica o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV) autorizado, nos casos de procedimentos de cobranga pendentes de
deciséo administrativa ou judicial relativos as contribuicdes previdenciarias dos segurados
de que trata o inciso Il do § 3° do art. 4° da Lei Complementar n° 412, de 2008, a conceder
formalmente o direito de opgéo de que trata o § 4° do art. 4° da referida Lei Complementar.

§ 1° Nos casos em que houver decisdo administrativa
concedendo parcelamento dos valores cobrados nos procedimentos de que trata o caput
deste artigo, o segurado poderd exercer o direito de opcdo, ficando autorizado o
ressarcimento dos valores pagos em caso de opgéo pela ndo averbacio, respeitado o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos.
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§ 2° Nos casos em que houver processo judicial ainda néo
transitado em julgado, podera ser exercido o direito de opgéo, mediante homologacio peio
Poder Judiciario, ficando autorizada a formalizagédo de acordo de desisténcia, arcando o
autor da agdo com eventuais custas processuais.

Art. 44. Ressalvado o disposto no inciso IV do caput do art. 81
da Lei Complementar n® 412, de 2008, para o periodo de trabalho exercido até 13 de
novembro de 2019, possibilitar-se-a, mediante a comprovacao por meio de Laudo Técnico
das Condicdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT), a conversdo de tempo prestado sob
condigGes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica de servidor publico,
com acréscimo de 20% (vinte por cento), se mulher, e 40% (quarenta por cento), se
homem, sobre a totalidade de dias do periodo, em tempo de contribuigdo comum,
decorrente da aplicagéo, no que couber, das normas do RGPS relativas a aposentadoria
especial contidas no art. 57 da Lei federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Fica vedada a conversdo de que trata o caput deste artigo
de periodo compreendido apds a entrada em vigor da Emenda a Constituigao da Republica
n°® 103, de 2019.

§ 2° A conversé&o de que trata o caput deste artigo ndo abrange
o tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, na hipotese de aposentadoria especial de professor a que se refere
0 § 5° do art. 40 da Constituicdo da Republica, tampouco o tempo prestado pelo servidor
na condicdo de pessoa com deficiéncia, ou, ainda, exercido em atividades de risco,
hipdteses previstas nos incisos | e Il do § 4° do art. 40 da Constituigdo da Republica.

Art. 45. Serao inscritos em divida ativa os créditos constituidos
pelo IPREV, de natureza previdenciaria ou nfo previdenciaria, hipétese em que se aplica
o disposto na Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, e, subsidiariamente, na Lei federal
n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 1° A divida ativa, de natureza previdenciaria ou n&o
previdenciaria, consiste naquela definida como fonte de custeio do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) e em qualquer outra
importancia devida ao IPREV.

§ 2° A apuragdo da certeza e liquidez dos créditos
previdenciarios ou ndo e sua inscrigdo em divida ativa, bem como dos valores decorrentes
das obrigagdes acessorias, serdo realizadas pelo IPREV.

Art. 46. Constatada a falta de recolhimento, total ou parcial,
de qualquer contribuigéo previdenciaria ou importancia devida, o IPREV expedira auto de
infracao e notificara o responsavel.

Art. 47. O auto de infracdo devera conter, obrigatoriamente:

| — a qualificagdo do responsavel pelo ndo recolhimento da
contribuigio previdenciaria ou importancia devida ao {PREV:
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Il - a discriminagdo dos fatos geradores, das contribuicGes
devidas e do fundamento legal, além da discriminacdo das dividas de origem nao tributaria,
com respectiva origem e capitulacao legal;

Il — o valor originario da divida e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei;

IV — os periodos do débito, a indicagéo de estar a divida sujeita
a atualizagdo monetaria e o respectivo fundamento legal;

V — a determinagéo da exigéncia e a intimag&o para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de 15 (quinze) dias; e

VI - o local, a data e a hora da lavratura.

Paragrafo tnico. Prescinde de assinatura o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento emitida por processo eletronico.

Art. 48. Devidamente autuado, o responsavel pelo pagamento
da contribuicdo previdenciaria ou importancia devida ao IPREV tera o prazo de 15 (quinze)
dias para efetud-lo ou iniciar o contencioso administrativo prévio, apresentando
impugnag&o perante o IPREV, que, apds parecer juridico, sera submetida a decisdo de seu
Presidente.

Art. 49. Da deciséo do Presidente do IPREV cabera reclamagao
ao Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina, no prazo de 15 (quinze)
dias, observado o disposto no § 1° do art. 8° da Lei Complementar n° 465, de 3 de
dezembro de 2009.

Art. 50. Decorrido o prazo de que tratam os arts. 48 e 49 desta
Lei Complementar, sem apresentagdo de impugnacédo, sem recolhimento dos valores
devidos ou sendo considerada improcedente a impugnac&o ou a reclamagéao ao Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina, o IPREV promovera o langcamento
definitivo do crédito, notificando o responsavel para promover o pagamento no prazo de
15 (quinze) dias, momento em que se esgotam os recursos administrativos.

Art. 51. Apds o langamento, o respectivo crédito podera:
| — sofrer quitagdo imediata; ou

Il — ser parcelado de acordo com o art. 22-A da
Lei Complementar n°® 412, de 2008.

Paragrafo unico. N&o realizada nenhuma das opcdes de que
tratam os incisos do caput deste artigo, devera o IPREV efetuar a inscricdo em divida ativa.

Art. 52. Os procedimentos para a execucdo desta
Lei Complementar serdo disciplinados por decreto do Governador do Estado.

Paragrafo unico. O IPREV, no ambito de sua competéncia,
editara os atos necessarios a execucdo dos procedimentos previstos nesta
Lei Complementar no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de publicacdo desta
Lei Complementar.
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Art. 53. Fica o IPREV autorizado a:

| —efetuar, nos termos da Lei federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997, o protesto extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa; e

Il - fornecer as instituicdes de protecdo ao crédito informacgdes
a respeito dos créditos previdenciarios e n&o previdenciarios inscritos em divida ativa.

Art. 54. Fica o IPREV autorizado a divulgar na publicacdo
eletrénica a que se refere o art. 225-A da Lei n° 3.938, de 1966, os débitos inscritos em
divida ativa, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 113 da referida Lei.

Paragrafo Unico. Serd observado o intersticio minimo de
30 (trinta) dias entre a inscricdo do débito em divida ativa e sua divulgagéo.

Art. 5. O art. 24 da Lei Complementar n° 317, de 30 de
dezembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Il - & Procuradoria Fiscal: exercer a representagéo do Estado
perante o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina, promover a
cobranga da divida ativa e atuar nos processos judiciais e administrativos que tratem de
matéria tributaria, inclusive para fins de assessoramento e consultoria juridica, com
excecdo de matéria previdenciaria.

Art. 56. O art. 1° da Lei Complementar n°® 465, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica criado o Tribunal Administrativo Tributario do Estado
de Santa Catarina, para julgar em instancia administrativa os litigios de natureza tributaria
ou ndo tributaria, decorrentes da aplicagéo da legislagao estadual prépria.” (NR)

Art. 57. A Lei Complementar n® 465, de 2009, passa a vigorar
acrescida do art. 53-A, com a seguinte redagao:

“Art. 53-A. Fica atribuida ao Tribunal Administrativo Tributario do
Estado de Santa Catarina também a competéncia para julgar, no ambito administrativo,
litigios decorrentes de contribuigbes previdenciarias estaduais, bem como outros litigios
pecuniarios, ainda que de natureza nao tributaria, desde que n&o se submetam ao regime
proprio de julgamento, aplicando-se esta Lei Complementar no que for compativel.” (NR)

Art. 58. O Poder Executivo apresentara, no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias da data de publicagéo desta Lei Complementar, projeto de lei
complementar dispondo sobre programa de incentivo & ades&o patrocinada ao RPC-SC,
instituido pela Lei Complementar n°® 661, de 2 de dezembro de 2015.
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Art. 59. O art. 3° da Lei Complementar n° 661, de 2015, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

Il - no prazo de 7 (sete) anos, contado da data de funcionamento
do RPC-SC, com direito & contrapartida do patrocinador, sendo-thes vedada a obtencédo
de beneficios previdenciarios no RPPS/SC em valor superior ao limite maximo fixado para
os beneficios do RGPS.

Art. 60. Ficam referendados:

I — as revogagdes do § 21 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda a Constituicado da Republica n° 41, de 2003,
e do art. 3° da Emenda a Constituicdo da Republica n® 47, de 2005; e

fl — o disposto nos §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda a Constituicio da Republica
n°® 103, de 2019.

Art. 61. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicaco, ressalvado o disposto nos arts. 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e nos
incisos I, II, L, IV, V, VI, VI, VIIL, IX, X, XI, XII, XIll e XIV do art. 62, que produzirao efeitos
a contar de 1° de novembro de 2021.

Art. 62. Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008:

| - os incisos VI e X!l do caput do art. 3°;

Il —oinciso Il do § 3° do art. 4°;

-0 §2°do art. 99

IV —os incisos IV e VI do art. 43;

V — o paragrafo Unico do art. 47;

VI —as alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do art. 59;
VIl - os incisos | e Il do caput e os §§ 8° e 9° do art. 60;
VIl — o art. 61,

IX — o paragrafo tnico do art. 63;

X -0 art. 64;
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Xl—-0§9°do art. 70;

Xll —os incisos | e Il do caput do art. 73;
Xill — o0 § 2° do art. 74;

XIV —o art. 80;

XV —o art. 82;

XVI—-o0 § 1° do art. 84;

XVIil -0 § 2° do art. 92;

XVliil —oart. 97; e

XIX —o art. 98.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTUDO TECNICO SOBRE A REFORMA PREVIDENCIARIA NO REGIME PROPRIG™™

DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. INTRODUCAO

Aprovada a Emenda Constitucional n2 103/2019, cujo principal objetivo é convergir
para a sustentabilidade dos regimes de previdéncia social, mediante a definicdo de diretrizes
para a consecugdo do equilibrio econémico-financeiro e atuarial, preconizado na Constituicdo
Federal desde a Emenda Constitucional n 20 de 1998, trouxe com ela uma série de novas
regras de concessdo de beneficios previdencidrios, porém, de forma inédita, deixou aos

Estados, Distrito Federal e Municipios a prerrogativa de promoverem suas adequacdes.

O Estado de Santa Catarina encaminhou o PLC 033.5/2019 a casa legislativa em marco
de 2020, onde apds tramitagdo da matéria, ja a partir da comissdo de justica, recebeu emendas
parlamentares que desconfiguraram os objetivos tencionados pelo Poder Executivo, gue
buscava equilibrio nas finangas publicas, em especial nas contas da previdéncia estadual. O
lprev exarou relatério das consequéncias advindas das emendas, que restaram por aniquilar a

pretensa economia, e como ato assertivo o governo do estado retirou o projeto.

Encerrado o exercicio fiscal de 2020, tem-se novamente o encaminhamento de projeto
de reforma da previdéncia, porém, incorporando mais elementos preconizados na EC ne

103/2019, apds refazimento das projegdes.

2. JUSTIFICATIVA

Além da necessaria parametrizacdo da previdéncia estadual aos fundamentos da
previdéncia social do Regime Geral, as adequaces propostas se justificam em razio do seu
histérico e sobretudo pelo momento conjuntural e perspectivo do regime, onde as
transformagdes, ndo somente do ambiente econdmico, mas das caracteristicas da populacéo,
que se apresentam em faixas etdrias de perfil cada vez mais longevo, conjugados com a
defasada cultura de protegdo social, impeliu véarios beneficios a serem custeados as expensas
do Regime Préprio de Previdéncia e do Tesouro Estadual, promovendo ao longo do tempo
insustentavel desequilibrio, entre o que se arrecada com as contribui¢Bes previdenciarias,

versus as despesas com o pagamento dos beneficios previdenciarios, o que impde ao Tesouro

—_—

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https.//portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IPREV 00002792/2021 e o codigo DIE3X251.

- Pag. 04 de 69 -



do Estado, a obrigacdo de realizar a cobertura da insuficiéncia financeira, com os recursos

arrecadados da sociedade, em detrimento dos servigos por ela crescentemente demandados.

Além do impacto da insuficiéncia financeira corrente tem-se o resultado atuarial, que
corresponde a soma de todos os compromissos futuros com o pagamento dos beneficios
previdencidrios, aos servidores e seus dependentes, trazidos a valor presente, que em
confronto com as proje¢des das receitas indica um vultuoso déficit. Tal resultado traz
consequéncias nos indicadores de solvéncia, capacidade de endividamento e de rating do

Estado, além dos impactos nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cdlculo atuarial é realizado a partir da base de dados dos segurados vinculados ao
RPPS e respectivos dependentes, com hipdteses e premissas fundamentadas nas ciéncias
atuariais, em regras de concessdo de beneficios, além de inimeras variaveis, dentre elas a

expectativa de vida e sobrevida apés a aposentadoria.

O presente relatdrio traz consigo um extenso estudo das condi¢des previdencidrias no
Brasil, do Estado de Santa Catarina, e promove compara¢des com outras unidades da
federacdo, bem como com outros paises, afim de contextualizar a sociedade catarinense da

importancia do projeto, seus reflexos na economia e na vida das pessoas.

3. PREVIDENCIA SOCIAL - Conjuntura
3.1. DEMOGRAFICA NACIONAL

O IBGE em sua ultima publicagdo, que aborda a “Tabua Completa de Mortalidade para o
Brasil — 2017” apresenta tabela de evolugdo de expectativa de vida ao nascer, sendo uma
importante referéncia para a previdéncia social, a medida que a despesa com o pagamento de

beneficios se prolonga.

Segundo o estudo do IBGE, em 2017, a expectativa de vida ao nascer era de 72,5 anos
para homens e para as mulheres de 79,6. Trata-se de média nacional, portanto para estados

com maior IDH essa expectativa tende a se elevar, como é o caso do Estado de Santa Catarina.
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Gréfico 01 - IDH por estado

Fonte de dados: PNUD. Elaboracdo do autor.

TABELA 01 - Expectativa de vida

Diferencial entre os sexos

Ano Expectativa de vida ao nascer
{(anos)
Total Homem Mulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48 45,3 50,8 5,5
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 61
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2017 76 72,5 79,6 71

Fonte de dados: IBGE

O Brasil vem apresentando relevantes transicdes em sua pirdmide etdria. Onde se
observava uma base da pirdmide concentrada por populacdo jovem na década de 80, tem-se
ao longo do tempo a tendéncia a invers3o, ou seja, a base diminuindo e concentrando a
populagdo mais idosa no topo. O reflexo desta tendéncia serd o esgotamento da capacidade
do sistema atual de previdéncia nacional em suportar o pagamento de beneficios, sem a
correspondente contribui¢do, uma vez que a populagdo em capacidade laborativa é menor - e
dependendo ainda de outros fatores, como empregabilidade e capacidade contributiva ao
sistema - e em outro extremo uma populagdo avida em receber beneficios previdenciarios.

Alternativas de financiamento e revisdo das fontes de contribuicdo serdo uma
constante, a exemplo de mais uma Emenda a Constituicdo a de n? 103, que visa atenuar os

efeitos demograficos, alterando e ajustando regras de requisitos minimos para o alcance dos

beneficios previdencidrios.
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Imagens — Piramide Etaria Brasil, 1980 a 2050

Imagem 01 - Pirdmide etaria Brasil — 1980 Imagem 02 - Pirdmide etdria Brasil - 1990

Imagem 03 - Piramide etaria Brasil — 2016 Imagem 04 - Piramide etéria Brasit — 2050 (Projecdo)

[

"

Fonte: IBGE

As alteracbes na estrutura demografica, conforme demonstram as imagens, tém efeito
direto nas finangas publicas, em fungdo de uma base de contribuicdo menor, agravando a
relagcdo entre trabalhadores na atividade e aposentados, significando que o Estado deverd

aportar cada vez mais recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios.

—
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3.2. MACROECONOMIA E PREVIDENCIA

No grafico 02 é possivel identificar a evolugdo do déficit referente a seguridade social
no Brasil, que demonstra claramente a aderéncia entre as varidveis: expectativa de vida ao
nascer, evolu¢do da piramide etdria e dos gastos previdenciarios, onde os sucessivos déficits
indicam o dispéndio cada vez maior com o pagamento de beneficios previdencidrios, para
massa de segurados que encontra-se na dire¢do do topo da pirdmide etéria, e com a duracdo

do pagamento de beneficios se estendendo em fung¢do da longevidade.

Grafico 02 — Série histérica: Resultado Priméario — Seguridade Social (Em RS bithdes)
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Dados: Tesouro transparente

No caso da Unido, onde em 2020 alcangou a cifra de R$ 574,6 bilh&es de déficit, estes
poderdo ser suportados pela emissdo de titulos publicos federais. No caso dos entes
subnacionais sendo vedada a pratica, resta a constricdo das financas publicas com afetacdo

direta nas demais obrigagSes do Estado, com o aviltamento da oferta de servicos a populagdo.

O constante e crescente déficit da seguridade do sistema de protecdo social brasileiro
apresenta reflexos na escalada do endividamento publico, onde em 2019, a divida bruta
alcangou 86,9% do Produto Interno Bruto (PIB) — expectativa para 2020 de 96% do PIB - se
aproximando da divida dos paises desenvolvidos do bloco europeu?, e mantendo-se distante

da média dos paises latino americanos?, conforme representados no grafico 03.

! Paises pertencentes a este grupo: Alemanha, Bélgica, Finléndia, Suica, Franga, Grécia, Hungria, Italia, Republica
Tcheca Portugal e Reino Unido.
2 Argentina, Chile, Bolivia e Uruguai.
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Gréfico 03 — Série Histdrica: Divida Bruta (%PIB)
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Dados: Banco Mundial, BACEN e OCDE

A pressdo divida publica versus PIB levou dezenas de paises a adotarem medidas de
contengdo da escalada dos gastos, principalmente as de cunho previdenciario, promovendo
entdo reformas em seus sistemas, a partir de adequagdes nas regras de alcance aos direitos

dos beneficios previdenciarios.

Paises como a Itdlia, Espanha, Franga, Grécia, Irlanda e Reino Unido, apresentam divida
publica versus PIB acima de 100%, e diante da beira da indesejavel insolvéncia, promoveram
severas reformas em seus sistemas previdencidrios, onde prevaleceu o entendimento pela

salvacdo da economia, em detrimento do direito adquirido.

Tabela 02 — Divida Bruta/PIB

Divida Bruta X PIB (2019) (%)
Grécia v 177
Italia 135
Portugal 117
Franca 98.1

_Espanha 95.5
Reino Unido 80.7
Unido Europeia 79.3
Zona Euro 77.6

Fonte: OCDE

Para corroborar com a atual conjuntura previdencidria nacional, tem-se a andlise da
forca de trabalho ativa brasileira, comparando-a com porcentagem da populagdo ativa de

outros paises.

—
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entre os 60 a 64 anos no Brasil é de 39,8%, enquanto que em paises membros da OCDE a
propor¢do aumenta para 49,6%. No caso do Chile, pais comparativo na américa latina 59,6%.
E o ponto fora da curva Luxemburgo® com 19%.

Tal indicador reforca as condigdes amenas de alcance aos beneficios da seguridade

social, refletindo que uma massa ainda jovem se habilite aos beneficios e frua por longos

periodos.
Gréfico 04 - Homens entre 60 a 64 anos em atividade (% do total)
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Fonte: OCDE (stats.oecd)

Segundo dados da OCDE, a idade média de aposentadoria de um homem que comega
a trabalhar no Brasil aos 22 anos é de aproximadamente 57 anos. Em contrapartida, a idade
média de aposentadoria nos paises membros da OCDE é de 64,2 anos. Esta diferenca aumenta
se observarmos nossos vizinhos, Argentina e Chile, paises que apresentam uma idade de
aposentadoria de 65 anos.

O unico pais da OCDE que apresenta vida laboral inferior 3 do Brasil é a Turquia, onde
0 homem que ingressar no mercado de trabalho ird se manter em atividade em média, 29

anos.

3 Luxemburgo ~ uma das economias mais ricas do globo - https://www.luxinnovation.[u/wp-
content/uploads/sites/3/2017/10/web_pt_brochure_eco_lux_0919 cc.pdf
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Grafico 05 - Idade de aposentadoria média (Brasil x Mundo)
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Fonte: OCDE (stats.oecd)

Nos graficos a seguir serd possivel verificar o mapa de gastos com a previdéncia em
proporgdo do PIB dos principais paises ao redor do globo, bem como, a projec¢do destes gastos

para o ano de 2050.

Grafico 06 - Gastos previdenciarios (% PIB) - 2016
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E possivel verificar nos graficos acima que a conjuntura previdencidria brasileira ndo
apresenta uma expectativa positiva para o longo prazo. Atualmente, os valores gastos com
previdéncia social no pais (9,10%) j& superam o dispéndio de economias como: Argentina
(7,80%), Chile (4,20%), Coreia do Sul (2,60%) e a média de paises da OCDE (8,80%).

De acordo com célculos realizados pelo Banco Mundial®, em parceria com a OCDE, os
custos do sistema previdenciario brasileiro atingirdo 16,80% do PIB em 2050. Por outro lado,
0s gastos previdencidrios de outros paises em desenvolvimento se elevardo de uma forma mais
controlada. A Argentina por exemplo, segundo projecdes, elevard seus gastos previdenciarios
para 10,40% em 2050. O Chile por outro lado, projeta diminuir em aproximadamente 1% seus
gastos previdencidrios no mesmo periodo.

Desta forma, o Brasil se encaminha para um sistema previdenciario contrério a seus
pares em desenvolvimento. E importante destacar que no periodo que se encerra as proje¢des
da OCDE, o pais tera superado os gastos previdenciarios de economias como a Franga (13,80%)
e Luxemburgo (13,00%), na¢Bes que atualmente, apresentam fortes gastos mundiais em
previdéncia.

Em outra analise relativa tem-se o percentual de quanto se recebe de beneficio de

aposentaria em rela¢do ao ultimo contracheque na atividade.

Gréfico 08 - Salario de aposentadoria (% Ultimo salario)
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Fonte: OCDE {stats.oecd)

* OECD - PENSIONS AT A GLANCE: 2019.
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Depreendem-se as seguintes constatacdes:
1. O Brasil apresenta o segundo maior saldrio de reposi¢do para aposentadoria,
cerca de 92% do dltimo contra-cheque, perdendo apenas para Dinamarca.
2. A média de reposigdo salarial para aposentadoria dos paises membros da OCDE

é de aproximadamente 60%.

As mazelas da previdéncia estdo presentes em todos os continentes, onde a evolugdo
da propria condigdo humana, impde medidas que acompanhem a dilacdo da expectativa de
vida, fato observado na relagdo de paises onde as duas principais medidas foram a elevagio

da idade minima para aposentadoria e mecanismos de reducdo para o célculo do beneficio.

Segundo Braun® (2012), as principais regras para concessdo de beneficios previdenciarios,

nos paises selecionados, se concentraram (concentraram) nas seguintes medidas:

a. Elevagdo da idade minima de aposentac3o;

b. Criagdo de redutor de célculo de beneficios para aposentadorias precoces;

c. Instituicdo de plano de beneficios complementar, baseado em Contribuicdo de Definida
(Plano CD);

d. Redugdo de beneficios fiscais em relagdo a contribuicdo previdencidria;

e. Exting¢do das aposentadorias especiais.

Na tabela 02 é possivel identificar os paises que realizaram reformas previdencidrias nos

ultimos anos, bem como, as principais alteracdes no sistema de previdéncia.

® Braun, Jean Jacques Dressel. A Accountability Previdencidria como alternativa & manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPSs estaduais: o caso do IPREV/SC. 2012. 140 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional
em Administragdo) — Programa de Pds-Graduagio em Administraggo, Floriandpolis, 2012
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Tabela 02 — Reformas previdenciarias mundiais.

AUMENTO | hpe | ABoliGo
PAISES . REDUTOR : PLANOS CD : APOSENTADO .
DE IDADE BENEFICIOS | " - cbECiaL b
FISCAIS , <
o
Alemanha 'é—'
Austrdlia g
Bélgica 3
RepdblicaTcheca ~ [—_—_G ®
Fnlandia WSS @ 00 N
Franca S
Grécia §
................................................ N
Hungria ===~ AR g
itdlia >
Japdo &
Coreia do Sul 2
Nova Zelandia §
Polonia E
Portugal g
Republica Eslovdquia £
suca . NS 00 o
ReinoUnido =~ NS 5
Estados Unidos 3
Chile B £
Bolivia §
El Salvador §>
Repiblica Dominicana | N ]
Nicaragua §
Peru é
Coldmbia 5
Argentina I R §
Uruguai g
Costa Rica =
Equador ~~~ HiENEG—E K
Q
@
3
m©
i)
Q
4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - RPPS %
©
[§]
. ’ . s - - 4 - . 0‘
O IPREV, constituido sob a forma de autarquia publica previdenciaria, regulado pela Lei P
<
(7]
Complementar Estadual n. 412/2008, regulamentada pelo Decreto n. 3.337/10, tem por objeto £
=)
a concessdo e revisdo de beneficios previdencidrios aos servidores publicos e seus respectivos X
T
©
dependentes, abrangendo nessa atividade, a administracdo, o gerenciamento e a ;,,5
«
[o}
operacionalizagdo do RPPS/SC, incluindo a arrecadagio e gest3o de recursos e fundos =
£
previdencidrios. ‘g
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Em 1909, pela Lei n? 825, foi criado o Montepio de Seguridade, que inicialment
contemplava plano de beneficio de pensdo por morte do empregado publico devido a esposa,
sendo ampliados os beneficidrios na linha descendente, ascendente e de dependentes
designados pelo empregado publico ao longo dos tempos. Os recursos da previdéncia ainda
foram utilizados para: empréstimo pessoal; financiamento habitacional; assisténcia médica;

auxilios natalidade, casamento, farmécia e funeral.

Por 85 anos os recursos previdencidrios ndo serviram somente para o pagamento de
aposentadoria e pensdo aos servidores e seus dependentes, mas custeavam beneficios

distintos aos de previdéncia social.

O direito a inativagdo do servidor publico era visto como direito que decorria do
exercicio do cargo, ou seja, tinha uma natureza essencialmente administrativa, sendo mera

extensao da atividade do servidor.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das Emendas Constitucionais
posteriores € que o Estado de Santa Catarina adotou medidas de contenc¢do e reducdo de

beneficios “agregados e estranhos” ao conceito de previdéncia.

As regras gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia
social encontram-se estabelecidas na Lei Federal n° 9.171, de 27 de novembro de 1998, com
as alteracBes da Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, ficando a cargo da Unido, por
meio do extinto Ministério da Previdéncia Social - atualmente Secretaria de Previdéncia,
vinculado ao Ministério da Economia - a fiscalizagdo, orientacio e acompanhamento do RPPS.
Sendo que, a inobservancia das regras estabelecidas no referido instrumento legal implica em
sangOes especificas ao dirigente do RPPS e ao préprio Estado detentor do Certificado de
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, tais como: suspensao de transferéncias
voluntdrias, impedimento de celebrar acordos, contratos, convénios, assumir empréstimos e
financiamentos por instituicBes financeiras federais, suspensio do pagamento dos valores
devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, dentre outras (arts. 72. e 892. da Lei n2

9.717/98).

Com a edi¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, os regimes
previdenciarios passaram a ter cardter contributivo, a fim de preservar o equilibrio financeiro

e atuarial. Até entdo, as aposentadorias eram premiais, dependendo apenas do tempo de

15
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servico para sua concessdo; a partir da EC 20/98, passou a ser considerado o tempo de

contribuicdo, para fins de computo para concessdo do beneficio.

Embora a exigéncia para que os regimes préprios de previdéncia passassem a ser
contributivo tenha ocorrido com a EC 20/98, no Estado de Santa Catarina somente no ano de
2004, com a Lei Complementar 266, de 04 de fevereiro de 2004, ocorreu esta adequacdo,
fixando aliquotas de contribuigdo para o custeio do Regime Previdencidrio dos servidores

ativos, inativos e pensionistas do Estado de Santa Catarina.

Mas, o passivo ja acumulado de milhares de servidores vinculados ao Tesouro, de forma
graciosa, foi realocado no regime de previdéncia do Estado, sendo que em ambos n3o havia
recurso financeiro acumulado — a titulo de poupanca — para pagamento dos beneficios

previdencidrios, e nem aportes para este fim.

Com a publicacdo da LCE 662/2015, que altera a 412/2008, se reverte a segregacio de
massas, criando um unico fundo, o financeiro, de repartigio simples, extinguindo a poupanga
previdencidria destinada ao pagamento de beneficios futuros, da massa de servidores
ingressos no servico publico estadual, a partir de junho de 2008. Sendo que todas as
contribuigBes previdéncias, doravante sdo canalizadas ao pagamento de beneficios presentes,
ou seja, as receitas de contribuicdo sdo recolhidas e utilizadas dentro do mesmo periodo de

competéncia.

As alteragBes sofridas pelos regimes de previdéncia foram adequaces necessarias,
mesmo que intempestivas, pois o passivo previdencidrio j& estava concretizado. Resta-se
buscar de forma mais célere, alteracdes alinhadas com os novos desafios e capacidade do

Estado.

4.1. EVOLUGAO HISTORICA DA PREVIDENCIA CATARINENSE

Imperioso observar a evolugdo histérica na construgio da previdéncia social dos
servidores do Estado de Santa Catarina, pois ao longo dos seus 110 anos, as transformacgdes
sociais se distanciaram dos planos de custeio, conforme se pode observar no croqui “Linha

do Tempo”.
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A Ultima reforma promovida foi em 2015, com o refazimento da unificagdo dos fundos
de previdéncia LCE 662/2015 e a criacdo da Previdéncia Complementar LCE 661/2015. A fusdo
dos fundos naquele momento, favoreceu a amenizacio dos aportes para cobertura da
insuficiéncia financeira, suportada pelo Tesouro do Estado. Porém, o folego momentaneo do
déficit retorna de forma crescente e em maior intensidade, devido as primeiras aposentadorias
de servidores do extinto fundo previdenciario que alcangaram os requisitos para a

aposentadoria, segundo estudo de impacto realizado pelo IPREV em 2016.

Os grdficos 09 e 10 abaixo ilustram o comportamento das receitas e despesas
previdencidrias, de acordo com o cdlculo atuarial® do IPREV/SC, antes e depois da LCE
662/2015. A linha AZUL trata-se do Fundo Previdencidrio e a evolugdo da receita para o
formagdo de poupanca. A linha VERDE expressa a tendéncia do Fundo Financeiro na
conversdo de longo prazo ao eixo X. A linha VERMELHA indica o déficit previdenciério, ou

o total de aportes anuais, que seriam cobertos pelo Tesouro Estadual.

No periodo de andlise (2016 a 2066) pode-se observar que a fusdo dos fundos
representa uma sutil reduc@o anual do déficit até 2030, comparando com o déficit do
Fundo Financeiro. Sendo que a partir deste periodo a projegéio é de agravamento do déficit,
em fung@o do somatdrio das aposentadorias programadas. O valor do déficit ao final do
periodo - a valor presente — é de RS 11 bilhdes, asseverando significativamente o déficit

previdencidrio na ordem de 4 vezes o valor atual da insuficiéncia.

(Relatdrio IPREV/DGES, 2016)

® Célculo Atuarial de 2016 - consultoria contratada, CSM Atuarial. Os calculos s3o realizados a partir da base de
dados dos servidores, anualmente enviados pelos Poderes e Orgdos que compdem o RPPS/SC.
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Gréfico 09 — Evolucdo de recursos por ativo

-~ Fundo Financeiro
- Unificado
— Fundo Previdenciario

Proje¢do Evolugdo Fundos

25.000.000.000,00 -

20.000.000.000,00 -

15.000.000.000,00 -

10.000.000.000,00 -

5.000.000.000,00 -

- LIRS A D S A S D O A O D A0 ) S B R B B B D Mt ey B e |

(4.536’.‘831.790 273

el
(3.292.984.497 86)

(5.000.000.000,00) -
(5.035.108.481,80)

(10.000.000.000,00) -

{11.025.416.224,49)

(15.000.000.000,00) -
0, 0, 0y 00 Ve 00 Do 0 D2 U D . D Y D
s~ 00, "0, 0050y Oy 0y 03y OOy "0, s, 05,0y 0, s,

O gréfico 10 ilustra a tedrica economia projetada, no valor de RS 2,25 bilh&es,
correspondente ao somatério do periodo positivo, em relagdo ao que se aportaria junto ao
extinto Fundo Financeiro para a cobertura do déficit. E importante destacar que o célculo
atuarial ndo considera a entrada de novos servidores nas projecdes do déficit atuarial,

concentrando-se apenas na geragao presente de segurados.

Grafico 10 — Evolugdo e projecdo do déficit

Deficit / Superavit

600.000.000,00 -
400.000.000,00 -
200.000.000,00
(200.000.000,00)
(400.000.000,00)
(600.000.000,00)
(800.000.000,00)
(1.000.000.000,00)
(1.200.000.000,00)
(1.400.000.000,00)
(1.600.000.000,00)
(1.800.000.000,00)
(2.000.000.000,00)

(2.200.000.000,00) -
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036

19

Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo IPREV 00002792/2021 e o codigo DIE3X251.

N

O Pag. 19 de 69 -



Em que pese a proje¢do de acumulagdo positiva de poupanca, no caso do extinto fundo
previdenciario, a época ja indicava a tendéncia e déficit atuarial, em funcdo da massa de
segurados com caracteristicas de aposentadoria especial (militares e professores). Portanto,

uma questdo de tempo para a implementag¢do de novas medidas de equacionamento.

4.2. RPPS SC - SITUACAO ATUAL - Quadro Civil
A tabela a seguir expressa a massa de segurados alocados, por poder e 6rgdo, e os
valores médios de remuneragdes, das massas de servidores ativos e inativos. Conforme a base
de dados de 2020, o total de servidores ativos é de 47.625 e de aposentados é de 49.522, mais
9.677 pensdes por instituidor de pensdo (servidor falecido), representando mais de 12 mil
beneficios de pensdo, quando consideradas as cotas-partes com mais de um dependente, e

ainda as pensdes de militares que permanecem sendo concedidas pelo IPREV.

Tabela 03 — Dados quantitativos de ativos e inativos por Orgdo — Quadro Civil

ATIVOS INATIVOS
At;)voodseeor Item Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total
" Ne Servidores 141 208 349 384 361 745
Assembleia T "
Legisintiva. 5214110 Médio 16.989 18.927 18.144 23.301 24.920 24.085
Folha Salarial _ 2.395.483  3.936.713 6332197  8.947.448  8.996.218  17.943.666
N¢ Servidores 24.739 14.982 39.721 36.079 10.333 46.412
ExZiifii/o Salario Médio 5.478 7.911 6.396 5.766 9.019 6.490
Folha Salarial  135.528.431 118.521.820 254.050.251 208.017.757 93.191.595 301.209.352
. NeServidores 376 597 973 85 128 213
Ministério o .
buble . _Salario Médio 20.987 23.383 22.457 22.199 30.043 26.913
Folha Salarial  7.891.225 13.959.571 21.850.795 1.886.884  3.845.493  5.732.377
, Ne Servidores 160 231 391 159 185 344
T”Cb;‘:taa'sde Salario Médio 22.094 20.090 20.910 21.173 25.332 23.410
Folha Salarial  3.535.120  4.640.684  8.175.803  3.366.538  4.686.353  8.052.891
, Ne Servidores 3.558 2633 6.191 1162 646 1.808
T”ﬁ‘;gi'ade Salario Médio 8.922 11.869 10.175 9.352 16.937 12.062
Folha Salarial ~ 31.743.757 31.249.899 62.993.657 10.866.916 10.941.089 21.808.005
Ne Servidores  28.974 18.651 47.625 37.869 11.653 49.522
Total  Saldrio Médio 6.250 9.239 7.421 6.155 10.440 7.163

Folha Salarial  181.094.016 172.308.687 353.402.703 233.085.543 121.660.748 354.746.291

Fonte: Prévia - Célculo Atuarial 2021
*Para dimensionar a tabela ao relatério, as casas decimais de todos os valores foram ocultadas (para fins de célculo, todos
os valores foram utilizados).
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Tabela 04~ Dados quantitativos das pensdes

Item Feminino Masculino Total

Numero de Quotas 7.154 2.523 9.677

Pensionistas Provento Médio 7.612,71 4.779,96 6.874
Folha Mensal 54.461.304,25 12.059.838,82 66.521.143,07

Fonte: Prévia - Célculo Atuarial 2021

4.2.1. ESTATISTICA GERAL — Quadro Civil

Grafico 11 —Massa de segurado por beneficio

# Ativos = Beneficidrios & Masculino

Gréfico 13 - Beneficidrios por Sexo

14.176 60.000

23,9% 50.000

49.522

40.000

30.000

20.000

10.000

# Masculino = Feminino .
Aposentadorias

Grafico 12 — Massa de ativos por sexo
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Gréfico 15 - Previsdo de Novos Beneficios de Aposentadoria, por Ano
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Dados (Gréfico 11 - 15): Base de dados IPREV — Nov/2020

A partir dos dados da tabela 05 pode-se estabelecer alguns indicadores que

possibilitam mensurar a participagdo de cada Poder na previdéncia estadual.

A massa de segurados perfaz um total de 106.824, distribuidos pelos poderes e orgdos
auténomos com as respectivas participagdes no computo total, perfazendo uma folha de

pagamentos mensal de RS 774.670.137 milhdes.

O Poder Executivo, constitui 88,73% da massa de segurados, sendo que em relacdo a
despesas total da folha de pagamento, equivale 78,51% do custo. No caso do Poder Legislativo,

a massa segurada corresponde a 1,37%, e despende 3,67% de recursos da folha total.

O peso da folha em relacdo a massa de segurados (C/D) indica quanto maior o produto

da divisdo, maiores sdo as remuneracdes médias.

Tabela 05 — Massa de segurados por Orgéo

Servidores Partic. Distrib. da Peso da Fls. Em . .
. o Relac3o Ativos /
Poderes (ativos e Folha Mensal Despesas com massa de relagdo a massa de .
P Inativos
inativos) a Folha segurados segurados
ALESC 1.459 28.444.126 3,67% 1,37% 2,7 0,31
Executivo 94.781 608.209.026 78,51% 88,73% 0,9 0,72
MPSC 1.294 30.186.824 3,90% 1,21% 3,2 3,03
TCE 829 17.655.538 2,28% 0,78% 2,9 0,89
Ti/SC 8.461 90.174.623 11,64% 7,92% 1,5 2,73
TOTAL 106.824 774.670.137 100,00% 100,00% 0,80
Fonte: Prévia - Célculo Atuarial 2021
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Nos graficos a representagéo percentual da massa fisica e participacdo proporcional na

despesa com a folha de pagamentos.
Grafico 16 — Distribui¢do pela massa de segurados Grafico 17 - Distribuigdo pela folha de pagamento
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Dados (Gréfico 16 — 17): Base de dados IPREV ~ Nov/2020

4.2.2. RELACAO ENTRE A MASSA FiSICA DE ATIVOS X INATIVOS

O regime de financiamento da previdéncia vem sendo operacionalizada em Reparticdo
Simples, ou seja, as contribui¢es previdencidrias dos segurados ATIVOS e INATIVOS,
acrescidas das contribui¢Ges patronais sdo utilizadas para pagamento dos beneficios aos atuais
aposentados e pensionistas, sem a possibilidade de acumulacdo de reserva em razio do
existente déficit entre a arrecadacgdo de contribuicdo previdencidria e o total de pagamentos

de beneficios, a tecnicamente denominada insuficiéncia financeira.

Neste modelo, que ndo é aderente aos ditames do art. 40 da Constituicdo Federal, a
concepcgdo é fundamentada na existéncia de uma base de contribuintes capaz de gerar
receitas, no minimo, igual as despesas, 0 que pressupde a existéncia de um quantitativo maior

de servidores ativos em relac3o aos beneficiarios.

No caso do Estado de Santa Catarina, considerando a aliquota dos servidores de 14% e
a patronal 28%, portanto um total de 42% da folha de pagamentos, seriam necessarios 2,38
servidores contribuintes para fazer face a um beneficio pago, caso as remuneragbes e

proventos tivessem os mesmos valores.
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Atualmente, conforme quadros anteriores, s30 47.625 servidores em atividade, 49.522
aposentados e 9.677 pensdes instituidas, portanto, um total de 106.824 segurados, ou seja,
uma relagdo de 0,80 contribuintes para um beneficirio.

Graéfico 18 — Proporcdo ativo/inativo por Orgo

2,5

3,03
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0,89
0,72

0,5 0,31

ALESC Executivo MPSC TCE TI/SC TOTAL

Fonte: Prévia - Caiculo Atuarial 2021

Na média geral dos segurados hd menos de UM servidor na ativa para UM aposentado
(0,80). No caso da ALESC, hd mais que o dobro de servidores aposentados, em relagdo aos que
estdo em atividade (0,31). MP e TJ apresentam mais de DOIS servidores na ativa para cada UM

aposentado.

Portanto, a massa atual de segurados e beneficidrios, encontra-se em proporgdo
desfavordvel ao conceito de reparticdo simples, exigindo sucessivos e crescentes aportes do

Tesouro para a cobertura da insuficiéncia financeira.

Assim, no grafico 19 tem-se a evolu¢do das massas de segurados entre ativos e inativos
(incluindo pensionistas) para os préximos anos do RPPS (2021 — 2060). Em 2031 serdo 3/4 de
inativos para 1/4 de ativos, situa¢do que impde ao Tesouro o aumento continuado da
cobertura da insuficiéncia financeira, carreando elevadas cifras de recursos para a previdéncia

estadual.
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Grafico 19 — Proje¢3o da proporgdo de ativos e inativos em relagdo a massa total
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Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021

Concomitantemente, o cendrio de curto prazo do RPPS/SC j& demonstra forte
deterioragdo. De acordo com as projecdes atuariais, existem 9.116 servidores que apresentam
os requisitos para aposentadoria em 2021, montante que totaliza aproximadamente 19,14%
da massa de servidores ativos em Santa Catarina ou, R$1,027 bilhdes extras em despesas de

pessoal anualmente. Na tabela a seguir é possivel verificar os valores estratificados por género.

Tabela 06 — Caracterizagdo servidores com requisitos para aposentadoria

Item Masculino Feminino Total
Quantidade ' 3.015 6.101 9116
Idade Média 61,7 57,0 58,5
Tempo de Servigo Total 39 33 35
Remuneragdo Média (R$) 11.742,81 7.156,86 8.673,60

Fonte: Prévia - Célculo Atuarial 2021
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4.2.3. TEMPO DE FRUICAO DE BENEFICIOS

Os beneficios pagos aos segurados da previdéncia estadual, podem ser estratificados

pelo tempo de recebimento de beneficio de PENSAO e APOSENTADORIA. Nos graficos a seguir,

encontram-se agrupados a quantidade de beneficidrios por tempo de fruicdo de beneficio

previdenciario, contados em intervalos de 5 anos, além da verificacdo da folha salarial dos

pensionistas por tempo de beneficio

PENSAO

Nesta se¢do os beneficios de pensdo serio estratificados pelo tempo de fruicio, sendo

possivel verificar

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

Gréfico 20 ~ Caracterizaciio dos pensionistas por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatacoes:

1. 46% dos beneficidrios encontram-se recebendo por até 10 (os 3 primeiros
valores do grafico) anos e; 44,7% entre 15 e 30 anos.

2. Existem em média 10% de pensionistas que fruem de seu beneficio h3 mais
de 30 anos;

3. Existem 0,56% (55) pessoas que apresentam tempo de fruigdo superior a 65

anos.
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Grafico 21 - Caracterizagdo da folha salarial de pensionistas por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatacdes:

1. Os beneficidrios que recebem por até 10 apresentam uma folha mensal de
11,658 milhdes de reais por ano.

2. A folha dos beneficios com até 30 anos perfazem um montante total de
RS58 milhdes.

3. A folha de pensionistas com beneficio superior a 65 anos é
aproximadamente 626 mil reais por més, cerca de 7,514 milhdes de reais

por ano.
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APOSENTADORIA

Gréfico 22 - Caracterizagdo dos aposentados por tempo de fruigio
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatac¢des:

1. 42% dos beneficios de aposentadoria estdo sendo pagos entre 20 e 40 anos
de frui¢do, perfazendo 20.797 beneficios;

2. Aproximadamente 2,00% (1021) aposentados recebendo por periodo
compreendido entre 45 a 65 anos;

3. 46% dos aposentados estdo recebendo beneficio por até 10 anos.

Gréafico 23 — Caracterizagdo da folha salarial mensal de aposentados por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020
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Depreendem-se as seguintes constatacdes:

1. A maior folha de pagamento estd concentrada em beneficios de
aposentadoria mais jovens, com até 10 anos.

2. Aproximadamente 13 milhdes de reais sdo dispendidos por més em
pagamento de beneficios com tempo de fruicdo entre 35 a 40 anos.

3. Afolha anual de beneficios de aposentadoria com mais de 65 é menor que

a folha anual de pensionista.

4.2.4. COMPARAGAO GASTOS PREVIDENCIARIOS

A dimensdo da previdéncia estadual pode ser comparada com a populagio dos
municipios catarinenses, onde 35%, ou seja 106, dos 295 municipios, possuem até 5 mil
habitantes e, 56% ou 166 municipios apresentam populacdo até 10 mil habitantes, segundo
dados do IBGE (2020). Pode-se dizer que a previdéncia estadual equivale a aproximadamente
a 26 municipios catarinenses, com até 5 mil habitantes. No universo da populac3o do estado
orbitando a 7 milhdes de pessoas, tem-se um contingente de servidores publicos e

beneficiarios na ordem de 106 mil, ou 1,51% do total.

Os gastos com essa pequena parte da popula¢do sdo assimétricos com os demais
catarinenses. Segundo dados da Secretaria da Fazenda, a Receita Corrente Liquida - RCL
atingiu, em 2020 um montante de R$26,74 bilhdes, entretanto, os gastos previdenciarios
foram de aproximadamente R$10,6 Bi com aproximadamente 106 mil servidores, restando
apenas R$16,14 Bilhdes para os 6,89 milhdes de habitantes restantes. De forma geral,
enquanto o gasto per capita com os segurados do RPPS/SC sdo de aproximadamente 100 mil

reais, os gastos com o restante da populacdo sdo de aproximadamente R$2.500.
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4.2.5. CONCENTRACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Os valores a titulo de remuneragdo foram separados entre Ativos, Inativos e Pensionistas, sendo ainda equiparados por faixa de salario

minimo (R$ 1.100). Os valores realgados em amarelo representam a faixa salarial com a maior concentragio de beneficiarios.

1sm

1+ A3 SM
3+A6SM
6+ A 10 SM
10 a 15 SM
15 a 20 SM
20 a 25 SM
25 a 30 SM
30+ SM

ATIVOS INATIVOS PENSIONISTAS
EXECUTIVO ALESC MPSC ~ TCE  TISC EXECUTIVO ALESC MPSC = TCE  TI8C EXECUTIVO ALESC MPSC  TCE  THSC
179%  086% 000% 000% 000% i 018%  000% 000% 000% 017% . 558%  164% 000% 1,06% 0,65%
10,90%  1,72% 0,00% 0,26% 0,00% 10,99%  0.,00% 0,47% 0,00% 7,08% | 29,27%  3,01% 090% 4.26% 1685%
4022% 1175% 000% 051% 514% | 6382%  121% 047% 145% 1515%: 4223% 1913% 13,51% 1596% 23,11%
28,33%  201% 647% 281% 4030%; 1644%  980% 1,88% 872% 8518% | 1142%  3497% 3,60% 11,70% 22,03%
1062% 12,89% 26,10% 23,53% 3195% | 4,96%  1570% 1549% 17,73% 24,17% . 490%  2240% 3.60% 4.26% 14.47%
376%  24,36% 1336% 4220% 11,34% | 1,00%  2161% 1690% 1541% 7,85% | 218%  11,48% 001% 213% 3.67%
1,85%  13,18% 3,70% 18,41% 173% | 112%  1544% 7,51% 2238% 205% | 203%  574% 31,53% 6,38% 9,72%
1,18%  11,17% 1,03% 921% 0,57% 095%  15,84% 9,86% 16,86% 1,49% 150%  1,09% 10,81% 4,26% 2,38%
136% 22,06% 49,33% 307% 898% i 053%  20,40% 47,42% 17,44% 6.86% | 0,88%  055% 26,13% 3,19% 7,13%

Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Os valores realgados em negrito representam a faixa salarial com a maior concentracio de beneficiario. No caso do Ministério Publico,

49,33% recebem acima de 30 saldrios minimos.
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5. FINANGCAS PUBLICAS E PREVIDENICA

A situacdo atual da previdéncia e dos impactos desta, junto ao Tesouro, a sociedade, e
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo abordados inicialmente para a formulag3do

de diagndstico.

5.1. DESPESA COM PESSOAL

O maior e mais significativo compromisso financeiro do Tesouro estd na despesa com
pessoal, esta despesa apresenta uma caracteristica singular, qual seja, ela ja se encontra
contratada — para a atual massa de segurados - e apresenta crescimento vegetativo, segundo
andlise atuarial relativa ao ano de 2020, de 2,03% ao ano (taxa real). Enquanto as receitas do
Estado sdo estimadas e a depender de assertiva politica econdmica doméstica (governo
federal), capaz de estimular o crescimento econdmico, medido pelo PIB, e ainda apresentar

céleres respostas a minimizar efeitos exégenos nocivos.

Portanto, resta ao ente subnacional pouca geréncia sobre o comportamento da
arrecadac¢do, cabendo somente o uso de politica fiscal e de controle de despesas de custeio,
na tentativa de adimplir os compromissos assumidos e ainda promover o desenvolvimento

econdmico.

Destarte, a fim de verificar o quanto a despesa de pessoal vem evoluindo ao longo do
tempo, foram selecionados os Ultimos 12 anos e comparados com a Receita Corrente Liquida

do Estado (RCL).

A tabela 02 mostra a evolugdo da folha de pagamentos de saldrios e beneficios
previdenciarios dos servidores e segurados.

e Pessoal Executivo — corresponde a folha total do Poder Executivo incluindo o
pessoal ativo e comissionados; grupos de inativos pagos pelo tesouro e; mio de
obra terceirizada quando em substituic3o.

* Pessoal Ativo Executivo — folha dos servidores ativos e comissionados do Poder
Executivo;

® Pessoal Ativo Consolidado —folha de servidores ativos e comissionados de todos os
Poderes e Orgdos;

* Aposentadoria e Pensées Consolidado - folha de inativos e pensionistas de todos
os Poderes e Orgdos;

® Receita Corrente Liquida - receita liquida de arrecadacdo, conforme LRF.
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LRF Exec. = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal do Poder

Executivo;

LRF Total = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal no conjunto
dos Poderes;
LRF TCE = Percentual com despesas de pessoal auferido pelo TCE, conforme
relatorios técnicos de avaliagdo das contas do governo.

Tabela 07 ~ Folha de pagamento e LRF {(Em bilhdes de reais)

. Receita LRF
Pessoal . Aposentadorias e
Pessoal . Pessoal Ativo N Corrente LRF
. Ativo B Pensdes o LRF Exec
Executivo . Consolidado ) Liquida Consol TCE
Executivo Consolidado
(RCL)
2009 3,86 Bi 3,24 Bi 4,22 Bi 2,02 Bi 10,41 Bi 37,10% 46,40% 46,40%
2010 4,96 Bi 3,78 Bi 4,9 Bi 2,37 Bi 11,86 Bi 41,81% 51,10% 51,10%
2011 5,77 Bi 4,34 Bi 5,64 Bi 2,86 Bi 13,79 Bi 41,80% 51,20% 51,22%
2012 6,75 Bi 4,98 Bi 6,34 Bi 3,19 Bi 14,54 Bi 46,46% 55,96% 55,96%
2013 7,45 Bi 5,36 Bi 6,94 Bi 3,57 Bi 15,89 Bi 46,90% 56,20% 56,40%
2014 8,58 Bi 6,13 Bi 7,91Bi 4,15 Bi 17,84 Bi 48,12% 57,55% 57,57%
2015 9,42 Bi 6,58 Bi 8,45 Bj 4,87 Bi 19,41 Bi 48,52% 58,35% 58,54%
2016 9,75 Bi 7,09 Bi 9,13 Bi 5,52 Bi 20,49 Bi 47,59% 57,45% 57,45%
2017 10,51 Bi 7,23 Bi 9,46 Bi 5,95 Bi 21,13 Bi 49,73% 59,92% 59,92%
2018 11,1 Bi 7,66 Bi 9,91 Bi 6,31 Bi 22,77 Bi 48,76% 58,47% 58,47%
2019 11,47 Bi 7,94 Bi 10,9 Bi 6,9 Bi 25,08 Bi 45,75% 55,45% 55,45%
2020 11,88 Bi 8,07 Bi 10,6 Bi 6,97 Bi 26,74 Bi 44,42% 55,12% -
Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestéo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatérios Técnicos Contas do Governo)
Depreendem-se as seguintes constatacdes:
. O crescente comprometimento dos limites legais da LRF com a despesa de

pessoal:

O comprometimento da folha liquida do Poder Executivo em relacdo aos limites
da LRF, em 2009, saltou de 37,1% para 49,73% em 2017; em 2018 para 48,76%;
em 2019 contraiu para 45,75%; em 2020 seguiu contraindo para 44,42% em
funcdo do crescimento da RCL e da reforma administrativa.

O comprometimento de despesas com pessoal em todos os poderes no
consolidado saiu em 2009 de 49%; alcancou 59,9% em 2017; e 58,4% em 2018;
em 2019 55,45%; em 2020 55,12%.

A participacdo da folha de inativos na despesa total com o pagamento de
pessoal, ja totaliza 26,8% da RCL em 2020, resultado inferior ao observado em
2019 27,50% em razdo da elevagdo nas receitas do estado e da reforma

administrativa.
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v, O crescimento das despesas de pessoal em proporc3o a LRF do poder executivo,
pode ser explicado pela elevagdo do piso salarial do magistério, em territério
nacional. Segundo dados do Ministério da Educacdo, entre os periodos de 2009

a 2020, o salario minimo dos professores passou de R$ 950,00 para RS 2.886,24.

5.2. COMPARATIVO DE DESPESAS
No grafico 24 é possivel observar a comparagdo entre os gastos previdencidrios em
relagdo a outras areas de atendimento a sociedade a fim de dimensionar o tamanho da

despesa previdenciaria do RPPS/SC.
Grafico 24 - Gastos previdencidrios x Gastos publicos essenciais
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Fonte: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnico).

Destaque para o RPPS que utilizou RS 6,8 bi em 2019, para o pagamento de mais de 70
mil beneficios previdencidrios, montante superior ao gasto combinado com sadde (3,51 Bi)e

seguranca publica (2,84 Bi) neste mesmo ano.

Tabela 08 — Coeficiente de gastos previdencidrios

2015 2016 2017 2018 2019
Saude 1,76 1,89 1,94 1,73 1,94
Educagdo 1,49 1,70 1,77 1,72 1,62
Infraestrutura 4,11 3,94 3,94 6,14 9,18
Agricultura 7,89 9,03 9,01 10,26 10,87
Seguranga Publica 2,09 2,17 2,26 2,30 2,41

Fonte: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnicwob).y '

A Tabela 08 representa um coeficiente de quantas vezes a previdéncia demandou

recursos em relagdo aos dispéndios das dreas elencadas. No ano de 2019, o pagamento de
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aposentadorias e pensdes superou em 1,62 vezes o orcamento com educagdo, 2,41 vezes em

seguranga publica, 10,87 vezes em agricultura e 9,18 vezes em infraestrutura’.

Outra forma de mensurar a escalada das despesas previdencidrias é verificar o quanto
cada cidaddo catarinense teve que desembolsar ao longo do periodo analisado, para suprir o
total das despesas do RPPS de Santa Catarina. O gasto per capita que era de R$ 591 em 2009,

saltou para RS 965 em 2019, em valores atualizados pelo IPCA.

Gréfico 25 ~ Despesa per capita {Atualizados a valores de 2019)
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Dados: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatdrio Técnico) e Estimativas da Populagdo — IBGE {2020).

A variagdo percentual das despesas per capita real foi de 63%, em contrapartida, os
demais setores listados apresentam uma taxa de crescimento real média de 3% no mesmo

periodo.

O principal imposto arrecadado pelo Tesouro do Estado é o ICMS, correspondendo em
média a 90% da Receita Corrente Liquida, é um imposto aplicado diretamente sobre o
consumo, entdo para cada compra efetivada pelo cidaddo consumidor, tem-se que a cada R$
1,00 (um real) de imposto pago a titulo de ICMS, s3o destinados RS 0,48 (quarenta e oito
centavos) somente para o pagamento de beneficios previdencidrios aos servidores e

pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia. Em contrapartida, a cada um real de imposto

7 Gestdo do meio ambiente, habitacdo, transporte, urbanismo, saneamento, comunicacdo.
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recolhido a titulo de ICMS, sdo destinados RS 0,77 (setenta e sete) centavos para o pagamento

da folha consolidada de ativos.

Gréfico 26 — Proporg&o histérica despesas folha de pagamento/arrecadacio ICMS
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Dados: TCE/Contas do Estado, Portal da Transparéncia SC

Percebe-se deste grafico as seguintes constatagdes:

1. Observando o ICMS Liguido, valor que exclui do computo da arrecadagdo a
transferéncia da cota parte para municipios, repasse ao FUNDEB e restituicdes,
a inexorabilidade dos gastos ¢ ainda maior. Para cada real arrecadado sobre o
ICMS Liquido, apenas 0,37 centavos eram destinados ao pagamento da

previdéncia estadual em 2009. Apds 10 anos, este valor é de 0,48 centavos.

5.3. TENDENCIAS E ANALISES FINANCEIRAS

Em 2020 o valor total consolidado pago em beneficios foi de RS 6,973 bilhoes,
representando um crescimento de 245,51% em relagdo a 2009. A despesa de pessoal do Poder
Executivo alcangou a cifra de RS 11,8 bi no exercicio de 2020, incluidas as rubricas de obrigacdo

do Tesouro e mio de obra terceirizada.

Importante destacar que uma proporcdo elevada de servidores do estado jd apresenta

0s requisitos minimos para a aposentacdo e/ou jd se encontra em fruicdo de beneficios
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previdenciarios. De acordo com o relatério atuarial, a projecio de novas aposentadorias até o
ano de 2023 ¢é de 12.274 servidores. Destes, 9.116 ja apresentam os requisitos para
aposentadoria, elevando ostensivamente as despesas previdencidrias para o presente

exercicio fiscal.

No grafico 27 é possivel verificar a evolug3o da folha de pagamento e seu impacto nas
finangas publicas estaduais. Concomitantemente, observar o crescimento nominal da despesa
de pessoal, bem como, o percentual de comprometimento nos limites da LRF do poder
Executivo. Tomando como exemplo o ano de 2017, o comprometimento com a despesa de
pessoal totalizou 49,7% da RCL estadual, superando o limite legal de 49%. Os 3 ditimos
exercicios houve o retorno das despesas com pessoal aos limites abaixo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Gréfico 27 - Evolugao financeira: Santa Catarina
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Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestéo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatorios Técnicos Contas do Governo)
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5.3.1. TAXAS DE CRESCIMENTO

Foram atualizados os valores da tabela 09, pelo IPCA, até dezembro de 2020 e extraidas
as Taxas Reais de Crescimento das Folhas por Grupos e, comparadas com o crescimento da
Receita Corrente Liquida.

Tabela 09 - Crescimento real da folha de pagamento e da RCL
Variacdo Percentual da Folha de Pagamento e da RCL

INATIVOS E
BECUTVO  consoLbapo  PENSONSTAS | Rct
CONSOLIDADO

2010 24,9% 12,8% 14,4% 10,8%
2011 11,8% 10,8% 15,9% 11,8%
2012 12,0% 7,4% 6,6% 0,8%
2013 5,8% 4,9% 7,2% 4,8%
2014 10,1% 9,0% 11,1% 7,3%
2015 4,3% 1,6% 11,7% 3,5%
2016 -5,4% -1,3% 3,4% -3,6%
2017 1,8% -2,2% 1,9% -2,6%
2018 -1,0% -1,8% -0,6% 1,0%
2019 -4,4% -3,9% 1,1% 1,9%
2020 -1,0% -2,7% -3,3% 2,0%
Média 5,4% 3,1% 6,3% 3,4%

Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestéo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatorios Técnicos Contas do Governo)

As médias acumuladas se apresentam dispares, indicando o descompasso entre o
crescimento da RCL de 3,4%, com as despesas com pessoal, sendo o Poder Executivo com 5,4%,
e a folha de ativos consolidado com crescimento médio de 3,1%.

O crescimento da folha de pagamento da previdéncia em relagdo a RCL, pode ser
explicado pela concessdo de novos beneficios, maior duragio no pagamento destes beneficios,

e ndo somente pelo reajuste monetario dos beneficios pagos.

A folha de ativos do executivo apresentou variacdo real acumulada de 71,52% e a RCL
de 43,25%, no periodo. Tal resultado explica a evolugio acentuada das despesas de pessoal

em relag¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Grafico 28 ~ Crescimento real acumulado
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Dados: SEFAZ/SC (Reiatorio de Gestéo Fiscal /RGF)

A diferenca nas taxas tende a acelerar o agravamento dos sucessivos déficits

financeiros e ferir os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5.3.2. PROJECOES RCL X FOLHA DE PESSOAL

Para fins de projegdo fora extraida a média das taxas reais de variacdo dos valores da

tabela 10, e aplicada para os periodos subsequentes, projetando assim a despesa com a folha

de pagamento de pessoal Ativo e Inativo e a Receita Corrente Liquida, ilustradas no grafico 28.

Foram utilizados os dados executados até 2020 e projetadas até o ano de 2030, onde

em se mantendo as atuais taxas de crescimento s3o extraidas as seguintes observagoes:

e O somatdrio das despesas de ativos + inativos tendem a paulatinamente ir

consumindo a RCL, comprimindo a capacidade do Estado em atender as demais

despesas de custeio e investimentos. Em 10 anos seriam consumidos 71% da RCL

somente para pagamento de pessoal e beneficios previdenciarios.

e Em 2026 o Poder Executivo ultrapassaria os limites da LRF, alcangcando 49,6% com

despesas de pessoal.

Tabela 10 — SIGLAS GRAFICO 04

SIGLAS GRAFICO 04

LEGENDA

e

Receita Corrente Liquida (Atualizada Monetariamente pelo IPCA)

LRF (%‘) ' Limite da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder Executivo.

LRF MAX. Limite maximo em percentual com 'dé'speéas de pessoal fixado na LRF
o Poder Executivo.

PESSOAL EXECUTIVO Despesa com a folha de pagamento do Poder Executivo

_ PROJEGAO FOLHA/RCL

Projecdo do comprometimento da RCL com a folha de Ativos e Inatos
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Gréfico 29 — Projecdo: Folha de pagamento e RCL (Atualizadas)
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2rts??

No gréfico 38 pode-se observar 3 ciclos no comportamento da despesa total com

pessoal em relagdo a RCL:

1. Trajetéria ascendente entre 2009 e 2017, alcancando 72,93% da RCL com o
pagamento de pessoal ativo e inativo (sem considerar as receitas de
contribuicbes previdencidrias que sd3o deduzidas para efeitos de
enquadramento na LRF);

2. Trajetoria descendente entre 2018 a 2020, fechando o ciclo em 65,74% -

periodo influenciado pela EC 95/2016, que limita os gastos publicos,

~adicionadas as medidas administrativas no 4mbito estadual que culminou com
a reversdo da trajetdria de crescimento das despesas.

3. Projecdo da Trajetdria entre 2021 e 2030, considerando as atuais taxas de
crescimento. Em que pese os ajustes pontuais a linha de tendéncia das despesas
continua ascendente, indicando que as taxas de crescimento continuam
descasadas, e que no médio prazo as despesas com pessoal venham a

extrapolar os limites da LRF,

Imperioso registrar que a tendéncia é baseada na atual massa de segurados do regime
de previdéncia, ndo prevendo qualquer reposicdo de servidores 3 me