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PROJETO DE LEI PL./0217.5/2021

Reconhece o Municipio de Sao José do Cerrito como a Capital
Catarinense das Casas Subterraneas.

Art. 1° Fica reconhecido o Municipio de Sao José do Cerrito como a
Capital Catarinense das Casas Subterraneas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

P 7 o e

Deputado‘Marcius Machado

DO Lido (padient
RECEBI 4. en&j'deeés/_Qﬁ‘ﬂ_
/S /_Q_é.__/ﬂ—— As ConissBas\de:

L(OD JualiC A

(Z /> TJA( S0

( )

( ) 3
etretdrio
A 7/%

, \/

Ao Expediente da Mesa

Em (S 106 |4

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario




Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0217.5/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUT&@W o \
— e MARCIUS MACHADGY S

DO ESTADO DE SANTA CATARINA SR %
B 1= > 9

n

JUSTIFICAGAO \L*%_m z\?f‘

T

O presente Projeto de Lei dedica-se a denominar o Municipio de Sdo José do

Cerrito como Capital Catarinense das Casas Subterraneas.

Segundo Jo&o Carlos Moreno de Souza':

Ha ainda, no Sul do Brasil e no Uruguai, a ocorréncia de sitios arqueologicos
que tém sido chamados de casas subterraneas. Acredita-se que estes sitios
tenham servido como um abrigo artificial para seus moradores, similares as
casas de aldeias indigenas atuais. A diferenga esta no fato de que as paredes
da casa seriam formadas pelo solo cavado. Atualmente os sitios séo
geralmente identificados pela presenca de uma depressao (um buraco) mais
ou menos circular coberto com vegetacao. A preservagao da estrutura de
uma casa subterrénea é muita rara, ja que ela acaba sendo naturalmente
erodida ao longo do tempo.

O estudo As casas subterraneas de Séo José do Cerrito (Anexo), elaborado
sob a coordenagéo de Pedro Ignacio Schmitz?, é um trabalho realizado por uma grande equipe

de arquedlogos e documenta, fartamente, a existéncia dos sitios arqueologicos, informando que:

[...] a histdria dos indios Jé Meridionais que, durante muitos anos, viveram no
territorio que hoje é o municipio de Séo José do Cerrito, nos campos de
Lages.

[-]

A equipe, que tem experiéncia de pesquisa arqueoclégica por todo o territério
nacional, considera que Sao José do Cerrito € um lugar muito especial para
contar a histéria das muitas geragdes humanas que antecederam a
colonizacao europeia no Brasil.

[...]

Sao José do Cerrito, na bacia do Rio Canoas tem a melhor amostra dessas
ruinas, que os arqueologos chamam sitios arqueoldgicos. Aqui elas
aparecem diversificadas, numerosas e bastante conservadas.

[...]

Neles se explica melhor o que sdoc as ‘casas subterraneas’, os aterros-
plataforma, o ‘danceiro’, os monticulos funerdrios. Também a organizagéo do
povoamento com suas aldeias e acampamentos e as datas que marcam a
trajetéria do grupo no territorio ao menos durante 55 geragdes humanas, duas
vezes mais que as geragoes dos europeus no Brasil.

[-..]

As marcas deixadas no solo por suas choupanas de palha com piso
rebaixado apresentam-se hoje como 107 casas subterrdneas ao redor de
uma nascente, que da origem a pequeno banhado. Sao pequenas
depressdes virgulas umas encostadas nas outras muitas vezes emendadas
ou sobrepostas, cada uma delas ocupada varias vezes em sucessivas voltas
dos grupos ao mesmo local. As ocupagdes mais antigas sdo do século VI, as
mais novas do século 12 de nossa era.

[..]

! https://arqueologiaeprehistoria.com/o-que-e-um-sitio-arqueologico/acessado em 31/05/2021,
2 As casas subterraneas de Sdo José do Cerrito, SC / Pedro Ignicio Schmitz, coordenador- Sdo Leopoldo, RS :
Instituto Anchietano de Pesquisa, 2014,
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Assim, surgiram as estruturas que formam o aglomerado de sitios
arqueolégicos boa parada elas ndo se espalham ao acaso pelo terreno, mas
formaram agrupamento de casas com seus respectivos momentos. As
estruturas e os conjuntos nao foram construidos no mesmo tempo, mas
sucessivamente, desde o século Xl até o século XVIl de nossa era durante
30 geracdes humanas.

Esse estudo (em anexo) da amparo quanto a comprovagao da qualidade para

adjetivagado do referido Municipio como a Capital Catarinense das Casas Subterréneas.

Do texto Arqueologia, extrai-se o conceito de sitios arqueoldgicos® e a definigéo

de sua ampla importancia:

Os sitios arqueoldgicos sdo as localidades onde se realizam os estudos de
arqueologia. Eles sdo considerados areas de patrimonio onde € possivel
obter uma larga quantidade de informagdes acerca de praticas, valores e
estruturas das sociedades antigas. Essas areas precisam ser corretamente
apontadas e preservadas para que nenhum patriménio de informagbes
historicas seja perdido.

Resta compreender a importancia da existéncia desses achados arqueologicos
para toda a sociedade e para o desenvolvimento turistico e cultural da Regido, como se pode
depreender do artigo Gestdo do patrimdnio arqueologico e desenvolvimento turistico: agbes e
propostas®, que define a gestdo e preservagdo do patrimdnio histérico como ferramenta de
desenvolvimento turistico, que gera dois resultados distintos e positivos. O primeiro, a preservagéo em
si, ou seja, vez que poupa o patrimonio de ser destruido; e o segundo, o desenvolvimento turistico da
regiao a partir da exploragao racional dos sitios arqueolégicos, tal como se verifica na transcrigdo a

seqguir:

(-]

O turismo € uma atividade capaz de provocar profundas modificagcbes no
territorio. Quando bem planejado, pode impactar positivamente, somando
beneficios. Entretanto, o desenvolvimento anémalo podera ser extremamente
danoso para os diferentes meios aos quais esta inserido. Em se tratando de
turismo arqueoldgico, a falta de agbes que visem ao ordenamento da
atividade podera gerar danos irreversiveis aos sitios arqueoldégicos.

[...]

Para a utilizagdo do patrimonio arqueologico como atrativo turistico, é de
fundamental importancia o planejamento e a gestéo da atividade. Sendo um
ambiente fragil, o impacto gerado ao meio devera ser minimizado para nao
se colocar em risco o proprio patriménio.

Sendo assim, entendendo presentes os requisitos para que seja concedido ao

Municipio de Sao José do Cerrito o reconhecimento da denominacao de Capital Catarinense das

3 hitps://brasilescola.uol.com.br/geografia/arqueologia.htm - acesso em 31/05/2021
4 https://www.scielo.br/j/rbtur/a/6H3zbm8ay9axvLQ3iBxJPrs/?lang=pt — acesso em 31/05/2021
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Casas Subterraneas, para fortalecer a vocac;ao turlstlca oferecida por esses sitios

arqueologicos, a regido a que pertencem.

Ante o exposto, haja vista a evidente relevancia da proposta, conto com os

demais Pares para a sua aprovacao.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0217.5/2021

Autor: Deputado Marcius Machado.

Relator: Deputado Fabiano da Luz.

Reconhece o Municipio de Sdo José do
Cerrito como a Capital Catarinense das
Casas Subterraneas.

Cuida-se de proposicao que pretende reconhecer o Municipio de Sao

José do Cerrito como a Capital Catarinense das Casas Subterraneas.

Da analise da justificativa que acompanha a matéria destaco:

O presente Projeto de Lei dedica-se a denominar o Municipio de Sdo José do

Cerrito como Capital Catarinense das Casas Subterraneas.

Segundo Jodo Carlos Moreno de Souza'™:

Ha ainda, no Sul do Brasil e no Uruguai, a ocorréncia de
sitios arqueoldgicos que tém sido chamados de casas
subterrdneas. Acredita-se que estes sitios tenham servido
como um abrigo artificial para seus moradores, similares as
casas de aldeias indigenas atuais. A diferenca esta no fato
de que as paredes da casa seriam formadas pelo solo
cavado. Atualmente os sitios sdo geralmente identificados
pela presenca de uma depressdo (um buraco) mais ou
menos circular coberto com vegetacdo. A preservacdo da
estrutura de uma casa subterranea é muita rara, ja que ela
acaba sendo naturalmente erodida ao longo do tempo.

O estudo As casas subterraneas de Séo José do Cerrito (Anexo), elaborado sob

a coordenacdo de Pedro Ignacio Schmitz?, é um trabalho realizado por uma
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grande equipe de arquedlogos e documenta, fartamente, a existéncia dos sitios

arqueoldgicos, informando que:

[...] a histéria dos indios Jé Meridionais que, durante muitos
anos, viveram no territério que hoje é o municipio de Sao
José do Cerrito, nos campos de Lages.

[...]

A equipe, que tem experiéncia de pesquisa arqueoldgica por
todo o territorio nacional, considera que S&o José do Cerrito
€ um lugar muito especial para contar a histéria das muitas
geracBes humanas que antecederam a colonizacdo europeia
no Brasil.

[...]

Sao José do Cerrito, na bacia do Rio Canoas tem a melhor
amostra dessas ruinas, que os arquedlogos chamam sitios
arqueolégicos. Aqui elas aparecem diversificadas,
numerosas e bastante conservadas.

[...]

Neles se explica melhor o que s&o as ‘casas subterraneas’,
0s aterros-plataforma, o ‘danceiro’, os monticulos funerarios.
Também a organiza¢éo do povoamento com suas aldeias e
acampamentos e as datas que marcam a trajetéria do grupo
no territério ao menos durante 55 gera¢Bes humanas, duas
vezes mais que as geracdes dos europeus no Brasil.

[...]

As marcas deixadas no solo por suas choupanas de palha
com piso rebaixado apresentam-se hoje como 107 casas
subterraneas ao redor de uma nascente, que da origem a
pequeno banhado. Sao pequenas depressdes virgulas umas
encostadas nas outras muitas vezes emendadas ou
sobrepostas, cada uma delas ocupada varias vezes em
sucessivas voltas dos grupos ao mesmo local. As ocupacdes
mais antigas sdo do século VI, as mais novas do século 12
de nossa era.

Assim, surgiram as estruturas que formam o aglomerado de
sitios arqueolégicos boa parada elas ndo se espalham ao
acaso pelo terreno, mas formaram agrupamento de casas
com seus respectivos momentos. As estruturas e o0s
conjuntos ndo foram construidos no mesmo tempo, mas
sucessivamente, desde o século X| até o século XVII de
nossa era durante 30 gera¢des humanas.

Esse estudo (em anexo) d& amparo quanto a comprovagdo da qualidade para

adjetivacdo do referido Municipio como a Capital Catarinense das Casas

Subterraneas.
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A matéria foi lida no expediente da sesséo plenaria do dia 15 de junho de 2021 e

em seguida encaminhada a esta comissdo onde fui designado relator nos termos

regimentais.
II-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os regimentais arts. 72, |, 144, caput, 209,
| e 210, Il, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica a andlise das matérias em
referéncia no que toca a sua admissibilidade quanto aos aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Déa analise da matéria quanto a constitucionalidade, verifico que a proposicao
elegeu a via normativa adequada para o seu propdsito, ou seja, lei ordinaria. Ademais,
ndo adentra as matérias cuja iniciativa legislativa cabe privativamente ao Governador

do Estado, conforme § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina.

Ainda, a matéria vem com requerimento da administracdo publica de Sao José
do Cerrito solicitando a denominacdao. Quanto a legalidade, observo que a proposta
atende ao que preconiza o a Lei Estadual n° 16.722, de 08 de outubro de 2015. Isso
porque, vem aparada em extensa documentacdo coprobatéria da denominacao
pretendida, bem como, certiddo negativa da diretoria legislativa comprovando que néo

existe outro municipio catarinense com a mesma denominacao.
Desse modo, ndo vejo Obice a sua tramitacdo neste parlamento.
Do exposto, em atengdo aos Arts. 72, |, 144, 1, 209, | e 210, Il do Regimento

Interno desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE da tramitac;é/o p obg/ssual do Projeto de Lei n® 0217.5/2021.
/ /
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade [com emenda(s) [Jaditiva(s) substitutiva global
Orejeitou Clmaioria [lsem emenda(s) [Isupressiva(s) O] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DA LUZ , referente ao
Processo | PL/0217.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 24 4 4
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Coordenadoria de Documentacio

CERTIDAO NEGATIVA

Certifico, atendendo a solicitagdo, por e-mail. do Senhor Ledir
Pires Fraga, Assessor Juridico do Deputado Marcius Machado, que revendo as Leis ¢ os Projetos
de Lei arquivados nesta Coordenadoria, constatei que inexiste no Estado de Santa Catarina Lei
outorgando a Municipios Catarinenses a denominagdo de “Capital Catarinense das Casas
Subterrdneas”; bem como, outra adjetivagio para o Municipio de Sdo José do Cerrito. ki, para
constar, eu, Maria Ivonete Lessa, Coordenadora da Coordenadoria de Documentagio da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, lavrei a presente certiddo, nesta cidade de

Florian6polis, aos 09 (nove) dias do més de junho do ano de 2021 (dois mil
por mim vai visada.
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0217.5/2021

“Reconhece o Municipio de Sao José
do Cerrito como a Capital Catarinense
das Casas Subterraneas”

Autor: Deputado Marcius Machado
Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Tratam os autos em tela de Projeto de Lei apresentado pelo
Deputado Marcius Machado, que pretende conferir ao Municipio de Sdo José
do Cerrito o reconhecimento como a Capital Catarinense das Casas

Subterraneas.

A denominacdo adjetiva de Municipios do Estado de Santa
Catarina deve atender ao que rege a Lei 16.722/2015", e se constata que o

Projeto em tela o faz na integra.

" Art. 3° Os Municipios catarinenses poderio receber denominagio adjetiva quando apresentarem
caracteristicas, peculiaridades ou atividades que os destaquem no cendrio catarinense, nacional ou
internacional.

Paragrafo unico. A referida denominacdo adjetiva ndo se integrara ao nome oficial do Municipio.

Art. 4° Fard jus ao Titulo a unidade municipal que comprovadamente contar com a caracteristica,
peculiaridade ou atividade apontada, quando da solicitagdo da denominacdo adjetiva.

§ 1° A comprovagdo far-se-4 por meio de documentagdo que demonstre, de forma clara e ampla, a
condigdo para a obtengdo do titulo.

§ 2° A comprovagdo dos niimeros de produgdo de atividade econdmica sera feita através dos dados
oficiais disponiveis, especialmente os do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 5° Néo sera concedido o Titulo ao Municipio que ndo apresente a devida caracteristica, peculiaridade
ou atividade, ou quando a denominacdo adjetiva ja tiver sido concedida a outro Municipio por lei
estadual.

Paragrafo unico. A certiddo negativa referente 8 denominacdo adjetiva de que trata o caput deste artigo,
sera emitida pela Coordenadoria de Documentagdo da Assembleia Legislativa.

Art. 6° Cada Municipio podera receber apenas uma denominagao adjetiva.

Paragrafo tnico. Os Municipios que j& receberam mais de uma denominacdo até a vigéncia desta Lei,
poderdo manté-las.

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “‘—i
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂHIT
meioambiente@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934 E'[H] ANDS F
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a comprovacao da peculiaridade prescrita na Lei, o

Parlamentar autor, na oportuna Justificagdo ao Projeto de Lei em tela, trouxe

argumentos técnicos demonstrando a importancia dos sitios arqueoldgicos

presentes naquela regido do Estado, conforme transcrigao a seguir:

Diversos autores dissertaram sobre o tema, destacando-
se Copeta e Giocomo (2010), que discutem a criagédo de
rotas turisticas, integrando diversos patrimoénios culturais,
entre eles, sitios arqueoldgicos. Chivu (2013) e Ramires,
Novella e Barreira-Bassols (2010) enfatizam a importancia
do turismo planejado como alternativa a protecdo do
patriménio local frente ao desenvolvimento desordenado.
Em se tratando de participacao entre o poder publico e a
iniciativa privada, Shoup, Baraldi e Zan (2010) indicam
possibilidades para essa integracdo; Villalobos (2014),
bem como Sugiura e Nieto (2014), apresentam reflexdes
sobre a visibilidade desigual dada ao patriménio
arqueoldgico, que, por falta de protecao legal ou mesmo do
estabelecimento de identidade, relegam parte do seu
patriménio ao abandono; Griffith e Griffith (2013), Ayala
(2015) e Endere e Zulaica (2015) reforcaram em suas
pesquisas a importancia da participagao da populagao local
no processo de planejamento e gestdo do patrimdnio
arqueolégico; Guidon (2007), Veloso e Cavalcanti
(2007), Buco (2012) e Chamas e Schimidt (2011)
discutem a utilizacdo do patrimbénio arqueoldgico como
atrativo turistico a partir de casos brasileiros. Estes, entre
outros autores, contribuiram para a concepgdo dessa
pesquisa.

[...]

O turismo é uma atividade capaz de provocar profundas
modificagdes no territério. Quando bem planejado, pode
impactar positivamente, somando beneficios. Entretanto, o
desenvolvimento anémalo podera ser extremamente danoso
para os diferentes meios aos quais esta inserido. Em se
tratando de turismo arqueoldgico, a falta de agdes que
visem ao ordenamento da atividade podera gerar danos
irreversiveis aos sitios arqueoldgicos.

[..]

Para a utilizagdo do patrimdnio arqueoldgico como atrativo
turistico, é de fundamental importancia o planejamento e a
gestdo da atividade. Sendo um ambiente fragil, o impacto
gerado ao meio devera ser minimizado para n&o se colocar
em risco o proprio patrimdnio.

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310
88020-900 — Floriandpolis — SC
meioambiente @alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2934

—Sala 042 — Térreo “Li
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Assim, da analise que me compete, na forma regimental,
verifiquei que o Projeto de Lei em referéncia foi precedentemente admitido e
aprovado, por unanimidade, pela Comissao de Constituicdo e Justiga (pp. 5a 7
dos autos eletrdnicos), na Reunido do dia 29 de junho de 2021(p. 8).

E o relatorio.

II-VvOTO

Com efeito, por forca do disposto nos arts. 144, inciso lll, e
209, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissao de
Turismo e Meio Ambiente analisar as proposi¢cdes sob o prisma do interesse
publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 83

do mesmo Diploma regimental.

Quanto ao mérito, a meu juizo, a denominagéao adjetiva, que
ora se almeja, esta voltada a preservagao dos referidos sitios arqueolégicos e
ao desenvolvimento do segmento turistico catarinense, achando-se em
consonancia com os objetivos visados pelo Conselho Estadual de Turismo, e,
sendo assim, vislumbro haver na proposi¢cdo 0 necessario interesse publico,
razao pela qual concluo que se encontra apta a regular deliberagcdo deste

Parlamento.

Ante o exposto, no ambito desta Comissao de Turismo e Meio
Ambiente, admitindo o mérito e o interesse da coletividade, inerentes a norma
almejada, com fundamento nos arts. 144, inciso lll, 146, inciso I, 149, paragrafo
unico e 209, inciso Ill, do Regimento Interno deste Poder, voto pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0217.5/2021, conforme precedentemente

admitido e aprovado na CCJ.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “Li
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂHIT
meioambiente @alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934 ?ﬂl] hHE!S F
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