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"Proibe que as concessiondarias de servi¢os ptiblicos
de dagua e energia elétrica realizem o corte do
Jornecimento rvesidencial de seus servigos por falta
de pagamento, em situagoes de extrema gravidade
social, incluindo pandemias."”

Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos de agua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Santa Catarina, ficam proibidas de efetuar o corte de fornecimento
residencial de seus servigos por falta de pagamento de suas respectivas contas, das
unidades que estiverem regulares, enquanto perdurar decreto de estado de calamidade
publica em decorréncia de situagdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores
a multa de 20 (vinte) salarios-minimos vigentes, independentemente do direito do
consumidor de acionar judicialmente a empresa concessionaria por perdas e danos.

Art.2° Fica suspensa a incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento das
faturas de servigos publicos acima mencionados, enquanto perdurar o decreto de
calamidade publica.

Art. 3°Fica estabelecido que, cessado o estado de calamidade publica, o
consumidor devera, no prazo de trinta dias, procurar as respectivas concessiondrias de
servigos publicos de dgua e energia elétrica a fim de quitar o débito que, por ventura,
venha a existir.

Art. 4°Cabera ao PROCON/SC a fiscalizagdo para o cumprimento das
disposigdes e a aplicagdo de penalidade de multa prevista no paragrafo unico do artigo
1° desta Lei, respeitando sempre o principio do contraditério e ampla defesa no
procedimento administrativo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Lido no expediente

¢ /m/\ /4 /Z//J/ Q_‘iﬁﬁess&o de 0&sb6 7/ 214

(/ As ComissoRs de:

(5 ia@(/CA

Jair Miotto /( A~ CAS '
(jé/ /Mév (Ho A Gk /u/v
Deputado Estadual (P
tario

Ad Expediente da Mesa

m 02 s 06 7 203!

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario



Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

el ki et [ A1 GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA JARMIOTTO
ORlA 0}\
6\
o9 %
\'/Q g
~y
SRICH — é»,
4
JUSTIFICATIVA I —

O presente projeto de lei visa permitir que a populagdo possa ter um minimo de
dignidade enquanto perdurar estados de calamidade publica, em especial pandemias,
como estamos enfrentando.

Ter acesso a luz e dgua ¢ o minimo de dignidade que os consumidores podem ter em
periodos como este, inclusive para poder fazer as suas proprias necessidades basicas,
além de poder cozinhar e fazer seus alimentos, bem como ainda de ter um pouco de
acesso de entretenimento nesse periodo de reclusio.

A presente proposta estd apoiada em recente julgamento do STF, que tomou sua decisdo
afirmando que no atual contexto pandémico, manter os servigos essenciais ¢ assegurar o
respeito a dignidade humana.

Portanto, requeiro aos nobres pares que nos apoie na aprovagao dessa propositura.

Sala das Sessdes,

Jair Miotto
Deputado Estadual



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0210.9/2021
Procedéncia: Legislativo — Deputado Jair Miotto.

Ementa: Proibe que as concessionarias de servicos publicos de agua e energia
elétrica realizem o corte de fornecimento residencial de seus servigos por falta de
pagamento, em situagoes de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jair Miotto que
proibe que as concessionarias de servicos publicos de agua e energia elétrica
realizem o corte de fornecimento residencial de seus servicos por falta de
pagamento, em situa¢des de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Nao obstante o alcance da presente proposicio em comento,
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao
de Constituicao e Justica), entendo relevante o encaminhamento da presente
Diligéncia a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
da Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC e da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento - CASAN, no que concerne ao tema objeto da proposicio

em tela, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgao fracionario.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br



Pagina 5. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0210.9/2021 4 Secretaria da Casa Civil,
para que colha a manifestacio da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, da Centrais Elétricas de Santa Catarina -
CELESC e da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, para

que se manifestem acerca da matéria ora em analise.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade CJcom emenda(s) aditiva(s) U substitutiva global
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Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissoe
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& ASSEMBLElA.LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0354/2021

Florianépolis, 23 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor S 0O Ol
DEPUTADO JAIR MIOTTO >
Nesta Casa :

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0210.9/2021,
que “Proibe que as concessionarias de servigos publicos de agua e energia elétrica
realizem o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento,

em situacbes de extrema gravidade social, incluindo pandemias”, para seu
conhecimento.

Respeitosamente,

o ,'3
= e “ T

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCi2020:RQX 169 i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN[T

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 28
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANDS F’

www.alesc.sc.gov.br A — 57




Pagina 8. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

3
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
‘ PO ENTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0580/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 23 de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0210.9/2021, que “Proibe que as concessionérias de servigos publicos de agua e

energia elétrica realizem o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta

de pagamento, em situagdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias”, a fim

de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Pyimeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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5 ESTADO DE SANTA CATARINA .
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Oficio n° 1229/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de julho de 2021.
jﬁ?f} >N
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Senhor Presidente, __@_ 5

De ordem do Chefe da Casa Civil @€ em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0580/2021,
encaminho o CT/D — 0854, da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN),
o Parecer n° 052/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e a Manifestagéo da
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), todos contendo manifestacéo a respeito do
Projeto de Lei n® 0210.9/2021, que “Proibe que as concessionarias de servicos publicos de agua e
energia elétrica realizem o corte do fornecimento residencial de seus servicos por falta de
pagamento, em situagdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias’.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor _
DEPUTADO MAURO DE NADAL -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta ¢

*“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558 ' ¥
Delegag¥o de competéncia

OF 1229_PL_0210.9_21_SEF_CELESC_CASAN_enc
SCC 1187212021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Pag. 01 de 01 - Docufhent'o aééinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extermo e informe o processo SCC 00011872/2021 @ o cddigo U950VX3Q.

10

S



Pagina 10. Versao eletronica do processo PL./0210.9/2021.

Companhia Catarinense
€asadN de Aguas e Saneamento

CT/D - 0854

Floriandépolis, 1° de julho de 2021. : jl

Ao Senhor O 04
Rafael Rebelo da Silva o -
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, Km 15 - Saco Grande

88032-000 Floriandpolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Gerente, EF.: Oficio n® 1010/CC-DIAL-GEMAT.

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN -
Sociedade de Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o n°1502,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.508.433/0001-17, com sede na Rua Emilio Blum, n°
83, Centro, Florianopolis/SC, enderegco onde recebe intimagdes e/ou notificacdes,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, responder ao Oficio n°
1010/CC-DIAL-GEMAT, mediante a juntada do Parecer Juridico n°® 433/2021 (doc.
anexo), elaborado pela Procuradoria-Geral da CASAN, em atencdo a exigéncia
contida nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso Xll, da Constituicdo do Estado, no qual &
suscitada a inconstitucionalidade da matéria contida no Projeto de Lei n°
0210.9/2021, inclusive violando decisbes ja exaradas pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina sobre o mesmo tema.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

A proposta legislativa sob analise, em que pese a louvavel intencao de beneficiar os
cidaddos catarinenses, buscando aplacar possiveis impactos financeiros
decorrentes da pandemia causada pela COVID-19, necessita de analise cuidadosa
quanto as consequéncias operacionais e financeiras que podem comprometer
severamente a execugdo de servigos publicos essenciais @ mesma populagéo
tutelada, sendo, ainda eivada de patente inconstitucionalidade por ferir o art. 30, | da
Magna Carta, conforme farta fundamentagéo legal acostada ao Parecer Juridico n°
433/2021.

O Projeto de Lei n° 0210.9/2021, em apertada sintese, replica a matéria no PL n°
0051.1/2020, convertido na Lei Estadual n°® 17.933/2020 em relacdo a qual o Poder
Judiciario Catarinense no julgamento do Mandado de Seguran¢ca n° 5013681-
11.2020.8.24.0000 (Decisdo liminar e de mérito anexas), reconheceu a
incompeténcia do Estado legislar sobre matéria de interesse local, declarando a
inconstitucionalidade da citada lei que, data vénia, possui identidade de objeto a

Horimantn & slatranicn s fni asainada (tillzandn Azainatiea Nialtal 8EPa nnr ROBERTA MAAS NNS ANINS & AL YSOIN Al RERTO MAZZARIN am N1NTI2N21 A= 1AR1T7°173 ronfarme Narrata Fetadiial n? 10 de 21 da favaralen des 2010
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casan de Aguas e Saneamento

Companhla Catarinense

matéria contida no Projeto de Lei n° 0210.9/2021 que, por conseguinte, também é
inconstitucional.

Tamanha a evidéncia da inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 17.933/2020 que
além da decisao liminar e de mérito exaradas no bojo do Mandado de Seguranga n°
5013681-11.2020.8.24.0000 que, a referida lei, também foi objeto das Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade n° 6405 e 6411 que estdo em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal.

Em reforco a cristalina inconstitucionalidade da proposta legislativa em exame, o
Parecer Juridico n® 433/2021 ainda apresenta a Decisdo exarada no Mandado de
Seguranga Coletivo n° 5009009-23.2021.8.24.0000 (doc. anexo), no qual também foi
declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 18.025/2020, originaria do
Projeto de Lei n° 0163.8/2020, que visava obstar o reajuste tarifario de servigos
concedidos, entre 0s quais se encontram os do setor de saneamento, sendo a
inconstitucionalidade reconhecida pelo Poder Judiciario sobre os mesmos
fundamentos.

Diante do exposto, verifica-se que as medidas pretendidas no ato legislativo em
exame ja foram reconhecidas pelo Poder Judiciario como inconstitucionais e,
portanto, forte nos fundamentos legais contidos no Parecer Juridico n® 433/2021,
propde-se que a competente Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina reconhega o vicio de constitucionalidade
que acomete o Projeto de Lei n° 0210.9/2021, recomendando seu arquivamento.

Certos da consideracdo de todo o alegado, e pugnando pelo acatamento da
recomendacao, em respeito a Constituicdo Federal, as decisdes ja exaradas pelo
Poder Judiciario Catarinense, a bem do interesse publico e da adequada prestacao
do servigo essencial, que nao pode falhar principalmente no momento vivenciado,
renovamos nossos sinceros votos de respeito e aprego.

Respeitosamente,

Eng.? ROBERTA MAAS DOS ANJOS ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
Diretora-Presidente Procurador-Geral

(documento assinado digitalmente)

ICFJ/IPGC/IVS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (ORGAO ESPECIAL) N° 5009009-
23.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO - AESBE
IMPETRADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPETRADO: PRESIDENTE - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga coletivo impetrado pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO - AESBE contra ato dito
coator atribuido ao PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA consistente na promulgacdo da Lei Estadual n. 18.025/2020, a qual
acrescentou o art. 23-A 2 Lei Estadual n. 16.673/2015, fixando que "E vedado o reajuste que
majore tarifas de servico publico concedido, durante a vigéncia de estado de defesa ou
calamidade publica, que incorra na necessidade de isolamento social ou na suspensdo de
atividades econémicas, mesmo que parcialmente".

Inicialmente, a impetrante afirma ter legitimidade ativa porquanto é entidade
fundada em 1984, que congrega as companhias estaduais de saneamento basico das 27 unidades
da federagdo, dentre elas a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento —
CASAN, tendo como missdo institucional especifica representar os interesses das
concessionarias dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, buscando
uma gestdo regional para o saneamento basico. No que tange ao cabimento do mandamus,
explica que a pretensdo ¢ atacar os efeitos concretos, diretos e imediatos da lei, em decorréncia
do vicio de inconstitucionalidade, pelo qual se afasta a incidéncia da Sumula 266/STF.
Outrossim, destaca que a ABEGAS (Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado) impetrou o Mandado de Seguranga n. 5045180- 13.2020.8.24.0000, idéntico ao
presente, com liminar deferida pelo Des. Pedro Manoel Abreu, e que ja conta com parecer
favoravel do Ministério Publico acerca da inconstitucionalidade. Alega que a norma impugnada
atinge os servigos publicos de saneamento basico, porquanto o art. 5° da Lei Estadual n.
16.673/2015 os inclui na atuacgdo da Agéncia de Regulagdo de Servigos de Santa Catarina —
ARESC. Além disso, sustenta que ao disciplinar sobre reajuste tarifario, acarretara em evidente
desequilibrio econémico financeiro do Contrato de Concessio, impossibilitando o cumprimento
e a garantia da prestacdo do servico publico de forma eficiente ¢ adequada, de acordo com os
termos da legislacdo que rege a Concessdo, violando direito da concessionaria local, associada
da Impetrante, e por conseguinte, das suas acionistas. Acrescenta, ainda, que ao verificar a
justificacdo do Projeto de Lei, nota-se um total equivoco, pois a pretensdo foi atingir a
CASAN em razdo de um ato que ndo tem relagdo com o reajuste da tarifa e sim com sua
metodologia, mas resultou no atingimento de todos os prestadores de servigo publico. Frisa que
em relacdo aos servicos publicos concedidos regulados nao ha relacdo puramente consumerista.
Esclarece que "apés consultar a PGE, a ARESC, a CELESC, a CASAN e a SCGAS, o
Governador vetou na integra o Projeto de Lei, por reconhecer sua inconstitucionalidade”,
porém, "a Lei foi promulgada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina”. Ressalta que o termo "servicos de dgua” ndo trata da administragdo de recursos
hidricos, que poderia atrair competéncia estadual (art. 22, IX, da CRFB), ressalvada a
competéncia legislativa privativa da Unido nos termos do art. 21, IV, da CRFB, mas sim de
servicos de interesse local que foram concedidos & uma sociedade de economia mista estadual,

5009009-23.2021.8.24.0000 756215 .v27
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ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE JUSTICA
de forma que a competéncia legislativa ¢ dos municipios na forma do art. 30, I, da CRFB.
Lembra que o art. 9°, § 4°, da Lei de Concessdes, prevé que o rsequilibrio ao Contrato de
Concessdo deve se dar concomitantemente a alteragdo promovida p=la Administragdo Publica,
obrigagdo que ¢é ainda mais premente na presente acdo, tendo em vista o dnus que sera imposto
4 CASAN. Pugna pelo deferimento da liminar e, ao final, pela concessio da ordem para
suspender "os efeitos concretos da Lei Estadual n. 18.025/2020, impedindo que a autoridade
coatora adote qualquer medida que crie empecilhos a associada da impetrante em aplicar os
esperados reajustes tarifirios a serem apreciados pelas agéncias reguladoras do setor, ao
longo dos préximos trimestres, em todo o Estado de Santa Catarina, na forma das normas
regulatérias vigentes; ou, de qualquer modo, implique em prejuizo ds associadas da
impetrante, em especial, da CASAN, sem que, antes, sejam adotadas medidas que assegurem o
equilibrio econémico-financeiro a todos os Contratos de Concessdo e de Programa em vigor,
pela CASAN".

E o relatorio.

A impetrante pretende a suspensdo dos efeitos concretos da Lei Estadual n.
18.025/2020, a qual vedou a majoragdo das tarifas de servigo puiblico concedido durante a
vigéncia de estado de defesa ou calamidade publica, que incorra na necessidade de isolamento
social ou na suspensao de atividades econdmicas.

De largada, a teor do art. 21 da Lei n. 12.016/2009, observa-se a legitimidade
ativa da impetrante, especialmente porque € associago constituida e em funcionamento ha mais
de 1 (um) ano, e cujo estatuto prevé dentre os objetivos "assistir e zelar pelos interesses comum
da associadas, bem como representd-las e defendé-las perante drgdos, entidades, institui¢oes
ou poderes executivo, legislativo e judicidrio em todo o territério nacional, sem vinculagdo a
partidos politicos e em consondncia com os principios e diretrizes definidos pelo Estatuto e
pautados no apoio a gestdo regional do saneamento, na preservagdoe da saude publica, do meio
ambiente e da promogdo do bem-estar social" (Evento 1, ESTATUTO3, p. 1).

Pois bem, conforme art. 7°, III, da Lei n. 12.016/2009, "ao despachar a inicial, o
Jjuiz ordenard que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente

deferida [...]."

Portanto, o deferimento de medida liminar em sede de mandado de seguranca
condiciona-se & presenga dos requisitos da relevincia da fundamentagdo do pedido inicial
(fumus boni iuris), bem como do fundado receio de ineficacia da medida, se deferida somente
quando do provimento final (periculum in mora).

Acresgam-se, ainda, as licdes do mestre Hely Lopes Meirelles, que adverte: "a
liminar ndo é uma liberalidade da Justica; é medida acauteladora do direito do impetrante,
que ndo pode ser negada quando ocorram seus pressupostos como, também, ndo deve ser
concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade” (Mandado de Seguranca,
Acdo Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdo, 'Habeas Data', Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade, Arguicdo e
Descumprimento de Preceito Fundamental, Controle Incidental de Normas no Direito
Brasileiro. 26. ed. atual. e compl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 77.
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Diante dessas consideragdes, passa-se a perscrutar a presenga do fumus boni
Juris e do periculum in mora, ressaltando-se, por oportuno, que neste momento processual
apenas se admite uma andlise perfunctéria com escopo de aferir a ocorréncia dos requisitos que
autorizam a concessao da liminar.

No caso, sdo relevantes os argumentos favoraveis a concessdo da liminar.

De fato, a Lei Estadual n. 18.025/2020, ao acrescentar o art. 23-A a Lei Estadual
n. 16.673/2015, vedou reajuste de tarifas de servigos publico concedidos durante a vigéncia de
estado de defesa ou calamidade publica, que incorra na necessidade de isolamento social ou na
suspensdo de atividades econOmicas:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 23-A4 a Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, que passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 23-A. E vedado o reajuste que majore tarifas de servico pitblico concedido, durante a
vigéncia de estado de defesa ou calamidade publica, que incorra na necessidade de isolamento
social ou na suspensdo de atividades econémicas, mesmo que parcialmente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo [...]

Ocorre que a norma foi de iniciativa do Poder Legislativo, tendo inclusive
0 Governador do Estado de Santa Cataria apresentado veto, e sabe-se que "descabe ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alterag¢do da politica tarifaria do servigo
de dgua, pois a iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de vulnerar os
principios da separagdo dos poderes e da reserva de administracdo” (ADI n. 4017694-
12.2016.8.24.0000, de Joinville, rel. Monteiro Rocha, ()rgio Especial, j. 03-04-2019).

Além disso, aponta necessario observar que "Os Estados-membros - que ndo
podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também
ndo dispoem de competéncia para alterar as condigdes, que, previstas na licitagdo, acham-se
Jormalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF,
art. 21, XII, 'b') e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, 1 e V), de um lado, com
as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela presta¢do dos servigos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto
e abastecimento de dagua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equlibrio financeiro
resultante dessa relacdo juridico-contratual de direito administrativo” (STF - ADI n. 2.337/SC,
Rel Ministro Celso de Mello, DJ de 21/6/2002).

Nessa linha, tem-se recentes julgados do Orgdo Especial desta Corte que
reconheceram inconstitucional, frente & Constitui¢do Estadual, lei estadual que vedava o corte
do fornecimento de energia elétrica. Na oportunidade, dentre outros fundamentos, entendeu-se
impossivel a estado membro interferir no equilibrio econdmico-financeiro de contratos
firmados por outro poder concedente, no caso, a Unido. A titulo de exemplo, cita-se:

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. IMPETRACAO CONTRA OS EFEITOS
CONCRETOS, DIRETOS E IMEDIATOS DA LEI ESTADUAL N. 17.933/2020, QUE VEDA O
"CORTE" DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, POR INADIMPLENCIA,
POSTERGA O PAGAMENTO DE DEBITOS TARIFARIOS E PREVE A COBRANCA
PARCELADA DOS DEBITOS POSTERGADOS SEM JUROS OU MULTAS. PRELIMINARES DE
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE (SUMULA N. 266/STF), ILEGITIMIDADE ATIVA DA
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FEDERACAO IMPETRANTE, ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR
DO ESTADO E LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIC COM O PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA. REJEICAO. ENERGIA ELETRICA. MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO VEDADA AO ESTADO-MEMBRO (ART. &° DA
CE; E ARTS. 21, INCISO XII, ALINEA "B"; 22, INCISO IV: DA CF). DEBITOS TARIFARIOS.
PAGAMENTO POSTERGADO E PARCELADO. INTERFERENCIA NO EQUIL{BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS ENTRE
UNIAO AS COOPERATIVAS ASSOCIADAS. OFENSA AOS ARTS. 8°E 137, § 2° INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. DECLARAGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI ESTADUAL N. 17.933/2020. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA OBSTAR
A APLICACAO DOS EFEITOS DA LEI INCONSTITUCIONAL As associadas da PARTE
IMPETRANTE. "A legitimacdo das organizagdes sindicais, entidades de classe ou associagoes,
para a seguranga coletiva, é extraordindria, ocorrendo, em tal caso, substitui¢do processual. CF,
art. 5° LXX" (STF - MS n. 22.132/RJ, Rel. Ministro Carlos Velloso). "A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o Governador do Estado ¢é a autoridade
competente para constar no polo passivo do Mandado de Seguranga quando o ato normativo em
que se funda a discussdo tiver sido por ele expedido ou sancionado” (STJ - AgRg nc RMS
n. 43.941/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin). Ndo se pode falar em formacdo de litisconsércio
passivo necessdrio entre o Governador do Estado e o Presidente da Assembleia Legislativa,
porque o caso dos autos ndo se amolda a nenhuma das hipoteses legais do art. 114, pardgrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil. Ademais, eventual concessdo da ordem deverd ser cumprida
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, que sansionou a lei impugnada, ndo atingindo,
assim, a esfera juridica do Presidente da Assembleia Legislativa que apenas a submzteu o
projeto de lei @ votagdo e aprovagdo do Parlamento (art. 54, da CE). "O mandado de
segurancga ndo é suceddneo da agdo direta de inconstitucionalidade. Essa circunstancia, porém,
ndo inibe a parte, com legitimo interesse moral ou econdémico, de suscitar o controle incidental
ou difuso de constitucionalidade das leis, cuja aplicagdo - exteriorizada pela prdtica de atos de
efeitos individuais e concretos - seja por ela reputada lesiza ao seu patrimonio jur 1dico
[...]" (STF - AgR na MC no MS n. 21.077/MG, Rel. Ministro Ceiso de Mello). E inconstitucional
a Lei Estadual n. 17.933/2020, e, portanto, seus destinatdrios néo estdo sujeitos aos seus zfeitos
concretos, diretos e imediatos, por violagdo aos arts. 21, XII, "b", 22, IV, e 175, pardgrafo unico,
da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 8° e 137, § 2°, Ii, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina, que proibe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica por falta de
pagamento e posterga o prazo para pagamento das tarvifas de energia elétrica, dgua, esgoto e
gads de margo e abril de 2020, obrigando as empresas do setor a parcelar os débitos sem juros e
multa, tendo em vista sua indevida interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre
energia elétrica, contratos de concessdo de servigos publicos, politica tariféria e equilibrio
econémico-financeiro dos respectivos contratos, ndo se iratando simplesmente de lei
regulamentadora de direito de consumidor (TJSC, Mandado de Seguran¢a Coletivo (Orgdo
Especial) n. 5010030-68.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. Jaime
Ramos, Orgdo Especial, j. 16-09-2020 - grifou-se).

Nio bastasse, como bem indicou a impetrante na sua peca exordial, a suspensdo

dos efeitos da Lei Estadual n. 18.025/2020 também esta sendo requerida no MS n. 5045180-
13.2020.8.24.0000 perante este Orgdio Especial, no qual a liminar foi deferida pelo eminente
Des. Pedro Manoel Abreu. Na decisdo, Sua Exceléncia, apds reconhecer a legitimidade passiva
do Presidente da Assembleia Legislativa e afastar eventual obice da impetragdo contra lei em
tese, observou como plausivel a tese de violag@o ao art. 137, § 2° I, da CE, em razdo da
interferéncia na equagdo econdmico-financeira original do contrato administrativo de
concessdo. Diante dos ponderosos fundamentos e a bem seguranca juridica, de rigor seguir
esse caminho, como se passa a transcrever:

2. De inicio, registra-se que a impelrante, ABEGAS, possui legitimidade para defender os
interesses da SCGAS em juizo. Isso porque, nos termos do seu estatuto social, tem como
objetivo "defender e zelar pelos direitos e interesses dos Associados, representd-los judicial e
extrajudicialmente, perante os poderes da Republica e quaisquer entidades publicas privadas,
podendo, inclusive, impetrar, em favor desses, Mandado de Seguranca Coletivo™ (art. 3°, item

f).
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Ainda, nos moldes do art. 21 da Lei n. 12.016/09, o mandado de seguranga coletivo podera ser
impetrado por "associagdo legalmente constituida e em funcionamento hd, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados”. Nessa esteira, como a impetrante é associa¢do fundada hd cerca de 30 anos,
mostra-se legitima para defender os interesses de sua filiada em juizo.

Noutro giro, dispée o § 3°do art. 6°da Lei n. 12.016/09 (Lei do Mandado de Seguranca), que
autoridade coatora é "aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem
para a sua prdtica”.

Na espécie, o impetrado detém legitimidade para constar no polo passivo do mandamus, isso
porque o ato combatido é fruto de Projeto de Lei que, embora vetado pelo Governador do Estado
de Santa Catarina, foi promulgado pelo Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, Dep.
Julio Garcia, apos derrubada do veto pela casa legislativa (hipétese prevista no art. 54, § 7° da
Constituigdo Estadual).

No mais, cumpre averiguar o cabimento do presente remédio constitucional para combater o
disposto na Lei n. 18.025/20. Eis o seu teor:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 23-4 a Lei n® 16.673, de 11 de agosto de 2015, que passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 23-A. E vedado o reajuste que majore tarifas de servico piiblico concedido, durante
a vigéncia de estado de defesa ou calamidade publica, que incorra na necessidade de
isolamento social ou na suspensdo de atividades econémicas, mesmo que parcialmente.”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io

Com efeito, é bastante conhecida a sumula n. 266/STF que veda a utiliza¢do do mandado de
seguranga contra lei em tese. No caso em baila, contudo, vislumbra-se um efeito concreto
imposto pela norma, que busca regulamentar uma situagdo atual (de pandemia), impedindo que
se promova o reqjuste de tarifas de servigos publicos. Gera, portanto, efeito imediato proibitivo,
que autoriza a impetragdo do mandamus. Noutras palavras: "ha leis de efeitos concretos, que
valem por atos administrativos individualizados. Divergindo do propésito ordindrio das normas
(regramento abstrato e hipotético para o futuro), apanha situagdo de fato delimitada e jé em
curso. Contra esse tipo de comando cabe a impetragdo.” (Apelagio / Remessa Necessdria n.
0302180-50.2018.8.24.0030, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, j. 18.6.2020).

Semelhante situacdo foi apreciada e aceita pela Corte ao se discutir a validade da Lei
n. 17.933/2020, que vedava o "corte" do fornecimento de energia elétrica por inadimpléncia,
postergava o pagamento de débitos tarifirios e previa a cobranga parcelada dos débitos
postergados sem juros ou multas. Entendeu-se, na oportunidade, se tratar de lei com efeitos
concretos por interferir diretamente na politica de cobranga das concessiondrias.

Igual compreensdo deve ser dispensada ao caso sob andlise, na qual foi vedada a aplicagdo de
qualquer aumento de tarifas.

Ainda, por oportuno, vale citar julgamento do Supremo Tribunal Federal, no qual declarou que
"O mandado de seguranca ndo é sucedineo da acdo direta de inconstitucionalidade. Essa
circunstincia, porém, ndo inibe a parte, com legitimo interesse moral ou econémico, de suscitar
o controle incidental ou difuso de constitucionalidade das leis, cuja aplicagdo - exteriorizada
pela pratica de atos de efeitos individuais e concretos - seja por ela reputada lesiva ao seu
patrimonio juridico [...]" (STF - AgR na MC no MS n. 21.077/MG, Rel. Ministro Celso de Mello)

Isso posto, passa-se a andlise do pedido liminay, consistente na suspensdo da Lei Estadual n.
18.025/2020. O deferimento do pleito exige, contudo, a demonstragdo do periculum in mora e
do fumus boni iuris.

5009009-23.2021.8.24.0000 756215 .v27

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=bc1f022bea09d5b655e459bcf. ..

5/9



Pagina 17. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.

06/04/2021

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

12756215 - eproc - ::

&S
ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Como citado, a lei veda a majoragdo de tarifas de servigo publico concedido, durante a vigéncia
de estado de defesa ou calamidade publica, que incorra na necessidade de isolamento social ou
na suspensdo de atividades econdémicas, mesmo que parcialmente.

E a tipica situacdo experimentada na atualidade.
E sem delongas, o pedido de urgéncia deve ser acolhido.

Com efeito, a Lei n. 8.987/95, que trata dos regimes de concessdo de servigos publicos, em seu
art. 9°, dispée que "A tarifa do servigo publico concedido serd [...] preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato”, e em seu § 2° determina que "Os contratos
poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-
financeiro”.

No caso da SCGAS, a concessdo do servigo publico se deu pela Lei n. 9.493/94, que prevé
insistentemente a manutencdo do equilibrio financeiro do contrato. In verbis:

Art. 32 A concessio de que trata esta Lei pressupde a prestacdo de servico adequado,
impée a justa remuneragdo do capital da Concessiondria e importa na permanente
fiscalizagdo pelo Poder Executivo.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e generalidade na sua prestacdo e justiga das tarifas.

§ 22 A atualidade do servico concedido compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes, bem como a sua melhoria e expansdo na medida das
necessidades dos usudrios, atendidos os padrdes contratualmente estabelecidos e a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 3° A remuneragido da Concessiondria deverd ser assegurada, basicamente, pela
cobranga de tarifas.

§ 42 A politica tarifiria serd sempre definida buscando harmonizar a exigéncia de
manutencdo de servico adequado, a justa remuneragdo do capital da Concessiondria ¢ a
obrigatéria justeza das tarifas, que poderdo ser diferenciadas levando-se as
caracteristicas técnicas, hordrio da prestacdo do servigo e as condi¢des especificas
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.

Art. 42 A politica tarifaria da concessdo do servigo publico local de gds canalizado
contemplard, obrigatoriamente, a preservagdo do valor real da tarifa, estabelecida
originariamente no contrato.

Art. 52 O contrato poderd prever mecanismos de reajuste e revisdo periodica das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro originalmente estabelecido no
contrato.

Também a Constitui¢do Estadual, em seu art. 137, § 2° inciso II, impde uma "politica tarifaria
socialmente justa que assegure aos usudrios o direito de igualdade, o melhoramento e expansdo
dos servigos, a justa remuneracio do capital empregado e o eguilibrio econdémico-financeiro do
contrato”,

E cumprindo com o previsto, foi firmado o Contrato de Concessdo entre a SCGAS e o Governo
Estadual nos seguintes termos:

CLAUSULA QUINTA: por servi¢o adequado entende-se o que satisfaz as condigies de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade e generalidade na sua
prestagdo e justeza das tarifas.
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CLAUSULA SEXTA: A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacoes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansio do
servigo, na medida das necessidades dos usudrios, atendidos os padrées estabelecidos e a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro do contato.

[]

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA: O CONCEDENTE tem a consciéncia da
importdncia da tarifa para a concessiondria, inclusive quando ao seu correto e tempestivo
estabelecimento, reajuste e revisdo, da contundéncia dos efeitos inflaciondrios e dos
problemas e perda que tudo isso, em conjuntou ou separadamente, pode causar a
concessiondria. Assim sendo, fica a concessiondria autorizada a propor reajuste periédico
da tarifa em conformidade com o ANEXO I, cabendo ao concedente a sua homologacio
no prazo de 7 (sete) dias a partir do recebimento da proposta.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA: A tarifa sera revista anualmente. levando-se
em consideracdo as projegées dos volumes de gds a serem comercializados e os
respectivos investimentos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA: A tarifa também serd revista antes desse
prazo, se ocorrerem causas que ponham em risco o equilibrio econdémico financeiro do
Contrato, na forma e prazos necessdrios a evitar prejuizos com a defasagem tariféria.

Percebe-se que tanto o legislador quando o poder concedente buscaram garantir o equilibrio
econémico-financeiro do contrato firmado com a SCGAS, um dos pilares, diga-se, dos contratos
administrativos. A previsdo busca tanto a justa remuneracio da concessiondria quanto a
presta¢do de um servico publico adequado. O que devem ser coibidos sdo os abusos em caso de
desrespeito ao principio da modicidade das tarifas, matéria que, entretanto, é afeta a agéncia
reguladora responsdvel (ARESC) e ao préprio poder concedente, a quem compete homologar os
reajustes. Alids, por ser o Poder Executivo estadual o responsivel por avalizar os valores
cobrados dos usudrios, é dele a competéncia para dispor sobre a matéria em exame, o que
sugere uma possivel inconstitucionalidade formal da norma.

Destaca-se que justamente pela preocupacdo em se respeitar o pacto tarifario firmado com a
concessiondria é que a doutrina trabalha com a "teoria da imprevisdo", ou seja, fatos que,
alheios ao contrato, impéem uma revisdo das tarifas para assegurar o seu equilibrio financeiro.
Sdo as hipéteses de caso fortuito, for¢a maior, fato da administragéo e fato do principe, as quais,
uma vez configuradas, impoem ao Poder Publico a ado¢do de medida que permita a
recomposicdo dos pregos.

A prépria Lei de Concessoes prevé que "Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a altera¢do” (art. 9°, § 49).

Em sintese, como é dever da Administragdo repor tanto as perdas geradas por fatos imprevisiveis
quanto aquelas a que deu causa, soa ilogico aceitar a edi¢do de ato que imponha prejuizos ao
concedente sem qualquer previsdo compensatoria. Dai porque afigura-se plausivel a tese
apresentada pela impetrante.

Em situacées andlogas, assim se decidiu:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO CONTRA LEI DE
EFEITOS CONCRETOS - LEGITIMIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL - CABIMENTO DA ARGUICAO. [..] 2. O
controle difuso da constitucionalidade pode ser exercitado por qualquer érgdao do Poder
Judicidario (singular ou colegiado), no curso de qualquer demanda judicial, quando, em
Jace de argiiicdo de uma das partes, a declaragcdo de inconstitucionalidade for
indispensavel a solugdo do caso concreto. LEI MUNICIPAL - ISENCAO DO
PAGAMENTO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA
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2756215 - eproc - i:

ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE JUSTICA

DETERMINADOS USUARIOS - OFENSA AO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - COLISA0 COM O ART. 137, § 2°,
II DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES. E
inconstitucional a lei municipal que, sem indicar a correspondente fonte de custeio,
concede ou amplia isencbes tarifdrias aos usudrios do servico de transporte coletivo,
desequilibrando a equacdo econémico-financeira original do contrato administrativo de
concessao. (TJSC, Apela¢do Civel em Mandado de Seguranga n. 2003.007841-0, de
Blumenau, rel. Newton Janke, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 17.2.2005).

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELA CASAN. ATO COATOR PRATICADO
PELO GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ARGUIDA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N. 17.933/2020. [...] 2) MERITO. LEI
ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A VEDAGAO AO CORTE DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA, AGUA, ESGOTO E GAS ATE DEZEMBRO DE 2020, E
PRORROGA A COBRANCA DE TARIFAS NOS MESES DE MARCO E ABRIL DO
CORRENTE ANO, COM DIVISAO DOS ALUDIDOS DEBITOS A PARTIR DE MAIO,
SEM INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS. SERVICOS DE FORNECIMENIO
DE AGUA E ESGOTO JUNGIDOS AO INTERESSE LOCAL. DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
ENVOLVENDO A ORA IMPETRANTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA AFASTADA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ORDEM
CONCEDIDA. "E inconstitucional a Lei Estadual n. 17.933/2020, e, portanto, seus
destinatdrios ndo estdo sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos e imediatos, por
violagdo aos arts. 21, XII, "b", 22, IV, e 175, pardgrafo unico, da ConstituicGo Federal
de 1988, e aos arts. 8° e 137, § 2° II, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, aue
protbe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento e posterga
o prazo para pagamento das tarifas de energia elétrica, dgua, esgoto e gds de margo e
abril de 2020, obrigando as empresas do setor a parcelar os débitos sem juros e mulla,
tendo em vista sua indevida interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre
energia elétrica, contratos de concessdo de servicos ptblicos, politica tarifaric e
equilibrio  econdmico-financeiro  dos respectivos conwratos, ndo se Iratardo
simplesmente de lei regulamentadora de direito de consumidor." (MS [ Orgdo Especial] n.
5011456-18.2020.8.24.0000, rel. Des. Jaime Ramos, j. em 16.09.2020). (TJSC, Mandado
de Seguranca Civel (Orgdo Especial) n. 5013681-11.2020.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, vel. Gerson Cherem II, Orgdo Especial, j. 7.10.2020).

No mais, importa registrar o resultado de um estudo realizado pela SCGAS no qual as projecées,
a partir da vedag¢@o ao reajuste da tarifa, mostram um prejuize de R$ 104.000.000,00 (cento e
quatro milhées de reais) ao final de 2021, o que culminaria por impedir a prestagdo adequada do
servigo.

Aqui, portanto, cavacterizada a urgéncia, haja vista que o rezjuste estd programado para o
proximo dia 1° de janeiro.

A reversibilidade da medida também resta assegurada, pois nada impede que ao final,
reconhecida a validade da norma, sejam expurgados os reajustes e compensados os valores
indevidamente cobrados.

Por fim, pondera-se até mesmo sobrve uma invasdo de competéncia da norma por abordar
matérias afetas a Unido e ao Municipio, uma vez que se estd vedando o reajuste de qualquer
servico publico concedido e nio apenas do servigo de distribui¢co de gas.

Destarte, seja pela possivel inconstitucionalidade formal e material, seja pela quebra do
principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mostra-se razodvel o deferimento do
pedido de urgéncia.

No que se refere ao periculum in mora, mostra-se evidente que o desequilibrio

econdmico-financeira decorrente da vedacdo de reajustes previamente ajustados é capaz de
gerar, mais que os prejuizos financeiros as concessiondrias, falhas na prestagdo do servigo
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ESTADO DE SANTA CATARINA e Q )/

TRIBUNAL DE JUSTICA S——
publico tido como essencial.

Pelo exposto, DEFIRO a liminar para suspender os efeitos concretos da Lei
Estadual n. 18.025/2020 em relacdo as associadas da impetrante,

Pelo exposto, cumpra-se o que determina o art. 7°, I e II, da Lei n. 12.016/2009,
com a notificagdo da autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, e
cientificagdo do feito ao 6rgdo de representagio judicial da pessoa juridica interessada.

Em caso de pritica de ato processual que acarrete despesas postais ou de
diligéncias de oficiais de justica, observe-se o disposto no art. 3° da Resolucdo n. 3/2019 do
Conselho da Magistratura.

Apos, remetam-se os autos & douta Procuradoria-Geral de Justica (art. 12 da Lei n.
12.016/2009).

Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletrénico

https://eproc2g tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 756215v27 e do cédigo CRC
62fdelc2.

Informag¢Ges adicionais da assinatura:

Signatario (a): SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
Data e Hora: 11/3/2021, as 18:29:28
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ESTADO DE SANTA CATARINA 5y
TRIBUNAL DE JUSTICA e

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (ORGAO ESPECIAL)Ne 5013681-11.2020.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA
IMPETRADO: GOVERNADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - Casan, contra ato tido como abusivo e ilegal imputado ao Sr.
Governador do Estado de Santa Catarina, Dr. Carlos Moisés da Silva.

Afirmou a impetrante que a Lei Estadual n. 17.933/2020 interferira na
competéncia dos Municipios, de legislarem sobre assuntos de interesse local,
manifestamente aqueles que envolveriam a organizagao e prestagao de servigos publicos,
sob o regime de concessdo ou permissao. Pugnou pela concessao de liminar, para
"afastar os efeitos dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n. 17933/2020, restabelecendo-se
assim que as hipoteses de suspensao respeitardo aquelas determinadas pelas entidades
de regulagédo, respeitados os principios do marco federal de regéncia do setor (Lei Federal
n. 11445/2007)." (Evento 1).

E o relatorio.

No intuito de que reste concedida a liminar em mandado de seguranca,
conforme o inciso lll, do art. 7°, da Lei n. 12.016/09, deve-se atentar ao preenchimento
dos seguintes requisitos:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz odenara:

(..)

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianca ou depdsito,
com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Premente a exigéncia, portanto, da presenca condicionante do fumus boni
juris e do periculum in mora.

Trata-se de writ em que a impetrante busca suspender os efeitos da Lei
Estadual n. 17.933/2020, sob o argumento de que interveio na competéncia dos
Municipios e das Agéncias Reguladoras para disciplinar o fornecimento de &agua e
saneamento.

A autora sustenta que a lei padece de inconstitucionalidade, diante do
malferimento do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, e o0 art. 112, | e V, da Constituigdo
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Cumpre transcrever a Lei Estadual n. 17.933, de 24 de abril de 2020 (anexo

Veda o corte dos servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gas, até 31 de dezembro
de 2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante
a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa dzscreta e
eu sanciono a sequinte Lei:

Art. 12 Fica vedado o corte dos servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gas,
até 31 de dezembro de 2020, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a contar da
data da publicacdo do Decreto Legislativo n. 18.332, de 20 de margo de 2020.

Art. 22 As empresas distribuidoras de energia elétrica, 4gua, esgoto e gas deverao
postergar os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa
Catarina, referentes aos meses de margo e abril de 2020.

Paragrafo u(nico. Os débitos tarifirios postergados serdo cobrados dos
consumidores a partir da conta de maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e
sucessivas sem juros, encargos ou multas.

Art. 3¢ (Vetado)

Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.(Grifei).

Sobre a matéria de interesse local, a Constituicao da Republica estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Por seu turno, reza a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 112. Compete ac Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local;

Estreme de dilvidas que os servigos de fornecimento de agua e esgoto estao
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jungidos ao interesse local. O Supremo Tribunal Federal decidiu na Acdo Dirét: fq

Insconstitucionalidade n. 2340, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski. j._em?\5/

06.03.2013, envolvendo a ora impetrante: 2y S
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA CATARINA.
DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES PIPA, POR EMPRESA
CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO.
DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA
NAS RELAQOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS
CONDIQOES PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
I - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente local e a empresa concessiondria, ainda que
esta esteja sob o controle acionario daquele.
Il - Impossibilidade de alteracgo, por lei estadual, das condigées que se acham
formalmente estipuladas em contrato de concessao de distribuicao de dgua.
Ill - Ofensa aos arts. 30, I, e 175, pardgrafo dnico, da Constituicdo Federal. IV - A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Cumpre transcrever o teor do voto prolatado, cuja fundamentacio adota-se
como razoes de decidir:

Trata-se de acéo direta, com pedido de medida liminar, proposta pelo Governador o
Estado de Santa Catarina, que objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade da ei
estadual 11.560, de 19 de setembro de 2000, a qual "torna obrigatdrio o ornecimento
de dgua potavel pela Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, com
caminhées-pipa, sempre que houver interrupgdo no fornecimento normal”, (fl. 57) .

O requerente alega que os artigos 1° e 3° da Lei em questdo ofendem os arts. 30, I, e
75, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Este o teor dos dispositivos mpugnados (fl. 57):

"Art. 1¢ Fica estabelecido que sempre que ocorrer a interrupgdo no fornecimento de gua
potavel a seus clientes, desde que ndo motivado pelo 3 ADI 2.340 /S C inadimplemento
dos mesmos, a Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN - fica obrigada a
fazer imediatamente a distribuicao do liquido com caminhées-pipa.

(---)

Art. 3° O descumprimento do disposto na presente Lei implica no cancelamento
automatico da cobranca da conta de dgua e saneamento do més que ocorreu a
interrup¢ao no fornecimento, ainda que eventual, dos clientes atingidos".

Informa, ainda, que, "na maioria dos Municipios Catarinenses, o0s servicos de
esgoto abastecimento de agua sdo executados pela Companhia Catarinense de dguas
e Saneamento - Casan, sociedade de economia mista cujo acionista majoritario o
Estado de Santa Catarina” (fl. 4).

Entretanto, completa, "a detengdo de maioria do capital da empresa concessiondria o
servico de esgoto e distribuicdo de agua potdvel ndo confere ao Estado de Santa
atarina competéncia para legislar sobre agua e saneamento, ja que este é um ervico de
interesse local, logo esta afeto a competéncia do municipio” (fl. 5) .

Por essa razao, sustenta que o Estado de Santa Catarina ndo esta autorizado a egislar
sobre fornecimento de agua potavel, nem acerca da suspensdo da cobranca e tarifa de
prestagdo desse servico.

Pede, ao final, liminarmente, a suspensao dos dispositivos mencionados e, no érito,
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ejam eles declarados inconstitucionais.

Solicitadas informagdes, foram elas prestadas pela Assembléia Legislativa do stado, as
fls. 67-72, que sustentou estar ausente o requisito da plausibilidade do ireito,
indispensavel ao deferimento da medida liminar.

Quanto ao aspecto substantivo, aduziu que o diploma legal atacado nao invadiu

ompeténcia do Municipio, tendo apenas imposto regras de conduta a Companhia, ja ue,
sendo ela uma concessiondria de servigos publicos, o Estado, acionista majoritario, pode
exercer tal prerrogativa.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, em 22/2/2001, deferiu a medida cautelar, m
acorddo assim ementado (fl. 151):

"AGUA - FORNECIMENTO - INTERRUPCAO - COBRANCA - AFASTAMENTO. a
iccdo da sempre ilustrad a maioria (seis votos a cinco), surgem a relevéncia co edido
formulado de concessao de liminar e o risco de manter-se ADI 2.340 / SC 5 com plena
eficdcia o quadro, ante norma estadual que impbe, a sociedade de conomia mista.
estadual, a obrigatoriedade de suprir a falta de fornecimento ormal de agua mediante
caminhées-pipa, sob pena de cancelamento automatico da conta o més em que
ocorrida a interrupg¢ado”.

Em 15/9/2003, o entdo Relator, por ubstituicdo, Ministro Carlos Velloso, pediu ao autor
da acdo informagées a respeito a vigéncia dos dispositivos impugnados (fl. 156).

Em resposta, o Governador do stado de Santa Catarina informou estarem vigentes s
dispositivos suspensos em decorréncia do deferimento da liminar, a espera de ecisao
final desta Corte (fl. 159) .

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se, as fls. 163- 167, pela nconstitucicnalidade
formal do dispositivo atacado, pois, em precedente andlogo a ipofese dos autos -
julgamento da ADI-MC 2.337/SC, Relator Ministro Celso de ello (DJ 21/6/2092), esta
Corte pronunciou-se pela impossibilidade de interferéncia os Estados-membros na
esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre  poder concedente e as
empresas concessionarias.

A Procuradoria-Geral da Republica também opinou pela procedéncia da agdo (fls. 69-
172).

E o relatério, do qual serdo expedidas cdpias aos Excelentissimos Senhores Ministros.
VOTO

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator):

Inicialmente, verifico que a agao direta foi ajuizada pelo entdo Governador do stado de
Santa Catarina, que possui legitimidade ativa ad causam para a sua ropositura.

Depois, constato que a Lei catarinense 11.560/2000 obriga a Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - CASAN a fornecer agua potéavel, por meio de aminhdes-pipa,
sempre que o seu fornecimento normal for interrompido (art. 1°), ob pena de
cancelamento automético da cobranga da conta do més em que ocorreu a interrupgdo
(art. 39).

A CASAN, segundo consta, constitui uma sociedade de economia mista, cujo cionista
majoritario é o Estado de Santa Catarina, a qual assumiu o servico de istribuigdo de
agua potavel aos municipios catarinenses.

Isso se deu no contexto da criacdo, em 1968, do Sistema Nacional de Saneamento, o
bojo do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, operado por meio das hamadas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico - CEB's.
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Muitos municipios brasileiros incorporaram-se ao PLANASA, contrafandé}f i
ompanhias, como € o caso do Estado de Santa Catarina, mediante régime d%'
oncessao, para a exploragdo dos servicos de saneamento e distribuicdo de dgua:’=—— O

Nem todos os municipios brasileiros aderiram ao PLANASA:
"Alguns se mantiveram efetivamente auténomos, operando com empresas unicipais,
sto é com o controle aciondrio do municipio e a administracdo  unicipal
responsabilizando-se integralmente pelo servigo através de um drgdo da dministragdo
direta ou de uma entidade auténoma. Cerca de 20% dos municipios do ais adotam este
tipo de gestao, concentrados sobretudo na regido Sudeste, articularmente em Minas
Gerais e Sdo Paulo”.

Duas séo, pois, a meu ver, as questoes basicas a serem enfrentadas nesta acéo.
A primeira consiste em saber se a distribuicdo de dgua potavel constitui, ou nao,
servigco de natureza local, de competéncia dos municipios.

A segunda questdo é perquirir se, no regime de concessao, o estabelecimento de
normas atinentes ao servico concedido constitui atribuicdo privativa do poder
concedente ou, como afirma a Assembléia Legislativa de Santa Catarina, é
matéria que pode ser disciplinada por lei estadual, sendo licito, pois, ao Estado
impor regras a CASAN, na qualidade de acionista majoritario.

Respondendo a primeira questao, entendo nao ha duvida de que a competéncia
para legislar sobre assuntos locais que a Carta Magna atribui aos municipios, no
art. 30, I, da CF, inclui a distribuicao de agua potavel.

Nesse sentido, trago a colagdo a . licdo de Hely Lopes Meirelles, conforme o qual,

"(...) as obras e servicos para fornecimento de agua potavel e eliminacao de detritos
sanitarios domiciliares, incluindo a captagao, conducao, tratamento e despejo adequado,
s&o atribuigcbes precipuas do Municipio, como medidas de interesse da satde publica
em geral e dos usuarios em particular”.

Isso porque, segundo explica o mestre,
"(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagcdo ao do Estado e da Unido".

De fato, tendo em conta a idéia da preponderancia do interesse, a realizacdo de
determinada tarefa ha de ser atribuida ao ente federativo capaz de atender, de modo
mais efetivo; ao interesse comum. Essa pratica, alias, mostra-se consentdnea com o
principio da subsidiariedade, que rege as relacdes entre os entes de uma Federagao, de
acordo com o qual,

“(...) @ comunidade maior s6 pode executar as tarefas proprias das comunidades
menores em caso de necessidade, e desde que estas ndo possam desempenha-las
de forma mais eficaz".

Ora, o Municipio é, dentre todos os entes federativos, aquele que esta mais proximo da
populacdo, cujas necessidades basicas conhece de perto, incumbindo-lhe, por essa
precisa razao, prestar, em primeira mao, os servigos publicos essenciais, com

destaque para a distribuicdo de agua potavel, sem prejuizo da eventual colaboragdo do
Estado e da Unigo.

Em caso analogo a este, na ADI-MC 2.337/SC, sendo Relator o Ministro Celso de Mello,
o Plenario desta Corte pronunciou-se no sentido de que tal servico é de competéncia
dos municipios. Eis a ementa do referido julgado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONCESSAO DE SERVICOS
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PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADOMEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA
DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO
ESTADOMEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONAFHAS -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros - que ndo podem interferir na
esfera das relaces juridicocontratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também nao
dispéem de competéncia para modificar ou alterar as condigbes, que, previstas na
licitacdo, acham-se formalmente - estipuladas no contrato de concesséo celebrado pela
Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XlI, "b") e pelo Municipio (fornecimento de agua -
CF, art. 30, | e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das larifas
devidas pela prestagdo dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob
regime de concessdo federal, e servicos de esgolo e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio , financeiro resultante dessa relagdo
juridico-contratual de direito administrativo”.

Esse entendimento foi sufragado mais de uma vez pelo STF, como occrreu no
julgamento da liminar, no presente caso, em que a Ministra Ellen Gracie, acompanhada
da douta Maioria, divergindo do Ministro Marco Aurélio, Relator da medida, assentou o
quanto segue:

“(... ) sem duvida nenhuma, o servico de prestacdo de fornecimento de agua
compete ao municipio, ainda que seja atribuido por concessdo a uma empresa
estadual” (fl. 135) .

Superada, assim, a primeira questdo que propus no inicio, resta examinar a
segunda que enunciei em seguida, a qual versa sobre os limites de atuacdo dos
Estados-membros no tocante as empresas concessiondrias, de cujo controle
acionario sdo detentores, e que prestam servicos a municipios.

Ora, é pacifica, desde os primordios do século passado, a orientagcdo deste Tribunal de
que o poder publico, nas concessbes, ndo se despoja de qualquer direito ou prerrogativa
que possuia antes de firmar os respectivos contratos. Apenas delega a terceiros, dentro
dos limites legais e dos pardmetros contratuais, a execugdo dos servigos concedidos, 0s
quais continuam sempre sujeitos a sua regulamentacao e fiscalizacdo. Esse é, de resto,
o entendimento consagrado da doutrina.

E, ainda que determinado servigo publico tenha sido objeto de concessao, é licito ao
poder concedente retoma-lo, a qualquer tempo, voltando a explora-lo, direta ou
indiretamente, por meio dos orgdos da Administracéo direta. ou por intermédio de
autarquias e empresas publicas ou de economia mista, sem prejuizo de indenizar-se o
concessionario em face de eventuais prejuizos.

Em caso andlogo a este, qual seja, na ADI-MC 2.299, Relator o Ministro Moreira Alves,
em que lei do Rio Grande do Sul isentava trabalhadores desempregados do pagamento
de consumo de energia elétrica e do prego de agua, servicos prestados,
respectivamente, por concessionarias de servigo publico federal e municipal, esta Corte
assim decidiu:

"EMENTA : Acdo direta de inconstitucionalidade. Argiiicdo de inconstitucionalfidade da
Lei 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Pedido de timinar. -
Plausibilidade juridica da arglicao de inconstitucionalidade com base na alega¢ao de
afronta aos artigos 175, "caput", e paragrafo unico, I, Ill e V, e 37, XXI, todos da
Constituicdo Federal, porquanto Lei estadual, maxime quando diz respeito & concessao
de servico publico federal e municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as
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condigbes da relacdo contratual entre o poder concedente e os concessionarios sem
causar descompasso entre a tarifa e a obrigagdo de manter servigco adequado era favor
dos usuérios. - Caracterizagdo, por outro lado, do periculum in mora. Liminar deferida,
para suspender, ex nunc, a eficacia da Lei n® 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio
Grande do Sul" (grifos nossos).

Com efeito, a teor do art. 175, pardgrafo unico, da Constituicao Federal, incumbe
ao poder publico, leia-se, ao poder concedente, a requlamentacdo dos servicos
concedidos, nao tendo, em conseqiiéncia, o Estado-membro, em se tratando de
um servico de carater local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for.

O Estado de Santa Catarina, portanto, ndo pode substituir-se aos municipios que
contrataram com a CASAN, para determinar a essa empresa, ainda que mediante
lei estadual, que forneca agua em caminhées-pipa, quando o servico de
distribuicao estiver interrompido, nem tampouco para instituir isencao tarifaria a
favor dos usuadrios, visto que o modo e a forma de prestacao dos servicos
configuram normas de carater regulamentar, cuja elaboracdo compete
exclusivamente ao poder concedente, ao passo que a remuneracao destes esta
condicionada ao equilibrio econémico-financeiro das concessoes.

Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (Grifei).

Nessa linha de raciocinio, descabe ao Estado vedar o corte do fornecimento

de agua e esgoto, além de postergar os débitos tarifarios, nos moldes da Lei Estadual n.
17.933/2020, pois imiscuiu-se em assunto de manifesto interesse local, além de malferir o
equilibrio econdémico-financeiro da concessao.

Bem verdade que medidas devem ser tomadas, diante da pandemia que se

instalou mundialmente. Contudo, a ARESC adrede estabeleceu providéncias que a
empresa deve cumprir, nos termos da Resolugdo n. 153, de 25 de marco de 2020:

disponivel
coes-agua.

em http://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolu

Adota medida de emergéncia a ser aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento.

A Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina
- Aresc, no uso de suas atribuicbes legais, e no disposto no Art. 4% e no Art. 23° da Lei
Ordinaria n.°16.673, de 11 de agosto de 2015, e considerando que:

O Decreto n® 515, de 17 de marco de 2020, e n® 525, de 23 de margco de 2020, do
Governo do Estado de Santa Catarina, onde fica declarada Situagcdo de Emergéncia em
todo o territério catarinense, para fins de prevencdo e enfrentamento a epidemia da
COVID-19.

O Decreto n® 525, de 23 de margo de 2020, do Governo do Estado de Santa Catarina, o
qual dispbe sobre novas medidas para enfrentamento da emergéncia de

salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

RESOLVE: )

Art. 12 Autorizar a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento a realizar o
faturamento pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
com base no valor médio de consumo de cada economia.

Paragrafo unico: o valor médio de consumo devera ser obtido através de
levantamento das leituras referentes aos ultimos doze meses imediatamente
anteriores ao més a ser faturado.

Art. 22 As faturas deverdo ser disponibilizadas pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento em formato digital.

Paragrafo unico: Os meios digitais a serem utilizados pela prestadora de servigo
poderao ser e-mail, acesso ao cadastro no site, aplicativos de mensagens, e
outras formas que facilitem o acesso do consumidor a sua fatura.
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Art. 32 Para os proximos 60 dias, a contar da data de publicacdo desta Resolugéo,
a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento podera conceder gratuidade
aos beneficiarios atualmente cadastrados na Tarifa Social.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

NOTA TI:fCNICA 004/2020/ARESC

EMERGENCIA COVID-19

Andlise de pleito de isencdc de tarifas para usuarios da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento - CASAN.

1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica vem apresentar andlise do pleito efetuado pela CASAN, que
visa atenuar o impacto na populacao usudria dos Servigos de Agua e Esgoto Sanitario,
para o Estado de Santa Catarina, para a transposi¢do da crise econdmica gerada pela
deflagracao da pandemia

2. CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA REGULACAO DO SETOR DE
SANEAMENTO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Lei Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que fixa as diretrizes para o
Saneamento Basico no pais, estabelecem em seu artigo 11 (caput e inciso lll), as
condicbes de validade dos contratos que tenham por objsto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico: a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s
meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas, incluindo a desigracdo da
entidade de regulacao e de fiscalizacdo.

Essas normas deverao, entre outras coisas, prever as condicées de sustentabilidade e
equilibrio econbémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia,
incluindo:

a) O sistema de cobranca e a composigdo de taxas e tarifas;

b) A sistematica de reajustes e de revisées de taxas e tarifas; e

¢) A politica de subsidios.

A Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, no seu artigo 22, os seguintes
objetivos para a regula¢do dos servigos de saneamento:

a) Estabelecer padrées e normas para a adequada presiacdo dos servicos e para a
satisfacdao dos usuarios (inciso I);

b) Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas (inciso Il);

c) Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
Orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia (inciso Ill);

d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémizo e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade. (inciso
V)

A Aresc, Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina, é uma
autarquia especial vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econoémico Sustentavel, criada pela Lei Ordinaria 16.673, de 11 de agosto de 2015,
com finalidade fiscalizar e orientar a prestacdo dos servigos publicos concedidos,
bem como editar normas técnicas, econémicas e sociais para a sua regulacao.
Segundo o Art. 5% cabera a Aresc a atuagdo nos seguintes servicos publicos:

| — saneamento basico;

[..]

§ 12 No ambito da atuacdo dos servicos de que tratam os incisos do caput deste artigo,
compete a ARESC:

[..]

IV — estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir 2 modicidade das tarifas e o
equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servigos;

[.]

Art. 23. O reajuste e a revisdo das tarifas cobradas pelos prestadores de servicos
publicos concedidos e sujeitos a regulacdo e a fiscalizacdo da ARESC serdo
autorizados  mediante  resolucdo e objetivardo  assegurar o  equilibrio
econémicofinanceiro do contrato, a modicidade e o controle social das tarifas,
observada, em todos os casos, a publicidade dos novos valores.

3. DA ANALISE DO PLEITO

Diante da situagcdao emergencial decretada no Estado de Santa Catarina, e com vistas a
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amenizar o impacto para a transposicdo da crise econémica gerada pela deflagracéo da
pandemia, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN realizou para a
Aresc o pleito de efetuar isengbes no pagamento da fatura referente aos servicos de

| abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio para a populacdo do Estado de
| Santa Catarina por ela atendida.

/A solicitagdo possui proposta de isencdo tarifiria para determinada parcela da

populagao, visando beneficiar as familias de baixa renda cadastradas na categoria de
"Tarifa Social". Essa parcela da populacdo representa atualmente o ndmero de 6.141
economias, sendo que o numero fotal de economias atendidas pela empresa,
encontrado em seu demonstrativo financeiro referente ao ano de 2018, é de 1.127.043
economias, sendo portanto a parcela da populacdo de baixa renda representada por
0,005% do total.

4. CONSIDERACOES

Dentro das prerrogativas que a Lei n® 16.673, de 11 de agosto de 2015, confere a
Agéncia de Regulagado de Servigos Publicos de Santa Catarina — Aresc, em seu artigo
52 e seus incisos, configura-se a de estabelecimento do regime tarifario, de forma a
garantir a modicidade das tarifas e o equilibrio econémico-financeiro das prestagées dos
servicos concedidos.

Diante do atual cenario de pandemia e emergéncia sanitéria, e considerando o atual
estado de escassez hidrica, e considerando aqueles usuérios do sistema de distribuicdo
de 4gua e de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio do Estado de Santa Catarina que
se encontram com cadastro atualizado na CASAN para pagamento de tarifa social, a
Aresc observa ser uma providéncia que gerara baixo impacto econémico-financeiro na
empresa, e portanto, podera permanecer vigente até que a situacdo de pandemia e de
emergéncia sanitaria estejam sanadas. (Grifei).

Para reforcar, o eminente Des. Jaime Ramos anotou na decisdo

liminar do Mandado de Seguranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000, impetrado pela
Federacdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina - FECOERUSC,
acerca da aludida Lei Estadual, mutatis mutandis:

Alias, o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessdo ou permissao é
efetivamente assegurado pelo art. 137, § 2% inciso Il, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, pelos arts. 57, § 1°, 58, § 2° 65, inciso I, alinea "d" e § 6° da Lei
Federal n. 8.666, de 21/06/1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e pelo art. 9° § 4°, da Lei Federal n. Lei Federal n. 8.987, de 13/02/1995.

[.]

Note-se, portanto, que a Resolugdo Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL, que
restringiu a proibicdo de suspensdo, por inadimplemento, a determinadas unidades
consumidoras, € bem mais restritiva, vale dizer, ndo alcanga genericamente toda e
qualquer classe de consumidor, como o fez a Lei Estadual n. 17.933/2020, mas apenas
aqueles consumidores indicados no art. 29, incisos | a V, da citada resolugdo normativa.

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para afastar, até o julgamento de
meérito deste mandado de segurancga, a aplicacdo dos arts. 12 e 2°, da Lei Estadual n.
17.933/2020, porquanto ndo cabe ao Estado de Santa Catarina dispor sobre os casos
de suspensdo de fornecimento de energia elétrica, nem sobre a politica
tarifaria, advertindo a impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente as
determinacoes constantes da Resolucdo Normativa n. 878, de 24/03/2020, da
ANEEL.

Registro, por fim, que esta decisdo, de acordo com a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, ndo malfere a cldusula de reserva de plendrio (art. 97, da CF), nem a Sumula
Vinculante n. 10, da Suprema Corte, haja vista que "proferida em sede de decisdo
cautelar, a qual ndo tem o condao de declarar a inconstitucionalidade de norma,
inserido-se a atuacdo monocratica do relator no poder geral de cautela inerente ao
ato de julgar" (STF - Rcl n. 15.220/MS-AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe de
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30/09/2013).
No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAQAO. DECISAO CAUTELAR MONOCRATICA
QUE AFASTA A APLICACAO DA LEI N. 9.452/2009 E CONCEDE EFEITO
SUSPENSIVO AOS RECURSOS ORDINARIOS. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE
A SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Decisdo proferida em sede cautelar: desnecessidade de aplicacéo da clausula
de reserva de plendrio estabelecida no art. 97 da Constituicdo da Republica.

"2, Agravo regimental ao qual se nega provimento” (STF - Rcl n. 8.848/CE-AgR,
Relatora Ministra Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 1%12/2011 - grifou-se). (Grifos
no original).

Alfim, enfatize-se que a Lei hostilizada veda qualquer tipo de interrupgao no
fornecimento dos servicos, estimulando assim a inadimpléncia desmotivada, sem nem
mesmo excetuar eventuais cortes decorrentes de fraudes. Tal circunstancia pée em risco
a atividade exercida pela prestadora de servigos pulblicos e vulnera sobremaneira o
‘equilibrio econémico-financeiro da concessionaria.

Logo, ha latente possibilidade de o Governador, ao sancionar a Lei Estadual
. 17.933/2020, ter praticado ato desbordante de sua competéncia legislativa, nos termos
o art. 30, da Constituicdo Federal, e do art. 112 da Constituicdo do Estado de Santa
atarina.

Sﬂ,li 8yprocesso

¢S

Nesse pensar, a impetrante demonstrou de modo satisfatorio a plausibilidade
as teses invocadas, ou seja, o relevante fundamento. A par da provavel ineficacia da
‘medida in limine, acaso postergada, diante da eventual inadimpléncia e consequente falta
‘de recursos para manter os servigos pUblicos de 4gua e esgoto em varios municipios.

TA&J_TE: nao s

Vale destacar excerto do Tribunal Catarinense :

[...] a medida liminar em sede de mandado de segurancga eslté restrita ao exame de dois
pressupostos indispensaveis - relevancia do fundamento e probabilidade de ineficacia
da medida caso deferida a final. Ausente um dos requisitos autorizadores - fumus boni
juris -, é de ser indeferida a liminar [...]. (Al n. 2012.004214-6, rel. Des. Luiz Cézar

7

Medeiros, j. em 08.05.2012).

Ante o exposto, DEFIRO a liminar requestada, para afastar a aplicagéo dos
arts. 12 e 22, da Lei n. 17.933/2020, até o julgamento de mérito do presente mancado de
seguranga.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora acerca da presente decisao
para, querendo, prestar informagdes no prazo de dez dias (art. 7, |, da Lei n. 12.016/09).

Dé-se ciéncia a Procuradoria Geral do Estado, conforme exige o art. 72, |l, da
Lei n. 12.016/2009.

Intimem-se.

Ap6s, remeta-se o feito a douta Procuradoria-Geral de Justi¢a, nos termos do
art. 12, da Lei n. 12.016/09.
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Cumpra-se.

Documento eletrénico assinado por GERSON CHEREM IlI, Desembargador, na forma do artigo 19, inciso lll, da Lei
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eletrénico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 120936v22 e
do codigo CRC 3777a317.
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ESTADO DE SANTA CATARINA | ‘Q‘
TRIBUNAL DE JUSTICA ==

MANDADO DE SEGURANGCA CIiVEL (ORGAO ESPECIAL)N2 5013681-11.2020.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR GERSON CHEREM I

IMPETRANTE: COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPETRADO: GOVERNADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - Casan, contra ato tido como abusivo e ilegal imputado ao
Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, Dr. Carlos Moisés da Silva.

tui o processo fisico.

Afirmou a impetrante que a Lei Estadual n. 17.933/2020, sancionada pelo
- Governador, interferira na competéncia dos Municipios, de legislarem sobre assuntos de
- interesse local, manifestamente aqueles que envolveriam a organizacdo e prestacdo de
 servigos publicos, sob o regime de concessdo ou permissdo. Pugnou pela liminar, para
< "afastar os efeitos dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n. 17933/2020, restabelecendo-se
< assim que as hipdteses de suspensido respeitardo aquelas determinadas pelas entidades
o de regulacdo, respeitados os principios do marco federal de regéncia do setor (Lei Federal
= n. 11445/2007)." Alfim, tencionou a concessdo da ordem, para reconhecer-se a
inconstitucionalidade da referida Lei (Evento 1).

POR

Concedida a liminar (evento 5), o Estado de Santa Catarina manifestou
interesse em integrar o feito (evento 13).

Ato continuo, a autoridade coatora apresentou informacdes (evento 14),
arguindo preliminares de inadequacao da via eleita, ilegitimidade passiva e litisconsércio
passivo necessario, pugnando pela extincao do feito com base no art. 485, IV e VI, bem
como no art. 155, paragrafo unico, ambos do CPC/15. No mérito, aduziu a presuncéo de
constitucionalidade da norma impugnada, a primazia do direito fundamental a vida, a
salide publica e a dignidade da pessoa humana em face do interesse patrimonial. Além
disto, afirmou que a lei regulamenta direito do consumidor, cuja competéncia legislativa
afigura-se concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme o art. 24, da
CF/88. Assim, pugnou pela improcedéncia do pleito inicial.

Remetido o feito, a douta Procuradoria-Geral de Justica pronunciou-se,
em parecer da lavra do Dr. Plinio Cesar Moreira, pela concessao da ordem (evento 23).

Apés, vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de writ em que a impetrante busca reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 17.933/2020, sob o argumento de que
interveio na competéncia dos Municipios e das Agéncias Reguladoras para disciplinar o
fornecimento de agua e esgoto.

O feito encontra-se em ordem para julgamento, nos termos do art. 12,
paragrafo Gnico, da Lei n. 12.016/09. Em decorréncia, passa-se ao exame das
preliminares arguidas nas informagoes.

1) Da inadequacdo da via eleita:

A autoridade coatora aponta a auséncia de pressuposto de constituigdo do
processo, pois o mandado de seguranga nao seria meio adequado para impugnar a
constitucionalidade de lei em tese. Assevera a aplicagcdo da Sumula 266, do Supremo
STribunal Federal, que dispoe: "N&do cabe mandado de seguranca contra lei em tese."

IS

cesso f

Ocorre que a norma em guestao trata de vedacao de corte no fornecimento,
“dentre outros, de agua e esgoto por certo periodo, bem como do parcelamento de débitos

o

“tarifarios, adquirindo, portanto, efeitos concretos e imediatos.

Sobre o tema, decidiu Corte Catarinense:

MANDADO DE SEGURANCA - LEI DE EFEITOS CONCRETOS - INTERESSE DE
AGIR - DENOMINACAO DE VIAS PUBLICAS - PASSAGEM POR PROPRIEDADE
PARTICULAR - ABUSO - SEGURANCA RATIFICADA. 1. Nao cabe mandado de
seguranca contra lei em tese (Sumula 266 do STF). H&a, porém, leis de efeitos
concretfos, que valem por atos administrativos individualizados. Divergindo do
proposito ordindrio das normas (regramento abstrato e hipotético para ¢ futuro),
apanha situacao de fato defimitada e ja em curso. Contra esse tipo de comando
cabe a impetracdo. Ao oficializar via publica por lei, 0 Municipio edita norma de efeito
concreto. 2. Rua, ou passagem equivalente, é bem de uso comum. E conceito
antitético a propriedade particular. Por isso ndo pode a Administracdo denominar por lei
uma via publica se ela estd em terreno privado, oficializando-a e buscando a
incorporacdo daquela gleba aos préprios municipais. Foi o ocorrido aqui, razao pela
qual a seguranga foi corretamente concedida para impedir a ameaca ao domirio. 3. A
revogagdo da lei de efeitos concretos representa a perda superveniente do interesse de
agir para o mandado de seguranga. Aqui, todavia, a norma foi revogaca, mas
ressurgiu com o contetido equivalente em outra, mantendo-se a necessidade da
sentenca de meériio. 4. Recurso e remessa desprovidos. (Apelacdo / Remessa
Necessdria n. 0302180-50.2018.8.24.0030, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, jem
18.06.2020). (Grifou-se).

IMPORTANTE: ndo substi

Nesse desiderato, afasta-se a proemial arguida.

2) Da ilegitimidade passiva e do litisconsorcio passivo necessario:

O impetrado suscita sua ilegitimidade, pois nao seria ele o responsavel pela
pratica de qualquer ato concreto tendente a executar a legislagéo inquinada.

A Lein. 12.016/09 prevé:
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Art. 62 A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei
CRITUIEN, processual, sera apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a
) \ primeira reproduzidos na segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa
Hs_)j_ é Juridica que esla integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicées.

s L[
G N/ L
\% ’&9 § 3 Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato
N2 impugnado ou da qual emane a ordem para a sua prética. (Grfou-se).

Apesar de a efetividade da norma -- que veda o corte de fornecimento de
energia elétrica, agua, esgoto e gés -- dar-se por meio das prdprias concessionarias de
servigo publico, com a sanc¢do da lei e a respectiva entrada em vigor de forma imediata,
verifica-se que o direito da impetrante em executar o servico segundo o contrato
administrativo foi tolhido.

Assim, repele-se a ilegitimidade passiva.
Em reforco, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REESTRUTURACAO DAS CARREIRAS QUE INTEGRAM O INSTITUTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO
NORTE - IDEMA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DE ESTADO
CONFIGURADA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o
Governador do Estado € a autoridade competente para constar no polo passivo do
Mandado de Seguranca quando o ato normativo em que se funda a discussio
tiver sido por ele expedido ou sancionado.

2. Na hipdtese, foi ele quem sancionou a Lei Complementar 438/2010 (fl. 35, e-STJ),
cujas disposicées tratam da reestruturagdo das carreiras que integram o Instituto do
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - Idema.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS n. 43.941/RN, rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 21.11.2013). (Grifou-se).

Sob outro aspecto, o impetrado discorre sobre a necessidade de intimar-se o
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em decorréncia da
iniciativa da lei impugnada.

O art. 114, do CPC/15 dispde: "O litisconsércio serd necessadrio por
disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relagao juridica controvertida, a eficacia da
sentenga depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.”

Sobre o tema, leciona Marcus Vinicius Rios Gongalves:

E aquele cuja formagao é obrigatdria. O processo ndo pode prosseguir e o juiz ndo pode
julgar validamente, se ndo estiverem presentes todos os litisconsortes necessarios. Sao
duas as razbes para que exista. A primeira é a existéncia de lei impondo a sua
formacdo. [...] Mas ha a segunda hipétese de necessariedade, mesmo nado havendo lei
que imponha sua formagdo: quando, no processo, discute-se uma relacao juridica de
direito material que seja unitdria - isto é, Unica e inscindivel - que tenha mais um titular.
(in Direito Processual Civil Esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 234).

No caso, malgrado a lei estadual tenha sido de iniciativa parlamentar, cabia
ao chefe do Poder Executivo Estadual sanciona-la ou veta-la. Como sancionou-a, o ato
supostamente abusivo e ilegal emanou de sua pessoa, contra quem é imputado de modo
escorreito.
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Ademais, em mandado de seguranca impetrado contra 0s efeitos da mesma
lei ora impugnada, assentou este Orgao Especial:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA LElI DE EFEITOS
CONCRETOS. VEDACAO DA PRATICA DE SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
GAS CANALIZADO A USUARIOS INADIMPLENTES, BEM COMO MODIFICACAO DA
FORMA DE PAGAMENTO DE DEBITOS PENDENTES. PARCELAMENTO EM 12
(DOZE) PRESTACOES MENSAIS SEM JUROS, ENCARGOS E MULIA. LEI
ESTADUAL N. 17.933/2020.

Preliminar de caréncia da acdo afastada. Legitimidade passiva ad causam do
governador do Estado de Santa Catarina. Autoridade que sancionou a lei impugnada e
com incumbéncia de gestdo do contrato administrativo de concesséo do servigo publico
afetado pela norma de efeitos concretos. Inexisténcia de litisconsdrcio necessario
com a presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Satarina.
Autoridade que ndo possui poderes de gestdo. Competéncia exclusiva do
Governador do Estado. Inteligéncia do artigo 3% da Lei Estadual n.
9.493/1994. Preliminares afastadas.

"Esta Casa firmou o entendimento de que o Governador do Estado é a autoridade
competente para constar no polo passivo do mandado de seguranga quando o ato
normativo em que se funda a discussdo foi por ele expedido ou sancionado.” (STJ,
REsp 1.269.876/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 03/10/2011)

Meérito. Alegada inconstitucionalidade por ofensa ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo do servico pUblico. Subsisténcia. Exegese do artigo 137, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lei atacada (LEI ESTADUAL N. 17.933/2020)
que impede temporariamente a suspensdo do servico a consumidores inadimplentes
sem prever medidas de compensacdo. Ofensa a disposi¢do legal requlamentadora da
norma constitucional que estabelece a necessidade de previsdo de fonte de recursos
em caso de concessdo de beneficio tarifidrio ao usuario. Artigo 6% da lei estadual n.
9.493/1994. Ademais, ingeréncia parlamentar sobre servico publico. Titularidade da
iniciativa restrita ao chefe do Poder Executivo. artigo 50, § 2° e artigo 71, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (em simetria com o artigo 61, § 1° da
Constituicdo  Federal).  Inconstitucionalidade  forma!  igualmente  verificada.
Inaplicabilidade dos efeitos concretos da lei aos associados da impetrante. confirmagao
da ordem liminarmente concedida. [...]. (1JSC, Mandado de Seguranga Coletivo [Orgao
Especial] n. 5011946-40.2020.8.24.0000, rel®. Des?. Denise Volpato, j. em 19.08.2020).
(Grifou-se).

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Com efeito, afastam-se também as preliminares.

3) Do mérito:

A autora sustenta que a lei padece de inconstitucionalidade, diante do
malferimento ao art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, € ao art. 112, | e V, da Constitui¢céo
do Estado de Santa Catarina, além de colocar em risco a continuidade dos servigos
publicos.

Por seu turno, o impetrado defende a presumivel constitucionalidade, sendo
a declaracéo de invalidade uma medida extrema. Discorre sobre a primazia do direito
fundamental a vida, & salde publica e a dignidade da pessoa humana sobre o interesse
meramente patrimonial. Assevera, ainda, que a lei em voga néo disciplina a prestagéo do
servico em si, ou sua politica tarifaria; sequer interfere na relacdo entre poder concadente
e concessionaria, pois nao proibe a interrupcéo por falta de pagamento. A norma limitar-
se-ia a impedir que o corte do fornecimento ocorra durante o periodo excepcional de
pandemia.
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f
N .

Por fim, afirma ser um ato normativo que regula direito do consumidor, cuja

competéncia é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, de acordo com o art.
24,V, da CF/88.

Ao inverso do que afirma o impetrado, a norma proibe o corte do

fornecimento de agua e esgoto, além de interferir fortemente na politica tarifaria,

prorrogando

a cobranga dos débitos e dividindo-os sem a incidéncia de encargos.

Cumpre transcrever a Lei Estadual n. 17.933, de 24 de abril de 2020 (anexo

Veda o corte dos servigos de energia elétrica, 4qua, esgoto e gas, até 31 de dezembro

«\ de 2020, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante

a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
O GOVERNADOR DO ESTADQO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedado o corte dos servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gas,
até 31 de dezembro de 2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, a contar da
data da publicacao do Decreto Legislativo n. 18.332, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° As empresas distribuidoras de energia elétrica, agua, esgoto e gas deverao
postergar os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa
Catarina, referentes aos meses de marco e abril de 2020.

Paragrafo unico. Os débitos tarifarios postergados serdo cobrados dos
consumidores a partir da conta de maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e
sucessivas sem juros, encargos ou mulias.

Art. 3¢ (Vetado)

Paragrafo dnico. (Vetado)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.(Grifou-se).

Sobre a matéria de interesse local, a Constituicao da Republica estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, 0s

servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Ainda, reza a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:
Art. 112. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local;

Estreme de davidas que os servicos de fornecimento de dgua e esgoto estao

jungidos ao interesse local. O Supremo Tribunal Federal assentou na Agédo Direta de
Insconstitucionalidade n. 2340, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski j. em
06.03.2013, envolvendo a ora impetrante:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA CATARINA.
DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAM!NHOES PIPA, POR EMPRESA
CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO.
DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUAF?!O DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENC!A DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA
NAS RELAQOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS
CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

| - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente local e a empresa concessionaria, ainda que
esta esteja sob o controle acionario daquele.

Il - Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das condicbes que se acham
formalmente estipuladas em contrato de concess&o de distribuicdo de dgua.

Ill - Ofensa aos arts. 30, I, e 175, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal. IV - Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Vale enfatizar o teor do voto prolatado, cuja fundamentacdo adota-se como

razoes de decidir:

Trata-se de acdo direta, com pedido de medida liminar, proposta pelo Governador o
Estado de Santa Catarina, que objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade da ei
estadual 11.560, de 19 de setembro de 2000, a qual "torna obrigatdrio o fornecimento
de dgua potavel pela Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, com
caminhbes-pipa, sempre que houver interrupgdo no fornecimento normal”, (fl. 57) .

O requerente alega que os artigos 12 e 3° da Lei em questdo ofendem os arts. 30, |, e
75, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Este o teor dos dispositivos mpugnados (fl. 57):

"Art. 12 Fica estabelecido que sempre que ocorrer a interrup¢ao no fornecimento de gua
potavel a seus clientes, desde que ndo motivado pelo 3 ALI 2.340 /S C inadimplemento
dos mesmos, a Cia. Catarinense de Aguas e Saneamentc - CASAN - fica obrigada a
fazer imediatamente a distribuicdo do liquido com caminhbes-pipa.

(..)

Art. 3% O descumprimento do disposto na presente Lei implica no cancelamento
automatico da cobranca da conta de dgua e saneamenfo do més que ocorreu a
interrupg¢ao no fornecimento, ainda que eventual, dos clientes atingidos".

Informa, ainda, que, "na maioria dos Municipios Catarinenses, 0s servicos de
esgoto abastecimento de dgua sdo executados pela Companhia Catarinense de aguas
e Saneamento - Casan, sociedade de economia mista cujo acionista majoritario o0
Estado de Santa Catarina" (fl. 4).

Entretanto, completa, "a detencdo de maioria do capital da empresa concessionaria o
servico de esgoto e distribuicdo de dgua potdvel ndo confere ao Estado de Santa
Catarina competéncia para legislar sobre dgua e saneamento, ja que este € um servigo
de interesse local, logo esta afeto a competéncia do municipio” (fl. 5) .

Por essa raz&do, sustenta que o Estado de Santa Catarina ndo esta autorizado a legislar
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sobre fornecimento de agua potavel, nem acerca da suspensdo da cobranca e tarifa de
prestagdo desse servigo.

Pede, ao final, liminarmente, a suspensao dos dispositivos mencionados e, no mérito,
sejam eles declarados inconstitucionais.

Solicitadas informagdes, foram elas prestadas pela Assembléia Legislativa do Estado,

as fls. 67-72, que sustentou estar ausente o requisito da plausibilidade do direito,

o/ Iindispensavel ao deferimento da medida liminar.

Quanto ao aspecto substantivo, aduziu que o diploma legal atacado ndo invadiu
competéncia do Municipio, tendo apenas imposto regras de conduta a Companhia, j&
que, sendo ela uma concessiondria de setvigos publicos, o Estado, acionista majoritario,
pode exercer tal prerrogativa.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, em 22/2/2001, deferiu a medida cautelar, m
acordao assim ementado (fl. 151):

"AGUA - FORNECIMENTO - INTERRUPCAO - COBRANCA - AFASTAMENTO. a
fc¢do da sempre ilustrada maioria (seis votos a cinco), surgem a relevancia do pedido
formulado de concessdo de liminar e o risco de manter-se ADI 2.340 / SC 5 com plena
eficacia o quadro, ante norma estadual que impée, a sociedade de economia mista.
estadual, a obrigatoriedade de suprir a falta de fornecimento normal de dgua mediante
caminhGes-pipa, sob pena de cancelamento automdtico da conta o més em que
ocorrida a interrupgdo”.

Em 15/9/2003, o entéo Relator, por substituicdo, Ministro Carlos Velloso, pediu ao autor
da agdo informagées a respeito a vigéncia dos dispositivos impugnados (fl. 156).

Em resposta, o Governador do Estado de Santa Catarina informou estarem vigentes o0s
dispositivos suspensos em decorréncia do deferimento da liminar, & espera de decisdo
final desta Corte (fl. 159) .

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se, as fis. 163- 167, pela inconstitucionalidade
formal do dispositivo atacado, pois, em precedente andlogo a hipdtese dos autos -
Julgamento da ADI-MC 2.337/SC, Relator Ministro Celso de Mello (DJ 21/6/2002), esta
Corte pronunciou-se pela impossibilidade de interferéncia os Estados-membros na
esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre poder concedente e as
empresas concessionarias.

A Procuradoria-Geral da Republica também opinou pela procedéncia da agao (fls. 69-
172).

E o relatério, do qual serdo expedidas copias aos Excelentissimos Senhores Ministros.
VOTO

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator):

Inicialmente, verifico que a acao direta foi ajuizada pelo entao Governador do Estado de
Santa Catarina, que possui legitimidade ativa ad causam para a sua propositura.

Depois, constato que a Lei catarinense 11.560/2000 obriga a Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - CASAN a fornecer agua potavel, por meio de caminhées-
pipa, sempre que o seu fornecimento normal for interrompido (art. 1), ob pena de
cancelamento automatico da cobranga da conta do més em que ocorreu a interrupgao
(art. 39).

A CASAN, segundo consta, constitui uma sociedade de economia mista, cujo acionista
majoritario é o Estado de Santa Catarina, a qual assumiu o servico de distribuicdao de
agua potavel aos municipios catarinenses.
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Isso se deu no contexto da criagdo, em 1968, do Sistema Nacional de Saneamento, o
bojo do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, operado por meio das chamadas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico - CEB's.

Muitos municipios brasileiros incorporaram-se ao PLANASA, contratando tais
companhias, como é o caso do Estado de Santa Catarina, mediante regime de
concessdo, para a exploragdo dos servigos de saneamento e distribuigao de agua.

Nem todos os municipios brasileiros aderiram ao PLANASA:

"Alguns se mantiveram efetivamente auténomos, operando com empresas municipais,

isto 6 com o controle aciondrio do municipio e a administragdo  municipal
responsabilizando-se integralmente pelo servigo através de um 6rgao da administragao
direta ou de uma entidade autébnoma. Cerca de 20% dos municipios do pais adotam
este tipo de gestdo, concenirados sobretudo na regido Sudeste, articularmente em
Minas Gerais e S4o Paulo”,

Duas sdo, pois, a meu ver, as questbes bdsicas a serem enfrentadas nesta acéo.
A primeira consiste em saber se a distribui¢do de dgua potavel constitui, ou nao,
servico de natureza local, de competéncia dos municipios.

A segunda questdo é perquirir se, no regime de concessao, o estabelecimento de
normas atinentes ao servico concedido constitui atribuicdo privativa do poder
concedente ou, como afirma a Assembléia Legislativa de Santa Catarina, é
matéria que pode ser disciplinada por lei estadual, sendo licito, pois, ao Estado
impor regras a CASAN, na qualidade de acionista majoritario.

Respondendo a primeira questao, entendo ndo ha divida de que a competéncia
para legislar sobre assuntos locais que a Carta Magna atribui aos municipios, no
art. 30, I, da CF, inclui a distribuicao de agua potavel.

Nesse sentido, trago & colagdo a . ligdo de Hely Lopes Meirelles, conforme o qual,

"(...) as obras e servicos para fornecimento de dgua potavel e eliminagdo de detritos
sanitarios domiciliares, incluindo a captacado, conducao, tratamento e despejo adequado,
sdo atribuicdes precipuas do Municipio, como medidas de interesse da saude publica
em geral e dos usuarios em particular".

Isso porque, segundo explica o mestre,
"(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da Unigo".

De fato, tendo em conta a idéia da preponderdncia do interesse, a realizagdo de
determinada tarefa hd de ser atribuida ao ente federativo capaz de atender, de modo
mais efetivo; ao interesse comum. Essa pratica, alids, mostra-se consentanea com o
principio da subsidiariedade, que rege as relagoes entre os entes de uma Federagdo, de
acordo com o qual,

"(...) a comunidade maior s6 pode executar as tarefas proprias das comunidades
menores em caso de necessidade, e desde que estas ndo possam desempenha-las
de forma mais eficaz".

Ora, o Municipio é, dentre todos os entes federativos, aquele que esta mais préximo da
populacdo, cujas necessidades bdsicas conhece de perto, incumbindo-lhe, por essa
precisa razao, prestar, em primeira mao, os servigos publicos essenciais, com

destaque para a distribuicdo de dgua potavel, sem prejuizo da eventual colaboragdo do
Estado e da Uni&o.

Em caso anélogo a este, na ADI-MC 2.337/SC, sendo Relator o Ministro Celso de Mello,
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o Plenario desta Corte pronunciou-se no sentido de que tal servico é de competéncia
dos municipios. Eis a ementa do referido julgado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS - INVASAOQ, PELO ESTADOMEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENC!A
DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO
ESTADOMEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE

0/ CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL -
~ MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros - que ndo podem interferir na

esfera das relagbes juridicocontratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando
este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo
dispbem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na
licitagdo, acham-se formalmente - estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela
Unido (energia eletrica - CF, art. 21, XlI, "b") e pelo Municipio (fornecimento de 4gua -
CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia elétrica, sob
regime de concessdo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio , financeiro resultante dessa relacdo
juridico-contratual de direito administrativo”.

Esse entendimento foi sufragado mais de uma vez pelo STF, como ocorreu no
Jjulgamento da liminar, no presente caso, em que a Ministra Ellen Gracie, acompanhada
da douta Maioria, divergindo do Ministro Marco Aurélio, Relator da medida, assentou o
quanto segue:

(... ) sem duvida nenhuma, o servico de prestacdo de fornecimento de dgua
compete ao municipio, ainda que seja atribuido por concessdo a uma empresa
estadual” (fl. 135).

Superada, assim, a primeira questdo que propus no inicio, resta examinar a
segunda que enunciei em seguida, a qual versa sobre os limites de atuacdo dos
Estados-membros no tocante as empresas concessionarias, de cujo controle
acionario sdo detentores, e que prestam servicos a municipios.

Ora, € pacifica, desde os primordios do século passado, a orientacdo deste Tribunal de
que o poder publico, nas concessées, ndo se despoja de qualquer direito ou prerrogativa
que possuia antes de firmar os respectivos contratos. Apenas delega a terceiros, dentro
dos limites legais e dos pardmetros contratuais, a execu¢do dos servicos concedidos, os
quais continuam sempre sujeitos a sua regulamentagao e fiscalizacido. Esse &, de resto,
o entendimento consagrado da doutrina.

E, ainda que determinado servigo publico tenha sido objeto de concesséo, € licito ao
poder concedente retoma-lo, a qualquer tempo, voltando a explora-lo, direta ou
indiretamente, por meio dos orgdos da Administrac4o direta, ou por intermédio de
autarquias e empresas publicas ou de economia mista, sem prejuizo de indenizar-se o
concessionario em face de eventuais prejuizos.

Em caso analogo a este, qual seja, na ADI-MC 2.299, Relator o Ministro Moreira Alves,
em que lei do Rio Grande do Sul isentava trabalhadores desempregados do pagamento
de consumo de energia eléirica e do pre¢co de d4dgua, servicos prestados,
respectivamente, por concessionarias de servigo publico federal e municipal, esta Corte
assim decidiu:

"EMENTA : Acdo direta de inconstitucionalidade. Argliicdo de inconstitucionalidade da
Lei 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Pedido de T1iminar. -
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Plausibilidade juridica da argiiigdo de inconstitucionalidade com base na alegagdo de
afronta aos artigos 175, "caput’, e pardgrafo dnico, I, Ill e V, e 37, XXI, todos da
Constituicdo Federal, porquanto Lei estadual, maxime quando diz respeito a concessao
de servico publico federal e municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as
condicbes da relacdo contratual entre o poder concedente e 0s concessionarios sem
causar descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de manter servigo adequado era favor
dos usuadrios. - Caracterizacéo, por outro lado, do periculum in mora. Liminar deferida,
para suspender, ex nunc, a eficacia da Lei n® 11.462, de 17.04.2000, do Estado do Rijo
Grande do Sul" (grifos nossos,.

Com efeito, a teor do art. 175, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, incumbe
ao poder publico, leia-se, ao poder concedente, a regulamentacdo dos servicos
concedidos, ndo tendo, em conseqiiéncia, o Estado-membro, em se tratando de
um servico de carater local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for.

O Estado de Santa Catarina, portanto, ndo pode substituir-se aos municipios que
contrataram com a CASAN, para determinar a essa empresa, ainda que mediante
lei estadual, que forneca dgua em caminhées-pipa, quando o servico de
distribuicdo estiver interrompido, nem tampouco para instituir isencéo tarifaria a
favor dos usudrios, visto que o modo e a forma de prestacdo dos servicos
configuram normas de cardter regulamentar, cuja elaboracdo compete
exclusivamente ao poder concedente, ao passo que a remuneracdo destes esta
condicionada ao equilibrio econémico-financeiro das concessoes.

Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade. (Grifou-se).

substitui o processo fisico.

Nessa linha de raciocinio, descabe ao Estado vedar o corte do fornecimento
‘de agua e esgoto, além de postergar os débitos tarifarios, nos moldes da Lei Estadual n.

17.933/2020, pois imiscuiu-se em assunto de manifesto interesse local, além de malferir o
“equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
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Bem verdade que medidas devem ser tomadas, diante da pandemia que se
instalou mundialmente. Contudo, a ARESC adrede estabeleceu providéncias que a
empresa deve cumprir, nos termos da Resolugdo n. 153, de 25 de margo de 2020:
disponivel em http://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolu
coes-agua.

Adota medida de emergéncia a ser aplicada pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento.

A Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
- Aresc, no uso de suas atribuicbes legais, e no disposto no Art. 4° e no Art. 23° da Lei
Ordinaria n.216.673, de 11 de agosto de 2015, e considerando que:

O Decreto n° 515, de 17 de margo de 2020, e n°® 525, de 23 de margo de 2020, do
Governo do Estado de Santa Catarina, onde fica declarada Situagdo de Emergéncia em
todo o territério catarinense, para fins de prevengdo e enfrentamento & epidemia da
COVID-19.

O Decreto n® 525, de 23 de margo de 2020, do Governo do Estado de Santa Catarina, o
qual dispbe sobre novas medidas para enfrentamento da emergéncia de

salde publica de importancia internacional decorrente do ccronavirus.

RESOLVE: ]

Art. 12 Autorizar a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento a realizar o
faturamento pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
com base no valor médio de consumo de cada economia.

Pardgrafo unico: o valor médio de consumo deverd ser obtido através de
levantamento das leituras referentes aos ultimos doze meses imediatamente
anteriores ao més a ser faturado.

Art. 22 As faturas deverdo ser disponibilizadas pela Companhia Catarinense de
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Aguas e Saneamento em formato digital.

Paragrafo unico: Os meios digitais a serem utilizados pela prestadora de servico
poderdo ser e-mail, acesso ao cadastro no site, aplicativos de mensagens, e
outras formas que facilitem o acesso do consumidor a sua fatura.

Art. 32 Para os préximos 60 dias, a contar da data de publicacdo desta Resolugao,
a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento podera conceder gratuidade
ao0s beneficidrios atualmente cadastrados na Tarifa Social.

Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéao.

=NOTA TE:CNICA 004/2020/ARESC
“EMERGENCIA COVID-19

)i';iﬂlma’ﬁse de pleito de isencdo de larifas para usudrios da Companhia Catarinense de
. 52/ Aguas e Saneamento - CASAN.

1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica vem apresentar anélise do pleito efetuado pela CASAN, que
visa atenuar o impacto na populagdo usuaria dos Servicos de Agua e Esgoto Sanitario,
para o Estado de Santa Catarina, para a transposicdo da crise econémica gerada pela
deflagragdo da pandemia _

2 CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA REGULACAO DO SETOR DE
SANEAMENTO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Lei Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que fixa as diretrizes para o
Saneamento Bésico no pais, estabelecem em seu artigo 11 (caput e inciso lll), as
condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestag@o de servigos
plblicos de saneamento basico: a existéncia de normas de regulacao que prevejam 0s
meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas, incluindo a designagao da
entidade de regulacéo e de fiscalizagéo.

Essas normas deverdo, entre outras coisas, prever as condigbes de sustentabilidade e
equilibrio econdémico-financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia,
incluindo:

a) O sistema de cobranga e a composigdo de taxas e tarifas;

b) A sistematica de regjustes e de revisées de taxas e tarifas; e

c) A politica de subsidios.

A Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, no seu artigo 22, os seguintes
objetivos para a regulagéo dos servicos de saneamento:

a) Estabelecer padroes e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfacao dos usuadrios (inciso 1);

b) Garantir o cumprimento das condicbes e metas estabelecidas (inciso 11);

¢c) Prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia (inciso i);

d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade. (inciso
V)

A Aresc, Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina, € uma
autarquia especial vinculada 3 Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econémico Sustentével, criada pela Lei Ordinéria 16.673, de 11 de agosto de 2013,
com finalidade fiscalizar e orientar a presta¢ao dos servicos publicos concedidos,
bem como editar normas técnicas, econémicas e sociais para a sua regulacéao.
Segundo o Art. 5% caberad a Aresc a atuacdo nos seguintes servigos publicos:

| — saneamento basico;

§” '19 No Ambito da atuagdo dos servigos de que tratam 0s incisos do caput deste artigo,
compete & ARESC:

|V — estabelecer o regime tarifério, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o
equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos servicos;
[-]

. 23. O reajuste e a revisdo das tarifas cobradas pelos prestadores de servigos
publicos concedidos € sujeitos & regulagdo e a fiscalizacdo da ARESC serao
autorizados  mediante  resolugao e objetivardo  assegurar O equilibrio



Pagina 45. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.

NTE: ndo substitui o processo fisico.

o

economicofinanceiro do contrato, a modicidade e o controle social das tarifas,
observada, em todos os casos, a publicidade dos novos valores.

3. DA ANALISE DO PLEITO

Diante da situacido emergencial decretada no Estado de Santa Catarina, e com vistas a
amenizar o impacto para a transposicao ga crise econbémica gerada pela deflagracdo da
pandemia, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN realizou para a
Aresc o pleito de efetuar isencées no pagamento da fatura referente aos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio para a populagdo do Estado de
Santa Catarina por ela atendida.

A solicitagdo possui proposta de isengdo tariféria para determinada parcela da
populagao, visando beneficiar as familias de baixa renda cadastradas na categoria de
"Tarifa Social". Essa parcela da populacao representa atualmente o nimero de 6.141
economias, sendo que o nimero total de economias atendidas pela empresa,
encontrado em seu demonstrativo financeiro referente ao ano de 2018, é de 1.127.043

economias, sendo portanto a parcela da populagéo de baixa renda representada por
0,005% do total.

4. CONSIDERACOES

Dentro das prerrogativas que a Lei n® 16.673, de 11 de agosto de 2015, confere a
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — Aresc, em seu artigo
5° e seus incisos, configura-se a de estabelecimento do regime tarifario, de forma a
garantir a modicidade das tarifas e o equilibrio econdmico-financeiro das prestagées dos
servigos concedidos.

Diante do atual cendrio de pandemia e emergéncia sanitéria, e considerando o atual
estado de escassez hidrica, e considerando aqueles usudrios do sistema de distribuico
de dgua e de coleta e tratamento de esgoto sanitario do Estado de Santa Catarina gue
Se encontram com cadastro atualizado na CASAN para pagamento de tarifa social, a
Aresc observa ser uma providéncia que gerara baixo impacto econémico-financeiro na
empresa, e portanto, poderd permanecer vigente até que a situagdo de pandemia e de
emergéncia sanitaria estejam sanadas. (Grifou-se).

Para reforcar, o eminente Des. Jaime Ramos anotou na decisio

fiminar do Mandado de Seguranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000, impetrado pela

Federacédo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina - FECOERUSC,
acerca da aludida lej estadual, mutatis mutandis:

Alias, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo ou permissdo é
efetivamente assegurado pelo art. 137, § 22 inciso I, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, pelos arts. 57, § 1% 58, § 2° 65, inciso II, alinea "d" e § 6° da Lej
Federal n. 8.666, de 21/06/1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constiiuicao
Federal, e pelo art. 9% § 4° da Lei Federal n. Lej Federal n. 8.987, de 13/02/1995.

[-]

Note-se, portanto, que a Resolugdo Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL, que
restringiu a proibicdo de Suspensao, por inadimplemento, a determinadas unidades
consumidoras, € bem mais restritiva, vale dizer, ndo alcanga genericamente toda e
qualquer classe de consumidor, como o fez a Lei Estadual n. 17.933/2020, mas arenas
aqueles consumidores indicados no art. 2, incisos | a V, da citada resolucao normativa.

Nesse passo, hé que se deferir o pedido de liminar para afastar. aié o Julgamento de
meérito deste mandado de seguranca, a aplicagdo dos arts. 1° e 22 da Lei Estadual n.
17.8933/2020, porquanto ndo cabe ao Estado de Santa Catarina dispor sobre 0s casos
de suspensdo de fornecimento de energia elétrica, nem sobre a politica
tarifaria, advertindo a impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente as

determinacées constantes da Resolucdo Normativa n. 878, de 24/03/2020, da
ANEEL.

Registro, por fim, que esta decis&o, de acordo com a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, ndo malfere a clausula de reserva de plenario (art. 97, da CF), nem a Stimula
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Vinculante n. 10, da Suprema Corte, haja vista que "proferida em sede de decisido
cautelar, a qual nao tem o condao de declarar a inconstitucionalidade de norma,
inserido-se a atuacdo monocratica do relator no poder geral de cautela inerente ao
ato de julgar” (STF - Rcl n. 15.220/MS-AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli DJe de
30/09/2013).

'Q No mesmo sentido:

'AGF?AVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DECISAO CAUTELAR MONOCRATICA
S QL SQUE AFASTA A APLICACAO DA LEI N. 9.452/2009 E CONCEDE EFEITO
" /SUSPENSIVO AOS RECURSOS ORDINARIOS. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE

" A SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

"1. Decisdo proferida em sede cautelar: desnecessidade de aplicacdo da clausula
de reserva de plendrio estabelecida no art. 97 da Constituicdo da Republica.

"2. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (STF - Rcl n. 8.848/CE-AgR,
Relatora Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 1%12/2011 - grifou-se). (Grifos
no original).

Pelos mesmos fundamentos, outrossim, afasta-se a alegacao de que a Lei
Estadual n. 17.933/20 tratou sobre matéria consumerista e, portanto, teria o Estado
competéncia concorrente para legislar sobre o assunto (art. 24, V, CF/88).

Como visto, trata-se de norma que rege assunto de interesse local.

Ao reverso do entendimento do Governador do Estado de Santa Catarina,
ndo subsiste o "suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente
dos Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e Vi), cuja
interpretacdo ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia da referida regra expressa
contida no art. 175, paragrafo unico, lll, da CF, descabendo, ademais, a aproximagdo
entre as figuras do consumidor e do usuario de servigos publicos, ja que o regime juridico
deste Ultimo, além de informado pela Idgica da solidariedade social (CF, art. 3% 1),
encontra sede especifica na clausula 'direitos dos usuarios' prevista no art. 175, paragrafo
unico, Il, da Constituicdo" (STF - ADI n. 3.433/DF, rel. Min. Ayres Britto, relator p/acérdao
Min. Luiz Fux, DJe de 22.11.2011).

Ponderou o ilustre Procurador de Justica, Dr. Plinio Cesar Moreira (evento
23):

E sabido que esses servicos estdo sujeitos ao controle do Poder Publico e que a sua
delegacao a terceiros nao impede a intervencao em casos de deficiéncia na prestacao
do servigo ou das condigbes impostas com a finalidade de regularizar o servigo.

Por outro lado, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8078/90, conceitua
consumidor como '[...] toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final" (artigo 2°), equiparando ainda a consumidor [...] a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de
consumo" (paragra founico do artigo 2°).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se manifestou quanto a aplicacdo do
Cdédigo de Defesa do Consumidor nas demandas entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico, pois o referido diploma ndo restringe o foco de sua tutela as relagbes
juridicas de natureza privada, ao contrario, seu campo de atuagdo ou incidéncia é
definido pelos conceitos de "consumidor” (art. 2°), "fornecedor” (art.3 ©), "produto” (art.
32, 8§19 e "servico" (art. 3° §2°), dos quais ndo se pode, a priori, excluir os servigos
publicos prestados pelas concessiondrias, com fundamento no art. 175 da CF/88.
Nesse sentido:
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NA QUESTAO DE ORDEM QUESTAO DE ORDEM. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANOS MORAIS. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE
AGUA CONTAMINADA PELA PRESENCA DE OSSADA E RESTOS VISCERAIS DE
CADAVER HUMANO. LITIGIO QUE ENVOLVE PERQU/HIQAO SOBRE A
ADEOUAQAO DO SERVICO PUBLICO. PREPONDERANCIA DAS NORMAS DE
DIREITO PUBLICO. [...] 4. Ainda que, por vezes, efetuados por pessoas jur/d/cas de
direito privado, 0s servicos pub//cos s&o prestados em nome do Estado- que é seu fitular
(art. 175 CF/88)- com a precipua finalidade de atendimento do interesse publico. E por
essa razdo que 0s concessiondrios se sujeitam a um especial regime juridico de direito
publico que estabelece deveres e sujeigbes ndo presentes nas relagoes exclusivamente
privadas. [...] 6. Por outro lado, a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor aos
litigios entre usudrios e concessiondrias de servico ptblico, conforme admite a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo arreda a natureza juridica de direito
publico envolvida no debate em questao, pois o CDC em momento algum restringe o
foco de sua tutela as relagées juridicas de natureza privada; pelo contrario, seu campo
de atuagdo ou incidéncia é dado pela simples definicdo dos conceitos de "consumidor”
(art. 29), "fornecedor" (art. 39, "produto” (art. 3% §1°) e "servigo" (art. 3% §2°), dos quais
ndo se podem, a priori, excluir os servigos publicos prestados pelas concessionarias
com fundamento no art. 175 da CF/88. 7. O proprio sstatuto consumerista traz
dispositivos expressos regrando a responsabilidade civil decorrente de servico publico:
"Art. 4° A Politica Nacional das Relagcées de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores (...) atendidos os seguintes principios: (inciso Vi)
racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos"; "Art. 6° S&do direitos basicos do
consumidor (inciso X) a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral”;
"Art. 22. Os 6rgaos ptiblicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuo. (REsp 1396925/MG,
Rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, j. em 05.11.2014).

Entretanto, consumidor e usudrio de servigo publico ostentam regime juridico diverso,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
16.291/2017 DO ESTADO DO CEARA. INSTITUIQAO DE OBRIGACAO PARA AS
OPERADORAS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL DE DISPONIBILIZAR EM EXTRATO
DETALHADO DE CONIA DAS CHAMADAS TELEFONICAS E SERVICOS
UTILIZADOS NA MODALIDADE DE PLANO PRE-PAGO, TAL QUAL E FEITO NOS
PLANOS APOS -PAGOS, SOB PENA DE MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES (ARTIGOS 21, XI, E 22, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E Vi,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
JUHIDICO E DISTINTO DAQUELE DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO
UNICO, 1, DA  CONSTITUICAO  FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1.
O consumidor e o usuario de servigcos publicos ostentam regimes juridicos diversos.
Enquanto o primeiro se subsume ao disposto no Cddigo de Defesa do Consumidor, este
ultimo observa a Iégica da solidariedade social (artigo 3%, I, da Constituicdo Federal) e
encontra sede especifica na clausula “direitos dos usudrios”, prevista no artigo 175,
paragrafo dnico, ll, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 3.847, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 9/3/2012; ADI 3.343, redator do acordac min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 22/11/2011; ADI 3.322, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
29/3/2011. 2. A Lei 16.291/2017 do Estado do Ceara, ao instituir a obrigagdo de as
operadoras de telefonia fixa e moével disponibilizarem, em seus sitios eletrénicos, extrato
detalhado de conta das chamadas telefénicas e servigos utilizados na modalidade de
recarga de créditos por pagamento antecipado (planopré-pago), tal qual é feito nos
planos pds-pagos, sob pena de multa, invadiu a competéncia legislativa e administrativa
da Unido para a disciplina e a prestacdo dos servicos puplicos de telecomunicacoes
(artigos 21, Xl, e 22, 1V, da Constituicdo Federal). 3. A comipeténcia privativa da Unido
para a disciplina e a prestacao dos servigos publicos de telecomunicagdes (artigos 21,
Xl, e 22, IV) impede os Estados-Membros de editar normas aplicaveis aos prestadores
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de servigos de telecomunicagées. 4. A competéncia concorrente dos Estados-Membros
para dispor sobre direito do consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal)
ndo pode conduzir & frustragdo da teleologia das normas que estabelecem as
competéncias legislativa e administrativa privativas da Unido em matéria de
telecomunicacbes. Precedentes: ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
1%8/2017: ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 1%8/2017; ADI 4.477,
rel. min. Rosa Weber, Plendrio, DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau,
redator do acérdao min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres
Britto, redator do acérddo min. Luiz Fux, DJe de 29/11/2011. 5. Ag&o direta conhecida e

' julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1 6.291/2017

do Estado do Ceara. (ADI 5830, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DdJe-260DIVULG27-11-2019PUBLIC28-11-
2019) (grifou-se)

Ainda que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresente alguma divergéncia
quanto ao tema, admitindo a publicagdo de algumas normas pelos Estados no ambito
da regulagio dos servigos de utilidade publica, entendendo como mera suplementacao
destes entes em matéria afeta ao direito do consumidor a exemplo da ADI 5961, citada
em informacées, entende-se que ndo ha como confundir 0s usuarios do servigo publico
com 0s consumidores nem as normas editadas para cada fim.

Como bem ponderou o Centro de Apoio Operacional do Controle de
Constitucionalidade, — deste  MPSC, no  Procedimento  Administrativo  n.
09.2020.00002946-1:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 fez distingao entre usuario
dos servigos publicos e consumidores, bem como a legislagdo infraconstitucional. Os
direitos e deveres dos usudrios inserem-se no ambito dos servigos publicos, enquanto
os dos consumidores no universo das atividade econémica privada. Esta distingdo ¢
primordial, pois reflete na competéncia legislativa dos Estados, uma vez que estes estéo
proibidos de editar leis sobre servigos publicos cuja titularidade nao lhes foi atribuida
pela Constituicao Federal. Enquanto & Unido, a Constituicdo da Republica, em seu
artigo 24, incisos V e VI, atribuiu a competéncia para legislar sobre consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor, estabelecendo normas gerais, sem excluir a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a quem coube, concorrentemente,
suplementa-la; as disposicbes sobre servigos publicos e suas politicas tarifarias, estao
delineadas no artigo 175, da CRFB/88, bem como nos artigos 21, 22,25 e 30, da
CRFB/88, que tratam de competéncia de cada ente nas matérias voltadas a
competéncia para regular os servigos publicos. Dito isto, ndo se pode concordar com
uma inversdo da ordem constitucional, tratando normas editadas pelos Estados, como
simples suplementacdo da matéria consumerista, quando passam a interferir, por meio e
lei, nos servigos de utilidade ptblica.

Destarte, concluindo que a referida norma néo trata de matéria afeta a direito do
consumidor, passa-se a andlise da sua constitucionalidade.

E concluiu:

Destarte, o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei n. 17.933/2020 é
medida que se impde, devendo ser concedida a seguranca pleiteada.

Este Colegiado posicionou-se no mandamus impetrado pela Celesc em face

do mesmo ato que resultou na publicacio da lei ora vergastada:

MANDADO DE SEGURANCA. impetracdo contra os efeitos concretos, diretos e
imediatos da lei estadual n. 17.933/2020, que veda o "corte" do fornecimento de energia
elétrica, por inadimpléncia, posterga o pagamento de débitos tarifarios e prevé a
cobranca parcelada dos débitos pPOSTERGADQOS sem juros ou multas. preliminares DE
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE (SUMULA N. 266/STF), ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR DO ESTADO E LITISCONSORCIO

PASSIVO NECESSARIO com O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

rejeiCAO. energia elétrica. MATERIA DE competéncia legislativa da uniao vedada ao
estado-membro (art. 85, da ce; e arts. 21, inciso XlI, alinea "b"; 22, inciso 1V; da cf).
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débitos tarifarios. pagamento postergado e parceladc. interferéncia no equilibrio
econbémico-financeiro dos contratos de concessdo firmados entre unido e
concessionarias. ofensa aos arts. 8° e 137, § 2% inciso ii, da constituicdo estadual.
declaracdo incidental de inconstitucionalidade da lei estadual n. 17.933/2020.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA para obstar a aplicagdo dos efeitos da lei
inconstitucional a parte impetrante.

"A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o
Governador do Estado € a autoridade competente para constar no polo passivo do
Mandado de Seguranca quando o ato normativo em que se funda a discussao tiver sido
por ele expedido ou sancionado” (STJ - AgRg no RMS n. 43.941/RN, Rel. Ministro
Herman Benjamin).

Né&o se pode falar em formacéo de litisconsércio passivo necessério entre o Governador
do Estado e o Presidente da Assembleia Legislativa, porque o caso dos autos nio se
amolda a nenhuma das hipdteses legais do art. 114, paragrafo dnico, do Cddigo de
Processo Civil. Ademais, eventual concessdo da ordem deverd ser cumprida pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, que sansionou a lei impugnada, ndo
atingindo, assim, a esfera juridica do Presidente da Assembleia Legislativa que apenas
a submeteu o projeto de lei & votag&o e aprovagdo do Parlamento (art. 54, da CE).

"O mandado de seguranca ndo é suceddneo da acgéo direta de inconstitucionalidade.
Essa circunstancia, porém, nio inibe a parte, com legitimo interesse moral ou
econémico, de suscitar o controle incidental ou difuso de constitucionalidade das leis,
cuja aplicagdo - exteriorizada pela prética de atos de efeitos individuais e concretos -
seja por ela reputada lesiva ao seu patriménio juridico [...]" (STF - AgR na MC no MS n.
21.077/MG, Rel. Ministro Celso de Mello).

E inconstitucional a Lei Estadual n. 17.933/2020, e, portanto, seus destinatarios nao
estao sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos e imediatos, por violacdo aos arts. 21,
XIl, "b", 22, IV, e 175, paragrafo unico, da Constituicdo Feceral de 1988, e aos arts. 8° e
137, § 2% Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que proibe a suspensdo do
fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento e posterga o prazo para
pagamento das tarifas de energia elétrica, dgua, esgoto e gas de marco e abril de 2020,
obrigando as empresas do setor a parcelar os débitos sem juros e multa, tendo em vista
sua indevida interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre energia
elétrica, contratos de concessdo de servigos publicos, politica tarifaria e equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos, ndo se tratando simplesmente de lei
regulamentadora de direito de consumidor.

(MS (Orgédo Especial) n. 5011456-18.2020.8.24.0000, rel. Des. Jaime Ramos,j. em
16.09.2020). (Gifou-se).

E mais:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA LEI DE EFEITOS
CONCRETOS. VEDACAO DA PRATICA DE SUSPENSAQ DO FORNECIMENTO DE
GAS CANALIZADO A USUARIOS INADIMPLENTES, bem como modificacdo da forma
de pagamento de débitos pENDENTES. PARCELAMENTO EM 12 (DOZE)
PRESTACOES MENSAIS SEM JUROS, ENCARGOS E MULTA. LEI ESTADUAL N.
17.933/2020.

preliminar de caréncia da acéo afastada. legitimidade passiva ad causam do governador
do estado de sanita calarina. autoridade que sancionou a lei impugnada e com
iNcumbéncia de gestdo do contrato administrativo de concessdo do servico publico
afetado pela norma de efeitos concretos. inexisténcia de litisconséreio necessério com a
presiDéncia da assembleia legisiativa do estado de santa catarina. autoridade que nao
possui poderes de gestao. competéncia exclusiva do governador do estado. inteligéncia
do artigo 3° da Lei Estadual n. 9.493/1994. preliminares afzstadas.

"Esta Casa firmou o entendimento de que o Governador do Estado é a auioridade
compelente para constar no polo passivo do mandado de seguranca quando o ato
normativo em que se funda a discusséo foi por ele expedido ou sancionado.” (S1Y,
REsp 1.269.876/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 03/10/2011)

meérito. alegada inconstitucionalidade por ofensa ao equilibrio econdémico-financeiro do
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contrato de concessao do servico pUblico. subsisténcia. exegese do artigo 137, § 2°, da
Constituicao do estado de santa catarina. LElI ATACADA (LEI ESTADUAL N.
17.933/2020) que impede temporariamente a suspensdo do servico a consumidores
inadimplentes sem prever medidas de compensacdo. ofensa a disposi¢cao legal
regulamentadora da norma constitucional que ESTABELECE a necessidade de previsdo
de fonte de recursos em caso de concessao de beneficio tarifario AO usuario. artigo 6%,
—~. da lei estadual n. 9.493/1994. ademais, ingeréncia parlamentar sobre servigco publico.
/oo titularidade da iniciativa restrita ao chefe do poder executivo. artigo 50, § 2%, e artigo 71,
' "_\da constituicdo do estado de santa catarina (em simetria com o artigo 61, § 1° da

/_ ©/dos efeitos concretos da lei aos associados da impetrante. confirmagdo da ordem

~ .-~/ liminarmente concedida.

S~ "AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELAQAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administracdo capixaba, ao conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de
compensagdo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia
e ndo separacdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo
na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragcdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-
00280) (Mandado de Seguranca Coletivo (Orgdo Especial) n. 5011946-
40.2020.8.24.0000, rel®. Des?. Denise Volpato, j. em 19.08.2020).

-_;._ @ “ constituicdo federal). inconstitucionalidade formal igualmente verificada. inaplicabilidade

TE: ndo substitui o processo fisico.

Alfim, enfatize-se que a norma hostlizada veda qualquer tipo de
dnterrupcdo no fornecimento dos servicos, estimulando assim a inadimpléncia
‘desmotivada, sem nem mesmo excetuar eventuais cortes decorrentes de fraudes. Tal
—circunstancia pde em risco a atividade exercida pela prestadora de servigos publicos e
vulnera sobremaneira o equilibrio econdmico-financeiro da concessionaria.

T

Logo, o Exmo. Sr. Governador, ao sancionar a Lei Estadual n. 17.933/2020,
praticou ato desbordante de sua competéncia legislativa, nos termos do art. 30, da
Constituicdo Federal, e do art. 112 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Nesse pensar, a impetrante demonstrou de modo satisfatério o vicio dos arts.
12 ¢ 22 da Lei Estadual n. 17.933/2020, devendo prosperar a pretensao, para reconhecer-
se a inconstitucionalidade do texto legal atinente aos temas sobre &gua e esgoto.

Ante o exposto, voto no sentido de conceder a ordem, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 12 e 29, da Lei Estadual n. 17.933/2020, quanto as
disciplinas sobre o fornecimento de agua e esgoto. Sem custas e sem honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n. 12.016/2009, e Stmulas 512, do STF, e 105, do STJ).

Documento eletrénico assmado por GERSON CHEREM i, Desembargador na forma do artigo 19, inciso III da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 239248v42 e
do cédigo CRC 4a83adba.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a); GERSON CHEREM I
Data e Hora: 15/10/2020, as 17:3:58

5013681-11.2020.8.24.0000

239248 .V42



PARECER JURIDICO N° 433/2021 Ne;

SOLICITANTE: Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Oficio n® 1010/CC-DIAL-GEMAT que encaminha para
diligéncia requisitada pela Comissdo de Constituicaio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina acerca do Projeto de
Lei n® 0210.9/2021

SGPE: 45204/2021

EMENTA: Direito Constitucional. Projeto de Lei n®
0210.9/2021. Vedagcao ao corte de dgua em
periodo de pandemia. Inconstitucionalidade.
Violacdo do 30, | da Constituicio Federal.
Violacdo a Decisées jd exaradas pelo Poder
Judicidrio sobre em relacdo a Lei Estadual n°
17.933/2020 com idéntico objeto. Competéncia
Legislativa local reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN 1842.

I - DO RELATORIO

Trata-se de proposta de diligéncia formalizada pela Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina por meio do Oficio GPS/DL/0580/2021, remetida pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo
do Estado de Santa Catarina por intermédio do Oficio n° 1010/CC-DIAL-
GEMAT, no qual é solicitada a analise juridica da proposta legislativa
materializada no Projeto de Lei n® 0210.9/2021.

Assim sendo, em atencdo a exigéncia contida nos arts. 41, § 2° e 71,
inciso Xll, da Constituicio do Estado, passa esta Procuradoria-Geral a
examinar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
0210.9/2021, mediante o exame dos seguintes documentos anexados ao
processo administrativo:

- Oficio n° 1010/CC-DIAL-GEMAT;

- Oficio GPS/DL/0580/2021;

- Coépia do Projeto de Lei n® 0210.9/2021.

O original deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Diaital SGP-e por IVAN CESAR FISCHER JUNIOR em 01/07/2021 as 12:47:36. confarme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019.
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E o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até
a presente data, conforme relacdo de documentos supramencionada, e
que, em face do disposto no regimento interno da Companhia (Resolucdo
n® 01, de 10/01/2011), incumbe a esta PAC prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da CASAN,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestacao restringir-se-a, portanto, a analise da legalidade
e constitucionalidade da matéria vertida no Projeto de Lei n® 0210.9/2021
que: “Proibe que as concessiondrias de servicos publicos de dgua e energia
elétrica realizem o corte do fornecimento residencial de seus servicos
por falta de pagamento, em situagcoes de extrema gravidade social,
incluindo pandemias’.

Isto posto, primeiramente cumpre-nos destacar que a matéria em apreco
ja foi objeto da Lei Estadual n® 17.933/2020 teve origem no Projeto de Lei
n.° 0051.1/2020, no qual a CASAN se manifestou sugerindo o veto da
proposta legislativa em questdo, sendo sua manifestacdo alinhada as
principais Agéncias Reguladoras em atuacao no Estado de Santa Catarina
(ARESC, ARIS, AGIR e CISAMSUL) e, também, com o robusto Parecer
exarado pela Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina (doc. anexo)
que combateu com veeméncia a proposta cristalizada em lei nos seguintes
termos:

“Vale registrar que o0s servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gds sdo
prestados, no Estado de Santa Catarina, por empresas de personalidade
Juridica de direito privado, ndo dependentes de tesouro, que devemn
obediéncia a regras de governanga corporativa que rdo se coadunam com
interferéncias extraordindrias do Poder Publico na sistemdtica de suas
atividades, como no caso em tela, desprovidas de gqualguer previsdo de
contraprestacdo ou compensacdo de ordem econémica, ainda que levadas
por uma situacdo excepcional de emergéncia sanitaria.

Parece-me que a forma mais adequada para se alcancar os objetivos
previstos no autégrafo seria por meio da criacdo de subvencdo ou beneficio
social especifico aos que necessitam de afuda para honrar os pagamentos
de suas respectivas tarifas (ou outros compromissos) diante do quadro de
pandemia (como o previsto no Projeto de Lei n° 1069, de 2020, aprovado
recentemente pelo Senado Federal), e ndo interferir nas regras de

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Diaital SGP-e por VAN CESAR FISCHER JUNIOR em 01/07/2021 s 12:47:36. conforme Decreto Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 2019.



regufacdo dos setores prestadores de servicos publicos. Medidas como
esta podem estimular a inadimpléncia, levando ao chamado efeito cascata
nos setores atingidos, pois, sem receita, as concessiondrias ndo poderdo
honrar seus compromissos com fornecedores e até mesmo os saldrios de
seus empregados. [...]

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autdgrafo, por ofensa aos arts.
21, Xll, “b7- 22, IV; 30, 1 e V; 158, IV e 175, caput e pardgrafo unico, I, Il e
M, da Constituicdo Federal; e ao art. 133, Il, 'a’, e §1° da Constituicao
Estadual’.

Relevante observar que todas as agéncias reguladoras instadas a se
manifestar acerca do Projeto de Lei n.° 0051.1/2020 apresentaram
manifestacoes técnicas e juridicas contrarias a referida proposta
legislativa, reforcando sua inconstitucionalidade.

Considerando os gritantes vicios de constitucionalidade que acometiam a
Lei Estadual n® 17.933/2020, originaria do Projeto de Lei n.° 0051.1/2020,
a citada Lei foi objeto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6405
e 6411 que estdo em tramite perante o Supremo Tribunal Federal e dos
Mandados de Seguranca n°s 5010030-68.2020.8.24.0000, 5011456-
18.2020.8.24.0000, 5011946-40.2020.8.24.0000 e 5013681-
11.2020.8.24.0000, este ultimo impetrado pela CASAN e, no qual
obtivemos decisdo liminar (doc. anexo) no seguinte sentido:

“Ante o exposto, DEFIRO a liminar requestada, para afastar a
aplicacdo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 17.933/2020, até o
Julgamento de mérito do presente mandado de seguranca’.

Posteriormente, em exemplar Acordao proferido no Mandado de
Seguranca n° 5013681-11.2020.8.24.0000, da lavra do Desembargador
Gerson Cherem Il do Tribunal de Justica de Santa Catarina, restou decidido:

“Alfim, enfatize-se que a norma hostilizada veda qualquer tipo
de interrupcdo no fornecimento dos servicos, estimulando assim
a inadimpléncia desmotivada, sem nem mesmo excetuar eventuais
cortes decorrentes de fraudes. Tal circunstincia pée em risco a
atividade exercida pela prestadora de servicos piblicos e vulnera
sobremaneira o equilibrio econémico-financeiro da concessiondria.
Logo, o Exmo. Sr. Governador, ao sancionar a Lei Estadual n.
17.933/2020, praticou ato desbordante de sua competéncia
legislativa, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal, e do art.
112 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Nesse pensar, a impetrante demonstrou de modo satisfatorio o vicio
dos arts.1° e 2° da Lei Estadual n. 17.933/2020, devendo prosperar a
pretensdo, para reconhecer-se a inconstitucionalidade do texto legal
atinente aos temas sobre dgua e esgofto.

Ante o exposto, voto no sentido de conceder a ordem, para
declarar ainconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Diaital SGP-e por IVAN CESAR FISCHER JUNIOR em 01/07/2021 as 12:47:36. conforme Decrelo Estadual n® 39. de 21 de fevereiro de 20119.
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n. 17.933/2020, quanto as disciplinas sobre o fornecimento de
dgua e esgoto. Sem custas e sem Hhonordrios advocaticios (art. 25 da
Llein 12.016/2009, e Sumulas 512, do STF, e 105, do STJ).” (Gizamos)

Em reforco a cristalina inconstitucionalidade da proposta legislativa em
exame, 0 cumpre-nos anexar, ainda, a Decisdo exarada no Mandado de
Seguranca Coletivo n° 5009009-23.2021.8.24.0000 (doc. anexo), no qual
também foi declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
18.025/2020, originaria do Projeto de Lei n® 0163.8/2020, que visava
obstar o reajuste tarifario de servicos concedidos, entre os quais se
encontram os do setor de saneamento, sendo a inconstitucionalidade
reconhecida pelo Poder Judiciario sobre os mesmos fundamentos que
viciavam a Lei Estadual n® 17.933/2020, ou seja, inconstitucionalidade por
vicio de origem.

Em complemento aos robustos e convincentes aspectos legais que
constam dos anexos do presente Parecer Juridico, aprofunda-se a
inconstitucionalidade da proposta legislativa em exame, tomando por base
informacdes ja apesentadas a esta Colenda Casa Legislativa, quando da
manifestacao ao Projeto de Lei n.° 0051.1/2020.

Neste liame, importante destacar que quando falamos de “servicos de
agua” nao estamos a tratar da administracdao de recursos hidricos, que
pode atrair competéncia estadual (Art. 22, IX, da CRFB), ressalvada a
competéncia legislativa privativa da Unido nos termos do art. 21, IV, da
CRFB; tratamos, aqui, de servicos de interesse local que foram concedidos
a uma sociedade de economia mista estadual.

E, sobre esses, a disciplina atende a artigo diverso:
Art. 30. Compete aos Municipios.
[ - Legislar sobre assuntos de interesse local;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, gue tem cardter essencial;

Essa mesma prescricdo é reproduzida pela Constituicdo co Estado de Santa
Catarina em seu artigo 112, incisos l e V.

Ressalta-se, por oportuno, que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja
assentou o reconhecimento de que o Municipio é o titular dos servicos de
saneamento (sem ainda enfrentar hipotese de incidéncia da ADI n.® 1842),
conforme julgados a seguir colacionados:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO (ABASTECIMENTO DE AGUA E CAPTACAO ESGOTO).
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CASAN E MUNICIPIO DE CORUPA. CONTRATO CELEBRADO ANTES DA
VIGENCIA DA LEIN. 8.987/95. REGRA DE TRANS/C/TO. EXEGESE DO ARTIGO
42, &§ 1° DA LEl DE REGENCIA. EXTINCA'O DA CONCESSAO COM O
IMPLEMENTO DO TERMO CONTRATUAL. PODER PUBLICO CONCEDENTE
TITULAR DOS SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE LOCAL (ART. 30, V,
DA CRFB/88). [...] (TISC, Apelacdo Civel n. 2011.040370-5, de Jaragud do
Sul, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Cdmara de Direito Pdblico, j.
11-06-2013). [grifo nosso]

APELAC( OFES CIVEIS - ADMINISTRATIVO - JULGAMENTO EXTRA PETITA -
QUESTAO VENTILADA EM CONTESTACAO - DECISAO PROFERIDA DENTRO
DOS LIMITES DA LIDE - ALEGACAO DE QUE A MATERIA DE FUNDO DO
RECURSO ESTARIA ATINGIDA PELO INSTITUTO DA COISA JULGADA -
INOCORRENCIA - CASAN E MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA -
CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO - ADVENTO DO TERMO
CONTRATUAL - INDENIZA (}T O PREVIA PELOS INVESTIMENTOS REALIZADOS
— DESNECESSIDADE - RECOMPOS/C/TO QUE DEVE SER PLEITEADA EM AC/TO
AUTONOMA - POSSIBILIDADE DA ASS UNCA" O IMEDIATA DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO PELA MUNICIPALIDADE - SENTENCA REFORMADA
NESTE PONTO - SERVICOS DE INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO - REDISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS — RECURSO DO
MUNICIPIO PROVIDO - RECURSO DA CASAN DESPROVIDO. [...] (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2010.033651-1, de Sdo Jodo Batista, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 05-10-2010).
[grifo nosso]

Esse posicionamento é consentdneo ao do Supremo Tribunal Federal:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso do
Sul que dispée sobre a proibicdo de interrup¢do, por parte das empresas
concessiondrias, do fornecimento de servicos publicos essenciais a
populacdo, em decorréncia da falta de pagamento. 3. Inconstitucionalidade
formal, por afronta & competéncia dos municipios - descrita no art. 30,
incisos | e V - e da Unido - prevista nos arts. 21, Xll, “b"; 22, IV, e 175,
caput e pardgrafo unico, incisos I, Il e lll, todos da Constituicdo Federal. 4.
O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relacoes
Jjuridico-contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées
das condicdes estipuladas em contrato de concessio de servicos
piiblicos, sob regime federal ou municipal, mediante a edicdo de leis
estaduais. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 3866, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-
2019 PUBLIC 16-09-2019). [grifo nosso]

Sendo um servico de interesse local, evidente a atracdo, também da
competéncia legislativa a que alude o inciso |, do art. 30. Ainda que mais
recentemente o STF tenha relativizado a competéncia para aglomerados
urbanos e regides metropolitanas (ADI n.° 1842), o Estado ainda assim nao
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assumiria competéncia isolada, sendo assim patente o vicio de origem que
acomete a proposta legislativa em debate, dada sua cristalina
inconstitucionalidade.

Importa ressaltar que, valendo-se do disposto no art. 175, paragrafo
unico, da CRFB!, o legislador federal introduziu, em 2007, o marco legal
do saneamento, representado pela Lei n°® 11445.

Com esse advento, passou a competir a entidade reguladora, definida
pelo titular dos servicos (Municipio, regra geral), a normatizacio dos
servicos publicos de saneamento basico, incluidas as dimensoes
técnicas e econdémicas afetas a prestacdo dos servicos e, por
conseguinte, regras relativas a cobranca, faturamento e tarifacio dos
servicos.

Nesse sentido, observa-se que, com o advento do Marco Regulatério do
Saneamento consubstanciado na Lei Federal n® 11.445/2007, compete a
Agéncia de Regulacdo, a qual é definida pelo titular dos servicos
(Municipio), exercer a normatizacdo da prestacio de servico publico de
saneamento bdsico, sua fiscalizacdo, sancbes tanto ao Prestador de
Servico Publico de Saneamento Basico, quanto aos usudrios, e, inclusive,
realizar eventuais adequac¢bes normativas em razdo de situacdes de
excepcionalidade, dentro de critérios técnicos.

Destarte, como se vé, ambas as esferas com competéncia constitucional
para se arvorarem na matéria em tela ja exerceram suas prerrogativas, a
Unido por meio do estabelecimento da Lei Geral, e os Municipios por meio
da outorga de competéncia as Agéncias Reguladoras, que calcadas em
critérios eminentemente técnicos, regularam a prestacio dos servicos e
sua politica tarifaria. Outrossim, qualquer tentativa paralela de
regulamentar a matéria carecera de constitucionalidade.

E relevante observar que o marco regulatorio do setor de saneamento,
introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal n.°
11.445/2007, foi recentemente alterado pela Lei n® 14.026, de 15 de julho
de 2020 que: “Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei

1 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispord sobre: | - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacado, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacio e rescisio da concessio
ou permissdo; Il - os direitos dos usuarios; lll - politica tarifaria; IV - a obrigacdo de
manter servico adequado.
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n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicées do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicio Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de
Jjaneiro de 2007, para aprimorar as condicées estruturais do saneamento
bdsico no Pais (...).”

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 alterou a Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, assim dispondo:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsadvel pela instituicdo de normas de referéncia
para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, e estabelece
regras para sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), com a finalidade de implementar, no 4dmbito de suas
competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir
normas de referéncia para a regulacio dos servicos publicos de
saneamento bdsico.

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacio dos
servicos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungdo de
regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Caberd 4 ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrées de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manuten¢do e na
operagdo dos sistemas de saneamento bdsico;

Il - regulagdo tarifdria dos servicos publicos de saneamento bdsico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racfonal de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacdo do acesso
ao saneamento bdsico,

/Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos
publicos de saneamento bdsico firmados entre o titular do servico publico
e o delegatdrio, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da matriz
de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro das atividades;
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IV - metas de universalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico
para concessées que considerem, entre outras condicdes, o nivel de
cobertura de servico existente, a viabilidade econémico-financeira da
expansdo da prestacdo do servico e o nimero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria,
VI - reducdo progressiva e controle da perda de dgua;

VIl - metodologia de cdlculo de indenizacbes devidas em razdao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

Logo, caberd a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
editar as normas de referéncia para a regulacdao dos servicos publicos de
saneamento bdsico e aos entes de regulacdo compete estabelecer as
normas regulatorias, respeitando as linhas mestras tragadas pelas normas
de referéncia editadas pela ANA.

Os entes de regulacdo ja exerceram as competéncias de edicao das normas
regulatérias, a fim de estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacao dos usuarios, conforme previsao
contida no artigo 22, | da Lei n® 11.445/2007.

As normas regulatérias vigentes, quando editadas as normas de referéncia
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) poderio
passar por adequacoes, a fim de ndo conflitar com as normas de
referéncia, porém, atualmente o que vale para regular a prestacao dos
servicos de saneamento sdo as Resolucdes Normativas editadas pelas
Agéncias Reguladoras competentes.

Dando contornos finais a presente manifestacdo, urge destacar-se que a
mesma viola o equilibrio econémico financeiro dos servicos concedidos,
incentivando a inadimpléncia, de forma geral, na medida em que nao
realiza qualquer distincdo entre os usuarios dos servicos concedidos, de
acordo com sua capacidade de pagamento.

Destaca-se que, sendo uma sociedade de economia mista nao dependente
do estado, do arrecadado é que retira recursos para adimplir todas suas
despesas de operacdo e de expansao. Nao suficientes os gastos ordinarios,
a pandemia imp0s despesas extraordinarias, que exigem ainda mais do
orcamento.

Cabe ainda discorrer sobre o forte impacto que poderda trazer aos
contratos de programa celebrados com os titulares dos servicos; a
impetrante vive um momento crucial, onde nunca realizou e esta a realizar
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tantos investimentos em 4gua e, principalmente, em esgoto. Tais
investimentos foram realizados através de financiamentos nacionais e
internacionais, que, embora estejam sendo honrados nos limites dos
custos, mantém o atingimento das metas definidas nos contratos com os
municipios.

Ainda, temos que, como dito, grande parte dos empréstimos ocorreram
em moeda estrangeira, sendo assim impactados significativamente com a
grande desvalorizacao do real.

Ou seja, somado a isso, um eventual - e certo, se mantido o ato vigente -
aumento na inadimpléncia, certamente acarretard o agravamento das
dificuldades para pagamento das parcelas dos empréstimos, trazendo
consequéncias graves para a empresa, como também ao proprio estado,
que figura como responsavel solidario das transagdes financeiras
realizadas, o que também demonstra que tal medida ndo milita em prol do
interesse publico.

Diante do exposto, verifica-se que as medidas pretendidas no ato
legislativo em exame ja foram reconhecidas pelo Poder Judiciario como
inconstitucionais e, portanto, forte nos fundamentos legais contidos das
decisdes e pareceres anteriormente citados e que sdo partes integrantes
do presente Parecer Juridico, propde-se que a competente Comissdo de
Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina reconheca o vicio de constitucionalidade que acomete o Projeto
de Lei n® 0210.9/2021, recomendando seu arquivamento.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral, em atengdo as exigéncias contidas
nos arts. 41, § 2° e 71, inciso Xil, da Constituicio do Estado opina
pela inconstitucionalidade da proposta legislativa consubstanciada no
Projeto de Lei n® 0210.9/2021 que, data vénia, repete com pequenas
adequacdes, o teor do Projeto de Lei n.° 0051.1/2020, convertido na Lei
Estadual n° 17.933/2020 que ja teve sua inconstitucionalidade
reconhecida pelo Tribunal de Justica Catarinense no Mandado de
Seguranca n® 5013681-11.2020.8.24.0000.

A inconstitucionalidade materializa-se pela ofensa ao art. 30, | da Magna
Carta, haja vista que compete aos Municipios legislarem sobre assuntos
de interesse local, o que se alinha a Decisdo da ADIN n°® 1842 pelo STF,
sendo recomendavel com base na fundamentacdo supratranscrita e
decisdes e pareceres que integram a presente manifestacao juridica que a

s
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Comissao de Constituicao e Justica da ALESC proponha o arquivamento do
Projeto de Lei n® 0210.9/2021.

Informamos que aspectos técnicos ndo estio contemplados no presente
Parecer, uma vez que o mesmo contempla apenas questdes de carater
juridico.

O presente parecer foi assinado digitalmente.

Florianépolis, 30 de junho de 2021.

IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
OAB/SC 19.506

10
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5077/2020

Assunto: Consulta sobre o autografo do Projeto de Lei n° 051/2020, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Veda o corte dos
servigos de energia elétrica, Agua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de 2020, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante a

emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)".

Origem: Casa Civil -CC.

DESPACHO

by

Encaminhem-se os autos & Consultoria Juridica, para exame e

elaboragio de parecer. Apds, retornem para apreciagao.

Floriandpolis, 31 de marco de 2G20.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 171/20-PGE
Florianépolis, 03 de abril de 2020.

Processo: SCC 5077/2020

Interessada: Casa Civil

Ementa: Autografo de Projeto de Lei. Proposicdo de
origem parlamentar que "Veda o corte dos servigos de
energia elétrica, agua, esgoto e gas, até 31 de dezembro
de 2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, €
estabelece outras providéncias, antz a emergéncia
sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19)." Inconstitucionalidade. Recomendagao de

veto total.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, de 30 de margo de
2020, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislatives,
solicita a manifesta¢io desta Procuradoria sobre o Autografo do Projeto de Lei
n° 051/2020, de origem parlamentar, que “ Veda o corte dos servigos de
energia elétrica, agua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de 2020, no ambito
do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante a
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-
19)."

O autégrafo do projeto aprovado pela Assembieia Legislativa foi
remetido para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de

orientar a decisdo do Excelentissimo Senhor Governador, tendo em vista o
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que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa o encaminharéd ao
Governador do Estado para sangéo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse ptblico, veta-lo-a4 total ou parcialmente, no
prazc de quinze dias U(teis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito
horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

Eis o teor da proposta:

Art 1° Fica vedado o corte dos servicos de energia
eiétrica, 4gua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de
2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, a contar
da data da publicagao do Decreto Legislativo n® 18.332,
de 20 de margo de 2020.

Art, 2° As empresas distribuidoras de energia elétrica,
agua, esgoto e gas deverdo postergar 0s débitos
tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa
Catarina, referentes aos meses de margo e abril de
2020.

Paragrafo (nico. Os débitos tarifarios postergados serdo
cobrados dos consumidores a partir da conta de maio de
2020 em 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem
juros, encargos ou multas.

Art. 3° As empresas distribuidoras de energia elétrica e
gas poderéo postergar o recolhimento do ICMS, durante
12 (doze) meses sucessives, no  montante
correspondente a 5% {cinco por cento), a partir de maio
de 2020,

Paragrafo dnico. O montante do imposto postergado
poderd ser reccthido em 24 (vinte e quatro} parceias,
iguais e sucessivas, apdés o término do prazo de
postergagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicago.
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Pois bem. Os artigos 1° e 2° do autbgrafo, ao estabelecerem a
vedagdo do corte e a postergacdo dos débitos tarifarios dos servigos de
energia elétrica, Agua e esgoto, servigcos publicos de comoeténcia da Unido
(primeiro) e Municipio (os dois dltimos), respectivamente, violam a
Constituicao Federal, especificamente os arts. 21, Xli, "b”, 22, 1V; 30, leV; e

175, caput e paragrafo Gnico, incisos |, Il e I1l.

O tema ja foi objeto de analise em algumas ocasides pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Muito embora o Pretério excelso ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas
concessionarias de servigos plblicos de suspenderem, se ausente o
pagamento, o fornecimento residencial de agua e energia elétrica em dias nela
especificados (ADI 5961), o entendimento consolidado mais recente do STF é
no sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para
legislar sobre direito do consumidor ndo alcanga a disciplina da relagéo

juridica entre concessionarios e usuarios de servigos ptblicos.

Cita-se, a titulo exemplificativo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidad=. 2. Lei do estado
de Mato Grosso do Sul que dispd= sobre a proibigéo
de interrup¢do, por Dparte das empresas
concessionarias, do fornecimento de servicos
plblicos essenciais a populagdo, em decorréncia da
falta de pagamento. 3. Inconstitucionalidade formal, por
afronta & competéncia dos municipios — descrita no art.
30, incisos | e V — e da Uni@o — prevista nos arts. 21, XI,
“b" 22, IV; e 175, caput e paragrafc Unico, incisos |, 1l e
I, todos da Constituigdo Federal. 4. O Supremo
Tribunal Federal possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do
Estadc-membre nas relagdes juridico-contratuais
entre poder concedente federal ou municipal e as
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empresas cohcessiondarias, especificamente no que
tange a alteragdes das condigbes estipuladas em
contrato de concessdo de servigos publicos, sob
regime federal ou municipal, mediante a edicdo de
leis estaduais. Precedentes. 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade juigada procedente.

(AD] 3866, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em  30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2018 PUBLIC
16-09-2019) (grifou-se)

No mesmo sentido: ADI 4539, ADI 5574 e AD] 5121.

Assim, recomenda-se, por inconstitucionalidade, o veto dos arts.

1° e 2° do autografo, por inconstitucionalidade.

Em relagdo ao art. 3°, faz-se mister reconhecer que sobre ele
nao recai vicio de iniciativa, tendo em vista a matéria tratada (direito tributério)
nac é vinculada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - art. 50,
§2°, da Constituicdo Estadual.

Por outro lado, ao postergar o recolhimento do ICMS, durante 12
(doze) meses sucessivos, no montante correspondente a 5% (cinco por
cento), a partir de maio de 2020, a proposta impacta diretamente o calculo do
valor devido aos Municipios a fitulo de participagdo na arrecadagac do
referidos tributos, violando o art. 158, 1V, da Constituicdo Federal e art. 133, 11,

"a", e 81°, da Constituigdo Estadual, este dltimo in verbis:

Art. 133. Pertencem aos Municipios:

(..)

Il - vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadagdo do imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
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prestacBes de setvicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagas;

§ 1° E vedada 'a retengdo ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos aos
Muricipics, ressalvado o condicionamento  ao
cumprimento do disposto no art. 155, § 2°, incisos { e |l.

Nesse diapasio, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. PROGRAMA
ESTADUAL DE BENEFICIO FISCAL. RECOLHIMENTO
ADIADC. DISTRIBUICAO DE RECEITA. PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. POSTERGAGCAO
DO REPASSE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, o repasse da
guota constitucionalmente devida ass municipios nao
pode se sujeitar & condicdo prevista em programa de
beneficio fiscal de &mbito estadual. 2. Agravo regimental
a gue se nega provimento.
(RE 861964 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgaco em 07/06/20186,
PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 15-08-
2016 PUBLIC 16-08-2016) (grifou-se)

Logo, o art. 3° também padece de vicio de inconstitucionalidade,
por afronta ao art. 158, IV, da Constituicdo Federal e art. 133, 1I, "a", e §1°, da

Constituicdo Estadual.

Vale registrar que os servigos de energia elétrica, agua, esgoto e
gas sdo prestados, no Estado de Santa Catarina, por empresas de
personalidade juridica de direito privado, ndo dependentes de tesouro, que
devem obediéncia a regras de governanga corporativa que ndo se coadunam
com interferéncias extraordinarias do Poder Publico na sistematica de suas
atividades, como no caso em tela, desprovidas de qualjuer previsdo de
contraprestacao ou compensagao de ordem econdmica, ainda gue levadas por

uma situacéo excepcional de emergéncia sanitaria.
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Parece-me que a forma mais adeqguada para se alcangar 0s
objetivos previstos no autégrafo seria por meioc da criagdo de subvengao ou
beneficio social especifico aos que necessitam de ajuda para honrar o
pagamentos de suas respectivas tarifas (ou outros compromissos) diante do
quadro de pandemia (como o previsto no Projeto de Lel n° 1066, de 2020,
aprovado recentemente pelo Senado Federal), e ndo interferir nas regras de

regulacao dos setores prestadores de servigos pablicos.

Medidas como esta podem estimular a inadimpléncia, levando
ao chamado efeito cascata nos setores atingidos, pois, sem receita, as
concessionarias ndo poderdo honrar seus compromissos com fornecedores e

até mesmo os salarios de seus empregados.

Da mesma maneira, eventual postergagdo do pagamento do
ICMS pede agravar ainda mais tanto as finangas do Estado quanto dos
Municipios, ja diretamente afetados com a queda na arrecadagdo, e, por
conseguinte, prejudicar, por insuficiéncia de recursos, a realizagao das agoes

e servigos em favor da populagado necessarios ao enfrentamento da pandemia.

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autografo, por ofensa
aos arts. 21, XII, “b"; 22, 1IV; 30, | e V; 158, IV e 175, caput e paragrafo (nico,
[, Il e [ll, da Constituicdo Federal; e ao art. 133, il, “a", e §1°, da Constitui¢éo
Estadual.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
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SCC 5077/2020

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei. Proposigdo de origem parlamentar que
"Veda o corte dos servigos de energia elétrica, Agua, esgoto e gas, até 31 de
dezembro de 2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, e estabelece
diferimento do ICMS.

Origem: ALESC.

Interessado: Secretério de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Emiliano Uba no processo em epigrafe, pelos proprios

fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

Autégrafo de Projeto de Lei. Proposicéo de origem parlamentar que
"eda o corte dos servigos de energia elétrica, &gua, esgoto e gas, até
31 de dezembro de 2020, no &mbito do Estado de Santa Catarina, e
estabelece outras providéncias, ante a emergéncia sanitaria provocada
pela pandemia do novo coronavirus (CO VID-19)." Inconstitucionalidade.
Recomendacéo de veto total.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianépolis, 03 de abril de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

ESTADO DE SANTA CATARINA Q I
PROCURADORIA-G@RAL DO ESTADO \&). ROETcA A
CONSULTORIA JURIDICA “Eo _-:_“..f'/
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SCC 5077/2020

Assunto: Autografo de Projeto de Lei. Proposi¢cdo de origem parlamentar que
“Veda o corte dos servigos de energia elétrica, agua, esgoic e gas, até 31 de
dezembro de 2020, no Ambito do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras
providéncias, ante a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19)." Inconstitucionalidade. Recomendagio de veto total.

Origem: Casa Civil - CC.
De acordo com o Parecer n° 171/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelec Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 171/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 03 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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&£:\5 ESTADO DE SANTA CATARINA

Y2 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
‘=545, DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 274/2021 Florianopolis, 1 de julho de 2021

REF.: SCC 11914/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0210.9/2021, de origem parlamentar,
que Proibe que as concessionarias de servigos publicos de agua e energia elétrica realizem o
corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento, em situagdes de
extrema gravidade social, incluindo pandemias.

Além da proibigdo mencionada na ementa, o PL prevé, em seu art. 2°, que fica
suspensa a incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento das faturas de servigos
publicos acima mencionados, enquanto perdurar o decreto de calamidade publica.

O tema afeta a operacionalizagdo dos servigos das concessionarias de servigos
publicos, sendo o Estado acionista da CASAN e CELESC, portanto o assunto deve ser avaliado
diretamente pelas referidas concessionarias.

Tendo em vista que a imposicdo do PL pode vir a afetar o lucro dessas
empresas, e, assim, os dividendos devidos ao Estado, esta Diretoria faz, a seguir, as ressalvas
em razao dos reflexos financeiros.

Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da proposta, o momento nao
recomenda a adogdo de medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as
medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de aproximadamente
R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Uni&o e a
suspenséao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os
impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal néo se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentéario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receita.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Executivo

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Outrossim, considerando-se a suspensdao da incidéncia de encargos
moratorios, estariamos diante de renuncia de receita, e assim exigindc o atendimento ao disposto
nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a previsdo de medidas de
compensacao a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das
contas estaduais.

Observe-se que mesmo nesse cenario, em que esta Diretoria reafirma a
necessidade em se priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de carater
continuado, como folha de pessoal, divida, dentre outros — 0 Governo do Estado, além de atender
as despesas emergenciais relacionadas ao enfrentamento da pandemia, vem buscando auxiliar
setores da economia com vistas a retomada econdémica e manutengéo do nivel de emprego.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 052/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11914/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 210.9/2021. Proibigcao
imposta as concessionarias de servigos publicos de agua e energia elétrica
de realizar o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de
pagamento, em situacbes de extrema gravidade social. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 210.9/2021, que “Proibe que as
concessionarias de servigos publicos de égua e energia elétrica realizem o corte do fornecimento
residencial de seus servigcos por falta de pagamento, em situagbes de extrema gravidade social,
incluindo pandemias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1008/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre

o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC (fl.
02).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que disp6e sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Nesse sentir, o pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacéo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Em adicdo, frisa-se que a referida diligéncia foi também encaminhada a
Procuradoria-Geral do Estado (processo SCC 11911/2021), a qual analisara a constitucionalidade
e da legalidade do projeto em quest&o, motivo pelo qual ndo se adentrara, no presente parecer,
nos aspectos supracitados.

Pois bem. O Projeto de Lei n° 210.9/2021, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese,
proibir as concessiondrias de servigos publicos de agua e energia elétrica de realizarem o corte do
fornecimento residencial de seus servicos por falta de pagamento, em situacbes de extrema
gravidade social, incluindo pandemias, bem como determinar a suspensdo de multas e juros por
atrasos de pagamentos, enquanto perdurar o decreto de calamidade publica (fls. 07-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a qual, enquanto érgéo normativo do Sistema
Administrativo de Administracdo Financeira, tem competéncia especifica para, dentre outros, “V-
estabelecer normas e instrugées técnicas & padronizagao, racionalizagéo e controle das atividades
referentes a administracdo financeira estadual, entre elas as de execugao da despesa publica;” e
“XIl - manter o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada;” (art. 28, incisos V e
Xil, do Decreto Estadual n° 2.762/2009), a fim de colher a sua manifestacao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 274/2021 (fls. 10-11), no qual informou
que:
(...) Além da proibicdo mencionada na ementa, o PL prevé, em seu art. 2°, que fica
suspensa a incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento das faturas de
servigos plblicos acima mencionados, enquanto perdurar o decreto de calamidade
publica.
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O tema afeta a operacionalizagdo dos servicos das concessionarias de servicos
publicos, sendo o Estado acionista da CASAN e CELESC, portanto o assunto
deve ser avaliado diretamente pelas referidas concessionarias.

Tendo em vista que a imposicdo do PL pode vir a afetar o lucro dessas
empresas, e, assim, os dividendos devidos ao Estado, esta Diretoria faz, a
seguir, as ressalvas em razio dos reflexos financeiros.

Sem se adentrar na (in) constitucionalidade da proposta, o momento nao
recomenda a adog&o de medidas que ampliem despesas ou reduzam receitas. Em
2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada de receita
de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja
prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhées — o qual
sera diretamente agravado no caso de frustragio de receita.

Outrossim, considerando-se a suspensdo da incidéncia de encargos moratorios,
estariamos diante de renuncia de receita, e assim exigindo o atendimento ao
disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
bem como a previsdo de medidas de compensagao & rentincia fiscal, até mesmo
porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Observe-se que mesmo nesse cendrio, em que esta Diretoria reafirma a
necessidade em se priorizar o adimplemento de compromissos obrigatérios de
carater continuado, como folha de pessoal, divida, dentre outros — o Governo do
Estado, além de atender as despesas emergenciais relacionadas ao
enfrentamento da pandemia, vem buscando auxiliar setores da economia com
vistas a retomada econémica e manutencdo do nivzl de emprego.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento. (grifo
nosso)

Verifica-se que, em sua manifestagdo, a DITE fez um breve relato acerca da situacao das
finangas publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas
de isolamento social decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em sintese,
que, em 2021, o auxilio federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em
2020 nao deve se repetir e que ja ha a previsdo de déficit orcamentario de R$1 ,23 bilhdes de reais
para 2021, segundo a LOA vigente, recomendando, ademais, a ndo adogdo de medidas que
ampliem despesas ou reduzam receitas.

Ademais, alertou a referida Diretoria que, considerando-se a previséo de suspensio de
incidéncia de encargos moratérios, referida medida induzira a rentncia de receita, devendo,

portanto, atendimento ao disposto nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(LRF).

Dessa forma, observa-se que a referida Diretoria manifestou-se de forma contraria ao
pleito, considerando-se, principalmente, que o PL em questo pode afetar os dividendos devidos
ao Estado pelas entidades afetadas.
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Ante o exposto, com base na manifestagio técnica juntada aos autos, opina-se' pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro Estadual, a qual foi contraria
a proposta, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...} o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO s

Autos: SCC 11914/2021.

De acordo com o Parecer n® 052/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-000- Florianopolis-SC

Senhor Gerente,

Pagina 82. Versao eletrénica do processo PL./0210.9/2021.
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Assunto: Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n°
0210.9/2021 que “Proibe que as concessiondrias de
servicos publicos de dgua e energia elétrica realizem o
corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta
de pagamento, em situacoes de extrema gravidade social,
incluindo pandemias”.

Ref.: Oficio n.° 1009/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse
Trata-se do Oficio n.° 1009/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢

solicitado parecer, a fim de atender a diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa de Santa

Catarina (Alesc), a respeito do Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n.® 0210.9/2021,

que assim prescreve:

PROJETO DE LEIN*  PL/0210.9/2021

“Proihe que us concessiondrias de servicos publicos
de agua ¢ energia cétrica reulizem o corte do

vrnecimento residencial de scus servigos por falfa
! f0r

de pagamento, em situagoes de extrema gravidade
social, incluindo pandemias.”
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Art. 1" As concesstondrias de servigos pablicos de dgua ¢ energia elétrica, no
dmbito do Estado de Santa Catarina. ficam proibidas de efetuar o corte de fomecimento
restdencral de seus servigos por falta de pagamento de suas respectivas contas, das
unidades que estiverem regulares, engquanto perdurar decrcio de estado de calamidade
piblica em deconéncia de siiaghes de extrema gravidade social. incluindo pandenias,

PPardgrafo dnice. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores
a multa de 20 (vinte) saldnos-minimos vigentes. independentenente do direito do
consumidor de acionar judicialmente a empresa concessionania por perdas ¢ danos,

Art.2° Fica suspensa a incidencia de multas ¢ juros por atraso de pagamento das
faturas de servigos publicos acimoa mencionados, enguanto perdurar o decreto de
calamidade pablica.

Art. 3°Fica estabelecido que, cessado o estado de calamidade phblica, o
consumidoy deveri. no praze de trima dias, procurar as respectivas concessiondrias de
servigos publicos de dgua e energia eléirica a fim de quitar o débizo que, por venwra,
venha a existir,

Art, 4°Caberda a0 PROCON/SC & fiscalizagdo pars o cumprimento das
disposi¢des ¢ a aplicagdo de penahdade de multa prevista no pardgrafo dnico do artigo
17 desta Let, respatando sempre o principio do contraditorio e ampla defesa no
procedimento admimstrativo.

Art. §% Esta Le entra em viger na data de sua publicagio.

2. Fundamentacio

2.1. Disposicdes introdutdérias

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.® 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relacdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fomecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.
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Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia é esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, nao
suscitou duvidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

2.2. Inconstitucionalidade Formal: anilise de intumeras
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0210.9/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal, como comprovam as
inimeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de
invasdo da competéncia legislativa da Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21,

XII, “b”, ambos da Constituigdo Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF j& tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fomecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unifio a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que € de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo, os servigos e instalagdes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,

daCF).
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Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigao
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edigdo de leis estaduais, nas relagoes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteracoes das condicoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob

regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagio
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estaduel baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para explorar os
servigos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagdo de
matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do govemo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevancia;

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agio
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do

art. 175 da Constituicdo, pois alterou as condi¢cGes da relacdo contratual entre o poder
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concedente e os concessionarios em relagdo a tarifa e a obrigacdo de manutencdo dos
servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragcio do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da ConstituicGo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigcos de fomecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagoes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragbes das
condicdes estipuladas em contrato de concessdo de servicos publicos, sob regime federal,
mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagao aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo unico, incisos I, II e IIl da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gés canalizado), sem prévia comunica¢do ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdbem de competéncia para modificar ou alterar as
condicbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de

concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
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(fornecimento de agua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo
Juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n° 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unifio para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22,1V,
37, XXl e 175 da Constitui¢ao (ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0210.9/2021, eis
que cria obriga¢do ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da
Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.
2.3. Publicacio das seguintes Resolucoes Normativas
(REN) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que dispoem sobre medidas
de preservagio da prestacio do servico publico de distribuicao de energia elétrica em
decorréncia da calamidade publica atinente 4 pandemia de Coronavirus (COVID-19):
REN n.° 878/2020 (publicacio 25/03/2020), REN n.° 928/2021 (publicacio em
01/04/2021) e REN n.” 936/2021 (publicacido em 22/06/2021)

Além de revelar-se inconstitucional o Projeto de Lei n.°
0210.9/2021, é imprescindivel frisar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) -
esta sim competente para criar obrigagdo entre o poder concedente e o concessionario - ja

expediu as seguintes Resolugdes Normativas, que dispdem sobre medidas de preservagio da

Avenida llamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - itacorubi - 88034-300 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail; celesc@celesc.com br
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prestagdo do servigo publico de distribuicio de energia elétrica em decorréncia da
calamidade publica atinente & pandemia de Coronavirus (COVID-19): REN n.° 878/2020
(publicagdo 25/03/2020), REN n.° 928/2021 (publicagio em 01/04/2021) e REN n.°
936/2021 (publicagdo em 22/06/2021)

A REN n.° 878/2020 foi revogada em 26/03/2021. Atualmente,
estd plenamente vigente a REN n.° 928/2021 (até 30 de setembro de 2021), que foi
prorrogada pela REN n.° 936/2021.

by

Especificamente quanto a vedacdo dos cortes de energia

eléfrica ¢ quanto 2 incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento— matérias

objeto da ja referido projeto delei -, assim determina a REN n.® 928/2021:

“Art. 2°Fica vedada a suspensio de fornecimento por inadimplemento, de que trata o
art. 172 da Resolugdo Normativan®414, de 2010, de unidades consumidoras:
I - das subclasses residenciais baixa renda;
II - onde existam pessoas usuarias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a
preservagdo davida humana e dependentes de energia elétrica, incluindo unidades
hospitalares, institutos médico-legais, centros de hemodidlise e de armazenamento de
sangue, centros de produgdo, armazenamento e distribuicdo de vacinas e soros
antidotos;
I - para as quais a distribuidora suspender o envio de fatura impressa sem a
anuéncia do consumidor, e
IV - que esteijam em locais em que ndo houver postos de arrecadacdo em
funcionamento, o que inclui institui¢oes financeiras, lotéricas, unidades comerciais
conveniadas, entre outras.
$ 1°Avedacdo a suspensdo do fornecimento de que tratam os incisos Il e [V do cap ut
ndo se aplica aos casos de pagamento automatico vigentes.
§ 2° Caracteriza-se como anuéncia tdcita pela ndo entrega mensal da fatura impressa e
recebimento por outros canais, afastando a vedagdo a suspensdo do fornecimento
prevista no inciso IV do caput, as seguintes situacoes:
I - pagamento de duas faturas consecutivas, devendo a distribuidora incluir
notificagdo especifica e em destaque quanto a anuéncia tacitanas duas faturas
subsequentes ao segundo pagamento;
II - consentimento dado mediante resposta em SMS, via unidade de resposta
audivel — URA, chamadas telefbnicas ativas, entre outras medidas assemelhad as
que permitam auditoria.
§ 3° Nos casos de que tratam os incisos Il e IV do caput. é vedada a imposicdo de

multa e iuros de mora previstos no art. 126 da Resolucdo Normativa n® 414.de 2010,
em caso de inadimplemento.
§ 4° Avedagdo a suspensdo do fornecimento ndo impede demais medidas admitidas

pela legislacdo para a cobrangas dos débitos, a partir do vencimento.

Avenida Namarati, 160 - BI, A1, B1 e B2 - ltacorubi - 88034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail; celesc@celesc.com.br
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§ 5°Com a anuéncia tdcita estabelecidano §2° considera-se cumprida a exigéncia do
art. 122 da Resolugdo Normativan©414, de 2010, para fornecimento da fatura em
versdo eletronica ao consumidor.

§ 6° A distribuidora deve encaminhar a notificagdo de que trata o art. 173 da
Resolugdo Normativa n°® 414, de 2010, quando do retorno da possibilidade de
suspensdo de fornecimento para as situagdes tratadas neste artigo, ainda que tenha
encaminhado notificagdo em periodo anterior”. (Grifou-se)

Conforme art. 2° supra colacionado, evidencia-se que a REN
n.° 928/2021 ja tratou, de forma detalhada, de todas as hipoteses de vedagao da suspensio
do fornecimento por inadimplemento das unidades consumidoras, n3o cabendo
nenhuma outra medida excepcional, tal como a constante do PL ora debatido que, de forma
geral, simplesmente preceitua que “ficam proibidas de efetuar o corte de fornecimento
residencial de seus servicos por falta de pagamento de suas respectivas contas, das
unidades que estiverem regulares, enquanto perdurar decreto de calamidade publica [...]”

(art. 1° do PL n.° 210.9/2021).

Especificamente sobre a incidéncia de multas e juros por atraso
de pagamento das faturas, a REN n.° 928/2021 também ja definiu que ¢ vedada a imposi¢iao
de multa e juros de mora previstos no art. 126 da REN n.° 414/2010, em caso de
mmadimplemento, unicamente para as hipdteses (1) em que a distribuidora suspender o
envio de fatura impressa sem a anuéncia do consumidor e (ii)) em que as unidades
consumidoras estejam em locais em que niao houver postos de arrecadacio em
funcionamento, conforme determinam o §3° ¢/c incisos III ¢ IV, ambos do art. 2° da REN
n.® 928/2021.

Por todo o exposto, demonstrou-se que o PL n.® 210.9/2021,
além de pretender legislar sobre matéria de competéncia privativa da Unido, afrontou a

regulamentacdo da Aneel atualmente vigente sobre o tema.

Por fim, cumpre frisar que medidas tais como as previstas no
PL n.° 210.9/2021 podem vir a estimular a inadimpléncia em patamares que podem
comprometer o equilibrio econdmico e financeiro das distribuidoras de energia elétrica,
pondo em risco um servi¢o publico essencial a sociedade. Reforga-se, outrossim, o fato de

que a agéncia reguladora ANEEL ja vem atuando com vistas a resguardar os interesses e
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direitos dos consumidores, ¢ também mantendo o necessdrio equilibrio econdmico-

financeiro a fim de ndo pdr em risco a prestagdo do servico.

2.4. Mandado de Seguranca n.” 5011456-18.2020.8.24.0000
impetrado contra ato do Governador do Estado de Santa Catarina, consubstanciado
na san¢io da Lei Estadual n.° 17.933/2020 (vedava corte dos servicos de energia

elétrica durante a crise da pandemia de COVID-19)

Cumpre ainda noticiar que a Celesc impetrou o Mandado de
Seguranca n.° 5011456-18.2020.8.24.0000, contra ato do Governador do Estado de Santa
Catarina, consubstanciado na san¢do da Lei Estadual n.° 17.933, de 24/04/2020, publicada

justamente em decorréncia da situa¢io de pandemia de COVID-19, que assim prescrevia:

“O Governador do Estado de Santa Catarina

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedado o corte dosservicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gds, até 31
de dezembro de 2020, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a contar da data da
publicagdo do Decreto Legislativon®18.332, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° As empresas distribuidoras de energia elétrica, dgua, esgoto e gas deverdo
postergar os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa Catarina,
referentes aos meses de margo e abril de 2020.

Pardgrafo unico. Os débitos tarifarios postergados serdo cobrados dos consumidores a
partir da conta de maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem juros,
encargos ou multas.

Art. 3°(Vetado) Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Floriandpolis, 24 de abril de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA” (grifou-se)

Sobre a questdo, foi prolatado acérddo ja tranmsitado em

julgado (em 16/11/2020), cujo trecho da ementa assim determinou:

E inconstitucional a Lei Estadual n. 17.933/72020. e, portanto. seus destinatarios nao estdao
sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos ¢ imediatos, por violagdo aos arts. 21, X@I, "b", 22, IV,
e 173, pardgrafo tmico, da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 8° ¢ 137, § 2 iI, da
Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, que prothe a suspensdo do fornecimento de energia
elétrica por falta de pagamento e posterga o praze para pagamento das tarifas de energia
elétrica, dgua, esgolo e gas de marco ¢ abril de 2020, obrigando as empresas do setor a

Avenida llamarati, 160 - BI. A1, B1 e B2 - itacorubi - B8034-900 - Floriandpolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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parcelar os debitos sem juros e multa, tendo em visia sua indevida interferéncia na competéncia
da Unido para normatizar sobre energia elétrica, contratos de concessdo de servigos publicos.
politica trifaria ¢ equilibrio economico-financeiro dos respectivos contratos, nae se tratande
simplesmente de lei reguiamentadora de direito de consumidor:

Conforme excerto supra colacionado, verifica-se que a Lei
Estadual n.° 17.933, de 24/04/2020, que vedava o corte dos servigos de energia elétrica até
31 de dezembro de 2020, foi declarada inconstitucional, em virtude de sua indevida
interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre energia elétrica, nio se

tratando simplesmente de lei regulamentadora do direito do consumidor.

Da mesma forma, o PL n.° 210.9/2021, que também trata da
vedagdo do corte de energia sob a justificativa da pandemia da COVID-19, interfere na
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, conforme ja minucionsamente

explanado no topico 2.2 da presente Manifestacao.

Evidencia-se, assim, que a pandemia da COVID-19 nao
legitima que sejam publicadas legislacdes estaduais que tenham por objeto os servicos

publicos de distribuicido de energia elétrica.

3. Conclusao

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei de n.°
210.9/2021, eis que normatiza matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV e 21,
XII, “b”, ambos da CF), bem como afronta as regulamentacdes da Agéncia Reguladora
competente (REN n.° 928/2021 e REN n.° 936/2021) ja existentes. Conforme demonstrado
nos autos do Mandado de Seguranca n.® 5011456-18.2020.8.24.0000 impetrado contra ato
do Govemador do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual n.° 17.933/2020), a pandemia de
COVID-19 ndo legitima que sejam publicadas legislagdes estaduais que tenham por objeto

os servigos publicos de distribuigdo de energia elétrica.
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Ademais, devem ser ponderados os aspectos associados ao
nteresse publico envolto ao tema, posto que a proposta legislativa em questdo acaba por
conduzir a quebra da sustentabilidade econdmico-financeira da Celesc, enquanto prestadora
de um servigo publico essencial a toda a sociedade catarinense, pondo em risco o

fornecimento de energia.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de

estima e considerag3o.

DocuSigned by: j DocuSigned by:
\;&Aﬁm VAJM.,-\AM [\28 thert, abl(,lb Pb(lfﬂ' MM{'WLS
.ﬁﬁ.ﬂdc&QF?Z.E:tFS.. i ) g?sss&asmmm.., A
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulacdo e Gestdo de Energia Diretor-Presidente
DRG/DPRG/DVLC
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
§ CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 1009/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil, encaminho cépia do pedido de diligéncia, oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
ao Projeto de Lei n° 0210.9/2021, que “Proibe que as concessionarias de servigos publicos de agua
e energia elétrica realizem o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de
pagamento, em situacdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias”.

Em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2° e 71, inciso XllI, da Constituicdo do
Estado, e em razao da pertinéncia tematica com as competéncias da CELESC, cumpre-me
instar essa empresa a se manifestar e emitir parecer, elaborado por sua unidade de
assessoramento juridico, sobre o pedido de diligéncia, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 19
do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

Concomitantemente a presente solicitagio, esta Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)
oficiou & Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) para manifestacdo ao pedido de diligéncia.

Ressalto que a manifestacio deve atender a solicitacdo contida no Oficio GPS/DL/0580/2021,
ser assinada digitalmente por todos os seus subscritores e encaminhada para o e-mail
gemat@casacivil.sc.qgov.br, a fim de possibilitar a continuidade de sua tramitagéo.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*

DocuSigned by:
(leicie Pelete Marting
Senhor 2TEBIBABFREALCT..,
CLEICIO POLETO MARTINS
Presidente da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC)
Nesta

*Poriaria n° 022/2021 - DOE 21.523
Delegagdo de competéncia

OF 1009-CC-DIAL-GEMAT _CELESC
SCC 118722021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1010/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de junho de 2021.

Senhora Diretora-Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil, encaminho cdpia do pedido de diligéncia, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
ao Projeto de Lei n°® 0210.9/2021, que “Proibe que as concessionarias de servigos publicos de agua
e energia elétrica realizem o corte do fornecimento residencial de seus servicos por falta de
pagamento, em situagdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias”.

Em observancia ao disposto nos arts. 41, § 2° e 71, inciso Xll, da Constituicdo do
Estado, e em razao da pertinéncia tematica com as competéncias da CASAN, cumpre-me
instar essa Companhia a se manifestar e emitir parecer, elaborado por sua unidade de
assessoramento juridico, sobre o pedido de diligéncia, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 19
do Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

Concomitantemente & presente solicitacdo, esta Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)
oficiou & Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) para manifestagcdo ao pedido de diligéncia.

Ressalto que a manifestacdo deve atender a solicitagido contida no Oficio GPS/DL/0580/2021,
ser assinada digitalmente por todos os seus subscritores e encaminhada para o e-mail
gemat@casacivil.sc.gov.br, a fim de possibilitar a continuidade de sua tramitagao.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*

Senhora
ROBERTA MAAS DOS ANJOS

Diretora-Presidente da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN)
Nesta

*Portaria n° 022/2021 - DOE 21.523

Delegacdo de competéncia

OF 1010-CC-DIAL-GEMAT_CASAN

8CC 11872/2021

Centro Administrativo do Governo co Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC

Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Floriano6polis/SC,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-000- Florianopolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n°
0210.9/2021 que “Proibe que as concessiondrias de
servigos publicos de dagua e energia elétrica realizem o
corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta
de pagamento, em situacoes de extrema gravidade social,
incluindo pandemias™.

Ref.: Oficio n.° 1009/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 1009/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢
solicitado parecer, a fim de atender & diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (Alesc), a respeito do Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n.° 0210.9/2021,

que assim prescreve:

-

"GORD

PROJETO DE LEI N°  PL.70210.9/2021

o
i
s ]
o~
&5/

_J' 2

"Proibe gue as concessionarias de servigos piblicos
de agua ¢ encrgia eléwica realizem o corte do
[fornecimento residencial de seus servi¢os por falta
de pagamenio, em sitwagbes de extrema gravidade
sacial, incluindo pandemias.”
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Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos de agua e energia ¢léuica, no
dmbito do Fstado de Santa Catarina, ficam proibidas de efear o corte de formecimento
residencial de seus seivigos por falta de pagamento de suas respectivas contas, dus
unidades que estiverem regulares, enquanto perdurar decreto de estado de calwmidade
publica em decoréncia de situagdes de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

Paragrafo tinico. O descomprimento do disposio nesta Ler sujeita os infratores
A multa de 20 {vinte) salarios-minimos vigentes, mdependentemente do dueite do
consumidor de acionar judicialmente a empresa concesstonana por perdas e danos.

Art.2° Fica suspensa a incidéocia de mulias e juros por atraso de pagamento das
faturas de servigos ptiblicos acima mencionados, enguanto perdurar o decreto de
calamidade pabhca,

Art. 3°Fiea estabelecido que, cessado o estado de calamidade publica, o
consumidor deverd, no prazo de tinta dias, procurar as respeclivas concessionarias de
servigos publicos de dgua ¢ energia elétrica a im de quitar o debito que, por ventura,
venha a existir.

Art. 4% Caberd a0 PROCON/SC 4 fiscalizagio para o cumprimento  das
disposi¢des ¢ a aplicagdo de penalidade de malta prevista no paragrato unico do artigo
I® desta Lei, respeitando sempre o principio do contraditdério ¢ ampla defesa no
procedimento administrativo.

Art, 5% Esta Lei entra em vigor nd data de sua publicagao,

2. Fundamentacio

2.1. Disposicoes introdutorias

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitacdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagfo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.
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Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetive da

diligéncia € esclarecer eventuais davidas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou duvidas especificas, esta sociedade de economia mista analisara os aspectos gerais

do projeto de lei.

2.2. Inconstitucionalidade Formal: analise de inimeras
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambeos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0210.9/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal, como comprovam as
imimeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de
invasdo da competéncia legislativa da Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21,

XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo

ou permissdo, os servicos e instalacoes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,

da CF).
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Primeiramente, cumpre destacar a recente decisao do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribui¢do
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edi¢ao de leis estaduais, nas relagées juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a

alteracoes das condigoes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob

regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisdo do STF, na
qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranca da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n® 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagdo de
matérias relacionadas ao setor elétrico € da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativacdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necesséario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agédo
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do

art. 175 da Constituigdo, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder
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concedente € os concessionarios em relagdo a tarifa e a4 obrigagdo de manutencdo dos
servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “¢ igualmente por meio de legislacao da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relacdo juridica entre usudrios e concessiondrias de
servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituicdo” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipdteses de suspensdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagées juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracdes das
condi¢bes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e paragrafo unico, incisos 1, Il e Il da Constituicdo Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem prévia comunicagdo ao usudrio;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferiv na esfera das relacées juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também ndo dispoem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de

concessdo celebrado pela Unido (energia eletrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
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(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessionarias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do
pagamento das tarifas devidas pela presta¢do dos servigos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo
Juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DlJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n°® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXI e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0210.9/2021, eis
que cria obrigacdo ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unido, por meio da
Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.
2.3. Publicacio das seguintes Resolucdes Normativas
(REN) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que dispoem sobre medidas
de preservagdo da prestacdo do servico publico de distribui¢io de energia elétrica em
decorréncia da calamidade piblica atinente 2 pandemia de Coronavirus (COVID-19):
REN n.° 878/2020 (publicagao 25/03/2020), REN n.° 928/2021 (publicacdo em
01/04/2021) e REN n.° 936/2021 (publicacio em 22/06/2021)

Além de revelar-se inconstitucional o Projeto de Lei n.°
0210.9/2021, é imprescindivel frisar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) -
esta sim competente para criar obrigacdo entre o poder concedente e o concessionario - ja

expediu as seguintes Resolu¢des Normativas, que dispdem sobre medidas de preservagéo da
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prestacdo do servico publico de distribui¢do de energia elétrica em decorréncia da
calamidade publica atinente & pandemia de Coronavirus (COVID-19): REN n.° 878/2020
(publicagdo 25/03/2020), REN n.° 928/2021 (publicagdo em 01/04/2021) e REN n.°
936/2021 (publicagido em 22/06/2021)

A REN n.° 878/2020 foi revogada em 26/03/2021. Atualmente,

estd plenamente vigente a REN n.° 928/2021 (até 30 de setembro de 2021), que foi
prorrogada pela REN n.° 936/2021.

Especificamente quanto 4 vedacdo dos cortes de energia

elétrica e quanto 2 incidéncia de multas e juros por atraso de pagamenfo— matérias

objeto da ja referido projeto de lei -, assim determina a REN n.° 928/2021:

“Art. 2° Fica vedada a suspensao de fornecimento por inadimplemento, de que trata o
art. 172 da Resolucdo Normativa n° 414, de 2010, de unidades consumidoras:
I - das subclasses residenciais baixa renda,
II - onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a
preserva¢do da vida humana e dependentes de energia elétrica, incluindo unidades
hospitalares, institutos médico-legais, centros de hemodidlise e de armazenamento de
sangue, centros de producdo, armazenamento e distribuicdo de vacinas e soros
antidotos;
IIT - para as quais a distribuidora suspender o envie de fatura impressa sem a
anuéncia do consumidor; e
IV - que estejam em locais em que ndo houver postos de arrecadacdo em
funcionamento, o que inclui institui¢oes financeiras, lotéricas, unidades comerciais
conveniadas, entre outras.
$ 1° A vedagdo a suspensdo do fornecimento de que tratam os incisos Il e IV do caput
ndo se aplica aos casos de pagamento automatico vigentes.
$ 2° Caracteriza-se como anuéncia tdcita pela ndo entrega mensal da fatura impressa e
recebimento por outros canais, afastando a vedagdo a suspensdo do fornecimento
prevista no inciso IV do caput, as seguintes situagdes:
I - pagamento de duas faturas consecutivas, devendo a distribuidora incluir
notificacdo especifica e em destaque quanto d anuéncia tdcita nas duas faturas
subsequentes ao segundo pagamento;
II - consentimento dado mediante resposta em SMS, via unidade de resposta
audivel — URA, chamadas telefonicas ativas, entre outras medidas assemelhadas
que permitam auditoria.
§ 3° Nos casos de gue tratam_os incisos III e IV do caput. é vedada a imposiciae de
multa e juros de mora previstos no art. 126 da Resolucdo Normativa n° 414, de 2010,
em _caso de inadimplemento.
§ 4° A vedagdo a suspensdo do fornecimento ndo impede demais medidas admitidas
pela legislacdo para a cobrangas dos débitos, a partir do vencimento.
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§ 5° Com a anuéncia tdcita estabelecida no §2°, considera-se cumprida a exigéncia do
art. 122 da Resolugdo Normativa n°® 414, de 2010, para fornecimento da fatura em
versdo eletrdnica ao consumidor.

§ 6° A distribuidora deve encaminhar a notificacdo de que trata o art. 173 da
Resolucao Normativa n° 414, de 2010, quando do retorno da possibilidade de
suspensdo de fornecimento para as situagées tratadas neste artigo, ainda que tenha
encaminhado notificagdo em periodo anterior”. (Grifou-se)

Conforme art. 2° supra colacionado, evidencia-se que a REN
n.° 928/2021 ja tratou, de forma detalhada, de todas as hipéteses de veda¢io da suspensio
do fornecimento por inadimplemento das unidades consumidoras, ndo cabendo
nenhuma outra medida excepcional, tal como a constante do PL ora debatido que, de forma
geral, simplesmente preceitua que “ficam proibidas de efetuar o corte de fornecimento
residencial de seus servicos por falta de pagamento de suas respectivas contas, das
unidades que estiverem regulares, enquanto perdurar decreto de calamidade publica [...]”

(art. 1° do PL n.° 210.9/2021).

Especificamente sobre a incidéncia de multas e juros por atraso
de pagamento das faturas, a REN n.° 928/2021 também ja definiu que € vedada a imposicao
de multa e juros de mora previstos no art. 126 da REN n.° 414/2010, em caso de
inadimplemento, unicamente para as hipdteses (i) em que a distribuidora suspender o
envio de fatura impressa sem a anuéncia do consumidor e (ii) em que as unidades
consumidoras estejam em locais em que nio houver postos de arrecadacido em
funcionamento, conforme determinam o §3° ¢/c incisos Il e IV, ambos do art. 2° da REN
n.° 928/2021.

Por todo o exposto, demonstrou-se que o PL n.° 210.9/2021,
além de pretender legislar sobre matéria de competéncia privativa da Unido, afrontou a

regulamentacdo da Aneel atualmente vigente sobre o tema.

Por fim, cumpre frisar que medidas tais como as previstas no
PL n.° 210.9/2021 podem vir a estimular a inadimpléncia em patamares que podem
comprometer o equilibrio econdmico e financeiro das distribuidoras de energia elétrica,
pondo em risco um servigo publico essencial a sociedade. Reforga-se, outrossim, o fato de

que a agéncia reguladora ANEEL ji vem atuando com vistas a resguardar os interesses e
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direitos dos consumidores, e também mantendo o necessario equilibrio econdémico-

financeiro a fim de ndo pdr em risco a prestacdo do servigo.

2.4. Mandado de Seguranca n.® 5011456-18.2020.8.24.0000
impetrado contra ato do Governador do Estado de Santa Catarina, consubstanciado
na sanc¢ao da Lei Estadual n.° 17.933/2020 (vedava corte dos servicos de energia

elétrica durante a crise da pandemia de COVID-19)

Cumpre ainda noticiar que a Celesc impetrou o Mandado de
Seguranga n.® 5011456-18.2020.8.24.0000, contra ato do Governador do Estado de Santa
Catarina, consubstanciado na san¢@o da Lei Estadual n.° 17.933, de 24/04/2020, publicada

justamente em decorréncia da situacio de pandemia de COVID-19, que assim prescrevia:

“O Governador do Estado de Santa Catarina

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedado o corte dos servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gds, até 31
de dezembro de 2020, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a contar da data da
publicacdo do Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° As empresas distribuidoras de energia elétrica, dgua, esgoto e gds deverdo
postergar os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa Catarina,
referentes aos meses de margo e abril de 2020.

Paragrafo unico. Os débitos tarifarios postergados serdo cobrados dos consumidores a
partir da conta de maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem juros,
encargos ou multas.

Art. 3° (Vetado) Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Florianopolis, 24 de abril de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA” (grifou-se)

Sobre a questdo, foi prolatado acérdido ja transitado em

julgado (em 16/11/2020), cujo trecho da ementa assim determinou:

E inconstitucional a Lei Estadual n. 17.933/2020. e, portanto, seus destinatdarios néo estio
sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos e imediatos, por violagdco aos arts. 21, XII, "b", 22, 1V,
e 175, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988 ¢ aos aris. 8" ¢ 137, § 2° 11, da
Constitui¢do do Estado de Santa Catavina. que proitbe a suspensdo do fornecimento de energia
elétrica por falta de pagamento ¢ posterga o prazo para pagamento das tarifas de energia
elétrica, dgua. esgoto e gas de marco ¢ abril de 2020, obrigando as empresas do setor a
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parcelar os débitos sem juros e multa, tendo em vista sua indevida interferéncia na competéncia
da Unido para normatizar sobre energia elétrica, contratos de concessdo de servigos piblicos,
politica tarifaria e equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos, ndo se tratundo
simplesmente de lei regulamentadora de direito de consumidor.

Conforme excerto supra colacionado, verifica-se que a Lei
Estadual n.° 17.933, de 24/04/2020, que vedava o corte dos servicos de energia elétrica até
31 de dezembro de 2020, foi declarada inconstitucional, em virtude de sua indevida
interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre energia elétrica, nio se

tratando simplesmente de lei regulamentadora do direito do consumidor.

Da mesma forma, o PL n.° 210.9/2021, que também trata da
vedacdo do corte de energia sob a justificativa da pandemia da COVID-19, interfere na
competéncia da Unifo para legislar sobre a matéria, conforme ja minucionsamente

explanado no topico 2.2 da presente Manifestagdo.

Evidencia-se, assim, que a pandemia da COVID-19 nio

legitima que sejam publicadas legislacdes estaduais que tenham por objeto os servigos

Pagina 106. Verséo eletronica do processo PL./0210.9/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

publicos de distribuiciio de energia elétrica.

3. Conclusao

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei de n.°
210.9/2021, eis que normatiza matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV e 21,
XII, “b”, ambos da CF), bem como afronta as regulamentagdes da Agéncia Reguladora
competente (REN n.° 928/2021 e REN n.° 936/2021) ja existentes. Conforme demonstrado
nos autos do Mandado de Seguranca n.° 5011456-18.2020.8.24.0000 impetrado contra ato
do Governador do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual n.° 17.933/2020), a pandemia de
COVID-19 nio legitima que sejam publicadas legislagdes estaduais que tenham por objeto

os servigos publicos de distribui¢do de energia elétrica.
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N/
Wy Celesc
e#/ Distibuicdo S.A.
Ademais, devem ser ponderados os aspectos associados ao
interesse publico envolto ao tema, posto que a proposta legislativa em questdo acaba por
conduzir a quebra da sustentabilidade econdmico-financeira da Celesc, enquanto prestadora

de um servigo publico essencial & toda a sociedade catarinense, pondo em risco o

fornecimento de energia.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideracio.

DocuSigned by: DocuSigned by:

Sedsio Viddeonsim on rﬂu@ Uuao Polets Marting
BOA4CBOFTZAEAFS. . ZTEB3E38FBBAACS...
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretor de Regulagdo e Gestdo de Energia Diretor-Presidente
DRG/DPRG/DVLC
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P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO TIE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO &2

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0210.9/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

kua Dcoutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&£8020-900 | Florianopelis | SC

1487 3221-2500

wivw 2lesc.sc gov br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0210.9/2021
Procedéncia: Legislativo — Deputado Jair Miotto.

Ementa: Proibe que as concessionarias de servicos publicos de agua e energia
elétrica realizem o corte de fornecimento residencial de seus servigos por falta de
pagamento, em situagoes de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Jair Miotto que
proibe que as concessionarias de servicos publicos de agua e energia elétrica
realizem o corte de fornecimento residencial de seus servicos por falta de
pagamento, em situa¢des de extrema gravidade social, incluindo pandemias.

A matéria ora em comento, prevé uma multa de 20 (vinte)
salarios-minimos em caso de descumprimento desta Lei, independentemente do
direito do consumidor de acionar judicialmente a empresa concessionaria por
perdas e danos, cabendo ao PROCON/SC a fiscalizagao destes atos e a aplicagao
de penalidade desta multa

O Projeto também prevé a suspensiao da incidéncia de multas e
juros por atraso de pagamento das faturas de agua e energia elétrica, enquanto
perdurar o decreto de calamidade publica.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

E o relatorio.

Palacio Barriga Verde
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Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

I - PARECER

No ambito desta Comissao de Constitui¢ao e Justica, na condicao
de Relator da matéria, requeri diligenciamento, devidamente aprovado (fls. 05/07),
a Procuradoria Geral do Estado - PGE, a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF;
a Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC; e a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — CASAN.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, em
sua manifestacao de fls. 12 frente e verso, concluiu:

“Verifica-se que as medidas pretendidas no ato legislativo em exame
Jd foram reconbecidas pelo Poder [udicidrio como inconstitucionais e,
portanto, forte dos fundamentos legais contidos no Parecer Juridico n’
433/2021, propie-se gue a competente Comissao de Constituicao e
Justica da Assembleia 1 egislativa do Estado de Santa Catarina
reconbega o vicio de constitucionalidade gue acomete o Projeto de 1 ei
n°0210.9/2021, recomendando sen arguivamento”.

Para reforcar este seu entendimento, fez juntar ao presente
Projeto: (I) a Decisdio do Mandado de Seguranca Coletivo (Orgio Especial) n°
5009009-23.2021.8.24.000/SC, as fls. 13/17; (II) a Decisaio do Mandado de
Seguranca Coletivo (Orgdo Especial) n° 5013681-11.2020.8.24.000/SC, as fls.
18/23; (I1T) e o Relatério do Mandado de Seguranca Coletivo (Orgio Especial) n°
5013681-11.2020.8.24.000/SC, as fls. 24/32.

A Procuradoria Geral do Estado — PGE, em seu Parecer Juridico
n°® 433/2021, as fls. 33/38, fez juntar ainda o seu Parecer n® 171/20-PGE, em
face da manifestacao ao Projeto de Lei n® 0051.1/2020 (fls. 38 verso/42, opinou:

Palacio Barriga Verde
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“(..) pela  inconstitucionalidade  da  proposta  legislativa
consubstanciada no Projeto de 1ei n° 0210.1/2021 que, data
vénia, repete com pequenas adequagies, o teor do Projeto de 1.ei n’
0051.1/2020, convertido na 1ei Estadual n° 17.933/2020 que
Ja teve sua inconstitucionalidade reconbecida pelo Tribunal de [ustica
Catarinense  no  Mandado de  Seguranca n° 5013681-
11.2020.8.24.0000.”

A Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Nucleo de

Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Secretarias do Sistema

o

Administrativo de Servicos Juridicos — NUAJ, em seu Parecer n
052/2021/NUA]J/SEF, as fls. 44 verso/47, ao fazer mencio ao Oficio
DITE/SEF n° 274/2021, das fls. 43 frente e verso, expedido pela Diretoria do
Tesouro Estadual - DITE da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF assim se

manifestou:

“Vertfica-se que, em sna manifestagao, a DITE fez um breve relato
acerca da sitwagao das financas priblicas no Estado, apontando as
dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de isolamento
social decorrente da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alerton,
em sintese, que, em 2021, o anxilio federal que reduzin os impactos
da pandemia nas contas estadnais em 2020 ndo deve se repetir e que
Jja ha a previsao de deéficit orcamentdrio de R§ 1,23 bilhoes de reais
para 2021, segundo a 1.OA vigente, recomendando, ademaris, a nao
adogdo de medidas gque ampliem despesas on reduzem receitas.
Ademais, alerton a referida  Diretoria que, considerando-se a
previsdo de suspensdo de incidéncia de encargos moratorios, referida
medida  induzird a rensincia de receita, devendo, portanto,
atendimento ao disposto nos arts. 14 ¢ 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (LRF),
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Dessa forma, observa-se que a referida Diretoria manifeston-se de
forma contraria ao pleito, considerando-se, principalmente, que o PL
em questao pode afetar os dividendos devidos ao Estado pelas
entidades afetadas.

E conclui o NUAJ/PGE:

“Com base na manifestacio técnica juntada aos antos, opina-se pela
observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual, a qual foi contrdria a proposta, a fim de que o referido
projeto nao induza o desequilibrio nas contas estadunais”.

A Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC, no Documento
juntado as fls. 48/53 e repetido as fls. 55 verso/61 verso nos autos desta
Proposi¢do, ao fazer mencao de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
julgadas no Supremo Tribunal Federal - STF, dentre elas: a ADI 2299/RS; a ADI
4925/SP; a ADI 3729/SP; a ADI-MC 2337/SC; e a ADI 3905/R], comprovando
o entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia
para legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII,
alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da CF), deixando claro seu entendimento pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 0210.9/2021.

Faz mencio, também neste documento, as fls. 50 verso/52, da
Publicacio de Resolugoes Normativas (REN) da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que dispoem sobre medidas de preservaciao da prestaciao de
servico publico de distribuicao de energia elétrica em decorréncia da calamidade
publica atinente a pandemia de Coronavirus (COVIS-19), dentre elas: REN n
878/2020 (publicacio 25/03/2020), REN n°® 928/2021 (publicagdo em
01/04/2021) e REN n° 936/2021 (publicacio em 22/06/2021).

o

As fls. 52 frente e verso, faz a narrativa do Mandado de Seguranca
n°® 5011456-18.2020.8.24.0000 impetrado pela CELESC, contra ato do
Governador do Estado de Santa Catarina, consubstanciado na sancao da Lei
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Estadual n° 17.933/2020, que vedava o corte dos setvicos de energia elétrica
durante a pandemia de COVID-19, com o acordao transitado em julgado em

16/11/2020, cujo trecho da ementa assim determinou:

“E inconstitucional a 1ei Estadual n. 17.933/2020, e, portanto,
seus destinatirios ndo estdo sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos
e imediatos, por violagao aos arts. 21, XII, “B”, 22, I/, ¢ 175,
pardgrafo sinico, da Constituigao Federal de 1988, e aos arts. 8° ¢
137, § 2% 11, da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, que
proibe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica por falta de
pagamento e posterga o prago para pagamento das tarifas de energia
elétrica, dgua e gas de margo e abril de 2020, obrigando as empresas
do setor a parcelar os débitos sem juros e multa, tendo em vista sua
indevida interferéncia na competéncia da Unido Para normatizar
sobre energia elétrica, contratos de concessdo de servigos priblicos,
politica tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos
contratos, ndo se tratando simplesmente de lei regulamentadora de
direito do consumidor”.

II-VOTO

No ambito desta Comissao, cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e nestes aspectos, vislumbro obstaculo a
tramitacdo da proposicao legislativa em apreco, razao pela qual, sigo o
entendimento pela inconstitucionalidade e manifestagoes contrarias trazidas pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE; pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgios Setoriais e Secretarias do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos —
NUAJ; pela Diretoria do Tesouro Estadual - DITE da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF; pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC; e pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN.
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Examinados os autos desta Proposi¢ao, no ambito desta Comissao
de Constituicio e Justica, voto pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO do
Projeto de Lei n° 0210.9/2021, com base nos artigos 72, 1, 144, 1, 209, I e 210,
11, do RIALESC.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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